ELA exige mayor determinacion en la
lucha contra el fraude fiscal
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0.- Introduccion

La crisis y la alta desproteccion que se esta sufriendo en Navarra no habria llegado a este nivel si
se gozase de una politica fiscal y presupuestaria potente, capaz de dar respuesta a las
necesidades sociales.

Evidentemente, la politica fiscal depende de la voluntad e ideologia de quienes estan en el poder.
La politica fiscal en Navarra responde a los intereses de las élites econdmicas, y
desgraciadamente ésta no se ha modificado.

Las principales caracteristicas de la politica fiscal son tres. La primera es una insuficiente
recaudacion: existe un diferencial de 10 puntos del PIB entre la presion fiscal de Navarra 'y la
media de la UE-28. Si Navarra igualase la presion fiscal media del entorno europeo, se
recaudarian 1.800 millones de euros mas.

La segunda caracteristica es la injusta estructura fiscal; mas de la mitad de la recaudacion
proviene de impuestos indirectos (aquellos que no tienen en cuenta la capacidad econémica de
quien los paga), y del resto, de los impuestos directos. Mas del 70% de la recaudacién son rentas
de trabajo.

La tercera caracteristica es el enorme fraude fiscal existente, que hace que las dos caracteristicas
anteriores se acentuen.

El sindicato ELA siempre ha dado centralidad a este tema, con el objetivo de darle la vuelta a esta
situacion, puesto que sin una fiscalidad fuerte y justa no es posible un modelo de sociedad
avanzado y justo. Para ello venimos haciendo propuestas, que hemos hecho llegar al Gobierno de
Navarra en numerosas ocasiones.

En este documento queremos tratar de forma concreta la situacion del fraude fiscal, analizando la
situacion que tenemos en Navarra, los pasos que pretende dar el Gobierno de Navarra y las
propuestas de ELA para luchar contra el fraude fiscal.

1.- El nivel de fraude fiscal en Navarra es inaceptable

Es necesario contextualizar la situacion que se vive en Navarra respecto al fraude fiscal
antes de poder valorar la actuacion que pretende el Gobierno y hacer propuestas. Estos
son algunos indicadores que muestran el nivel de fraude fiscal, y la comparativa
internacional.

1.1.- Indicadores de fraude fiscal

* Renta media declarada

Es innegable que el nivel de fraude fiscal existente es elevado, y también que el fraude existe casi
exclusivamente en las rentas que no son del trabajo.

Muestra de ello es que la renta media declarada en el IRPF por quienes declaran rentas de
trabajo como actividad principal ha sido de 20.441 euros en 2014, mientras que la de quienes
declaran actividades empresariales ha sido de 13.556 euros. Es decir, la renta media declarada de
trabajo es 1,5 veces mayor a la renta media empresarial declarada.

Estos datos se refieren al rendimiento principal que se declara en el IRPF, por lo que no entran en
esta estadistica los rendimientos de aquellas personas que tienen mas de un componente (como
por ejemplo rentas empresariales y del trabajo, o profesionales, de capital...).

RENTA MEDIA DECLARADA EN EL IRPF (€). Navarra, 2009-2014

Fuente: Gobierno de Navarra

Como consecuencia del fraude existente en las rentas no salariales, el 87,2% de la recaudacion




del IRPF proviene de las rentas de trabajo. Esto es, el enorme fraude en las rentas no salariales,

Rtos. Trabajo | Rtos. Actividades empresariales
2009 20.661 14.393
2010 20.500 13.939
2011 20.683 13.862
2012 20.255 12.378
2013 20.339 13.391
2014 20.441 13.556

entre otros, hace que este impuesto recaiga casi de forma exclusiva en las rentas del trabajo. En
este sentido, las rentas empresariales tan soélo suponen el 3,4% de la recaudacion en este
impuesto.

* Casi la mitad de las empresas declara tener pérdidas

Otro indicador del nivel de fraude existente en las rentas que no son salariales es el elevado
numero de empresas que declaran tener pérdidas en el Impuesto sobre Sociedades.

En el 2014 el 46,2% de las empresas declaré tener pérdidas (mas de 105.000 euros de pérdidas
de media).

Evidentemente, este dato esconde el fraude existente en las declaraciones que se hacen
en el Impuesto sobre Sociedades.

1.2.- Ratio de personal dedicado a la lucha contra el fraude

Navarra se situaria a la cola de la OCDE en cuanto a personal de Hacienda. En concreto, de 34
estados miembros de la OCDE, Navarra estaria en el puesto 28 si obtenemos el ratio de personal
de Hacienda y poblacién total, con una persona empleada en Hacienda por cada 2.000 personas,
si bien hay que sefalar que no se aportan datos exactos sobre este apartado, a diferencia de los
que estan disponibles mediante la OCDE.

En este sentido, Navarra tiene menos de la mitad de personal que estados como Francia (que
tiene en la Administracion de Hacienda una persona por cada 979 habitantes), Alemania (743) o
Bélgica (573).

Estos datos muestran que es posible, y que por tanto es cuestién de voluntad politica, otro tipo de
Administracién para combatir el fraude fiscal, al mismo tiempo que muestran que Navarra deberia
duplicar el personal de Hacienda para igualar a los estados del entorno.
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2.- Respecto al Plan de lucha contra el fraude fiscal del Gobierno de
Navarra

I. Este plan es continuista respecto a los anteriores planes de lucha
contra el fraude fiscal

La primera conclusion es que este plan no responde al cambio que exige el nivel de fraude
existente en Navarra. Tal como se desprende del texto presentado, este Plan da continuidad a los
planes contra el fraude fiscal que ha habido en Navarra hasta ahora.

Sin entrar a valorar minuciosamente cada uno de estos planes, la realidad muestra que el nivel de
fraude fiscal sigue siendo tremendamente elevado, tanto por los indicios y estudios que asi lo
demuestran, como por la propia percepcion social que hay sobre este problema. Es evidente, por
el elevado nivel de fraude existente, que la lucha contra el fraude fiscal no ha sido un éxito en
Navarra. Hay mucho que hacer y mejorar para cambiar esta situacion, y si se repite la misma
politica de lucha contra el fraude, el resultado seguira siendo el mismo.

En este sentido ELA cree que la solucidon no implica una mera actualizacién o adecuacion de lo
que se ha hecho hasta ahora, sino que es necesario aumentar y potenciar sustancialmente la
lucha contra el fraude.

ll. Este Plan no responde a las necesidades reales

Una politica eficaz contra el fraude fiscal es imprescindible si queremos avanzar hacia una
sociedad mas justa.

* Una lectura excesivamente complaciente de la situacion

El Plan hace una lectura excesivamente complaciente con los antecedentes de lucha contra el
fraude fiscal, llegando al punto de que se reconoce que los datos que se aportan no son reales, o
pueden no serlos.

Esto es, a la hora de exponer los datos de deteccién de fraude fiscal el Gobierno suma por
duplicado ciertas cantidades, de forma que no se puede determinar cual es el resultado real. Por
otra parte, tampoco se determina la recaudacion que se hace del total del fraude fiscal detectado.

La Hacienda pretende dar la sensacion de que la lucha contra el fraude fiscal es mucho mas
exitosa de lo que realmente viene siendo.

Esta complaciente lectura es totalmente denunciable, y es necesario que se aporten datos
exactos de las cantidades que se recaudan en la lucha contra el fraude fiscal, de lo que aflora, y
de lo que realmente se recauda.

* Se conforma con dar continuidad a lo hecho hasta ahora

Teniendo esto en cuenta, si comparamos esta prevision de recaudacion mediante la lucha contra
el fraude fiscal que marca el Plan, con los datos de afios anteriores en las mismas areas, vemos
que el objetivo es dar continuidad a lo hecho hasta ahora.

Esto es, se establece como objetivo recaudar en los proximos 4 afios una media de 60 millones
de euros al afio mediante gestion, cuando la media de los ultimos 8 afos ha sido de 61,9 millones
de euros anuales, y se prevé recaudar una media de 50 millones de euros al afio en inspeccién
cuando los ultimos 8 afios se han recaudado de media 46,3 millones de euros al afo.

* No se ponen los medios suficientes para inspeccionar las rentas no salariales
La probabilidad de inspeccion que se propone es de 1 entre 447, o que para inspeccionar todas



las declaraciones se requieren 447 anos.

No es comprensible, tanto en términos de justicia social y fiscal, como en términos recaudatorios,
como no se establecen los medios suficientes para inspeccionar todas las rentas en el periodo de
prescripcion.

En este sentido, ELA propone dotar a la Hacienda Navarra de los medios humanos y materiales
suficientes para poder inspeccionar todas las rentas no salariales en el periodo de prescripcion.

Se ve, por tanto, que ni siquiera es un objetivo dar un salto cualitativo en la lucha contra el fraude
fiscal, sino actualizar lo realizado hasta ahora y continuar en la misma linea.

lll. No se sabe cuanto va a aumentar la plantilla

Es evidente que no se puede conseguir una eficaz lucha contra el fraude fiscal si no se dispone de
una organizacion y recursos suficientes.

Es necesario aclarar cual va a ser el incremento de plantilla, y como se va a dar.

Creemos necesario aclarar como se compone la Hacienda Navarra, el numero total del personal a
su servicio, cuantas de estas personas se dedican a la lucha contra el fraude fiscal, cuantas
vacantes hay en este colectivo, cuantas de estas vacantes se van a cubrir, y cuantas personas se
prevén que habra en total dedicadas a la lucha contra el fraude fiscal una vez se ponga en marcha
este Plan, distinguiendo cuantas de éstas seran inspectoras, gestoras, agentes tributarios o qué
funciones tendran.

No obstante, incluso el propio Plan califica de “minimo incremento de personal’ este aumento de
plantilla, cuando hasta el propio Acuerdo Programatico firmado por las 4 fuerzas politicas que
sustentan el Gobierno recoge textualmente la necesidad de “incrementar sustancialmente” el
personal para combatir el fraude fiscal.

ELA reclama que se marquen objetivos de inspeccién (% de contribuyentes de rentas no
salariales a inspeccionar cada afo), y que en funcién de esos objetivos se incremente el personal
que se requiera. No hacerlo es seguir como hasta ahora.

IV. La educacion fiscal debe ir acompaiada de justicia social y fiscal

ELA comparte la necesidad y la conveniencia de fomentar la educacion fiscal. Es necesario que el
debate, tanto sobre el fraude fiscal, como sobre la politica fiscal y presupuestaria en general, sea
fomentado desde la Administracion Publica.

No obstante, la educacion fiscal debe ir también acompafada también de una estructura publica
que sea suficiente para garantizar la justicia fiscal, y deshacer la percepcion social existente de la
permisividad con el fraude fiscal en torno a ciertos sectores de la sociedad. La educacion fiscal no
sera eficaz mientras persista la sensacién de que hay sectores de la sociedad que defraudan con
un elevado nivel de impunidad.

En este sentido, es necesario aumentar el nivel de informacién que se da desde la Administracion
publica, y que esta informacion sea accesible para todas las personas. Es necesario que la
sociedad conozca codmo se estructura la Hacienda Navarra, datos relativos al fraude fiscal, qué
actuaciones se llevan a cabo, etcétera.

V. Participacioén social efectiva

Los anteriores planes contra el fraude fiscal fueron aprobados sin ningun tipo de participacion
social. Esta es una forma de hacer politica que ha imperado en Navarra y que es imprescindible
cambiar.

La participacion social también esta ligada a la educacién fiscal, ya que es necesario que la
sociedad participe en las politicas.

En este sentido es positiva la creacion de la Comision de Lucha Contra el Fraude y la Economia



Sumergida, a la que hemos sido convocados diferentes sectores de la sociedad.

No obstante, la verdadera participacién social debe ir mas alla de la mera participacion en
reuniones informativas. Es necesario dotar a estos elementos de participacion de la capacidad
decisoria suficiente, estableciendo para ello los mecanismos que sean necesarios, y que el
Gobierno de Navarra se comprometa a respetar lo alli decidido.

VI.Responsabilidad politica

Que el sistema tributario sea justo y recaude lo suficiente para poder cubrir las necesidades
sociales existentes en Navarra depende en gran medida de que se ataje el enorme fraude fiscal
existente en las rentas no salariales. Luchar decididamente contra el fraude fiscal se deberia
convertir en una prioridad. Que se lleve a cabo o0 no esa lucha depende de la voluntad politica.

El plan que se presenta no responde a la gravedad de la situacién existente. La responsabilidad
politica recae sobre el Gobierno de Navarra y sobre los cuatro partidos que lo apoyan. Continuar
con lo hecho hasta ahora no es cambiar las politicas.

3.- ¢, Qué propone ELA para luchar contra el fraude fiscal?

ELA siempre ha hecho propuestas para luchar contra el fraude y la elusion fiscal, y esas
propuestas marcan la posicién del sindicato ante esta lacra. Por tanto, a la hora de valorar el
borrador de Plan de Lucha Contra el Fraude Fiscal y hacer las criticas, propuestas y aportaciones
al mismo, el sindicato partira de éstas.

2.1.- Lucha contra el fraude fiscal

* Aumentar los niveles de inspeccion. Inspeccionar todas las rentas no salariales en un
plazo maximo de 4 afios. Cuantificar el incremento de medios humanos que se necesita
para ello y planificarlo en plazos concretos.

* Cambiar los métodos de trabajo de la inspeccion:

o Reorientar las actuaciones hacia los fraudes mas graves: grandes empresas vy
patrimonios, testaferros, utilizacion de paraisos fiscales, blanqueo de dinero,
defraudacién del IVA, facturas falsas, etc.

o Potenciar la investigacion en relacion a la mera comprobacion.
* Evitar el control partidario de las funciones técnicas e inspectoras.

* En consonancia con el aumento necesario de las inspecciones, incrementar
sustancialmente los recursos econdmicos, técnicos y humanos destinados a la
administracion tributaria (en especial los dedicados a la lucha contra el fraude), hasta
equipararlos a la media de los paises europeos.

* Penalizar de forma disuasoria la actividad de quienes facilitan el delito fiscal
(profesionales, despachos,..).

* Obstaculizar la utilizacion de los paraisos fiscales, castigando a las personas o entidades
que operen en éstos, especialmente a las entidades financieras:

o No reconociendo su personalidad juridica, de forma que no puedan actuar aqui.

o Penalizando econdmicamente mediante un fuerte gravamen especial, para que resulte
lo suficientemente desincentivador.

o Inspeccionar a todas las personas o sociedades que cambien de residencia a un
paraiso fiscal.

o No considerar deducibles los gastos que procedan de paises que no hayan firmado un
CDI (mecanismo de intercambio de informacion).



Impulso de una oficina antifraude multidisciplinar, de caracter interinstitucional que
coordine la accién de hacienda, policia fiscal y fiscalia.

Crear la policia fiscal:

o Dependiente de la Administracién Tributaria, integrando unidades especiales de la
policia, Unidades de Vigilancia Aduanera, etc.

o Con caracter de policia judicial para la investigacion penal de delitos fiscales,
contrabando, blanqueo de capitales, alzamiento de bienes y falsedades documentales.

Especializacion de la Fiscalia y Tribunales (jueces y policia judicial) en la lucha contra el
fraude y el gran fraude (delitos de tipo econdémico, blanqueo...).

Mas informacion fiscal y relacionada con la lucha contra el fraude fiscal. Es necesario
aumentar la informacion y que ésta sea accesible para avanzar en la educacién contra el
fraude fiscal. El nivel de informacién en materia fiscal viene siendo totalmente insuficiente

en Navarra.

Es necesaria una participacion social real y eficaz. La sociedad debe ser parte en la toma
de decisiones en la politica fiscal y en la lucha contra el fraude fiscal. Se deben
estructurar para ello mecanismos participativos con capacidad decisoria y dotarlos de
contenido, estableciendo la obligacion de pasar por éstos todas las decisiones relativas a
la politica fiscal y la lucha contra el fraude fiscal.

2.2. Lucha contra la elusion fiscal

Obstaculizar la elusion fiscal, es decir, los mecanismos legales que permiten pagar menos
impuestos. Estos mecanismos son utilizados principalmente por las grandes fortunas y
empresas, que acaban pagando menos impuestos que cualquier renta de trabajo. Es
intolerable que la ley dé amparo a un sistema fiscal injusto de raiz. En este sentido, es
necesario:

o Gravar a los grupos multinacionales y otras empresas con sede o actividad en Navarra
que deslocalicen sus operaciones por motivos fiscales.

o Luchar contra las nuevas formas de elusion fiscal que existen en la actualidad, fruto
de una nueva realidad que necesita de nuevas formas de actuacién y nuevos recursos
de lucha contra la misma. El caso de las multinacionales que operan en distintos
estados y acaban pagando el minimo posible alla donde pueden es sdélo un ejemplo.



