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Presentacion

El presente manual es de caracter orientativo y contiene
las materias desarrolladas del temario correspondiente a la
convocatoria del procedimiento selectivo para ingreso por
turno libre en la categoria de Agente de la Escala Basica de
los Cuerpos de Policia del Pais Vasco (Ertzaintza y Policia
Local). Ha sido compilado por la seccién sindical de ELA-
Ertzaintza y Udaltzaingoa de Gizalan/Servicios Publicos,
con el objetivo de facilitar al personal opositor Ia
preparacion y estudio de los contenidos del temario.

Aurkezpena

Eskuliburu hau gutxi gorabeherako izaera dauka eta Euskal
Autonomia Erkidegoko Poliziaren Kidegoko. (Ertzaintza eta
Udaltzaingoa) Oinarrizko Eskalako ' kategorian sartzeko
hautaketa prozedurarako ‘deialdiaren gai zerrendetako
gaiak dauzka garaturik. ELA sindikatuko Gizalan arloko
ELA-Ertzaintza eta Udaltzaingoko taldeak konpilatuta izan
da hautaketa prozesuan dauden lagunei oposizioa errazago
prestatu eta ikasi ahal izan dezaten.

Euskal Herrian, 2022ko urtarrilaren 17an
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I.- DERECHOS DE LA CIUDADANIA

1.- Derechos Humanos: aspectos generales de los Derechos Humanos. Declaracion
Universal de Derechos Humanos. Sistema europeo de proteccién de los Derechos Humanos.

2.- Derechos y Libertades en la Constitucidn: Derechos fundamentales y Libertades
Publicas. Garantias de las libertades y derechos fundamentales.

3.- Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres: objeto y fin de la
norma. Principios generales. Medidas para promover la igualdad en la normativa y actividad
administrativa.

4.- La proteccion de datos personales y la garantia de los derechos digitales. Principios de
proteccién de datos. Derechos de las personas. Transparencia e Informacion. Ejercicio de los
derechos.

5.— Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:
Derechos Generales de la Ciudadania en sus relaciones con la administracion. Los registros
administrativos.

I1.- ORGANIZACION POLITICO ADMINISTRATIVA

6.— El espacio europeo: historia de la construccidn europea. Instituciones europeas y sus
competencias.

7.— La organizacién territorial del Estado en la Constitucién: la administracion local. La
provincia. El municipio. Las comunidades auténomas.

8.— Organizacién politica y administrativa de la CAPV: antecedentes y génesis del Estatuto
del Pais Vasco. Titulo Preliminar del Estatuto del Pais Vasco. Los poderes del Pais Vasco.
Competencias asumidas en el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco. Aspectos generales de
la distribucién de competencias entre las instituciones comunes de la CAPV y las
instituciones forales de los territorios histdricos.

9.- El municipio: territorio y poblacién. Organizacion. Competencias. Regimenes especiales.
10.- Régimen Juridico del Sector Publico. De los 6rganos de las Administraciones Publicas:
organos administrativos y competencia. Organos colegiados de las distintas

administraciones publicas: funcionamiento. Abstencion y recusacion.

11.- Bases de las Entidades Locales: concepto de bienes, patrimonio de las Entidades
Locales. Su clasificacién. Régimen Juridico. Haciendas Locales: clasificacion de los ingresos.

III.- FUENTES DEL DERECHO Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
12.- Fuentes del derecho administrativo: la Ley: concepto y clases. El reglamento:

titularidad de la potestad reglamentaria y sus limites. La jerarquia normativa. El principio de
legalidad en la administracién publica.

13.- Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas: el acto
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administrativo: aspectos generales. Eficacia. Nulidad y anulabilidad. Silencio Administrativo.
14.- El procedimiento administrativo: interesados. Fases del procedimiento administrativo.
Revision de los actos.

15.- Régimen Juridico del Sector Publico. Disposiciones generales. Principios de la potestad
sancionadora. Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones Publicas.

IV.- DERECHO PENAL. PARTE GENERAL

16.—- Titulo Preliminar del Cdodigo Penal. De las garantias penales y de la aplicacion de la Ley
Penal.

17.- De los delitos (articulo 10 a 18 CP).
18.- De las causas que eximen de la responsabilidad criminal (articulo 19 y 20 CP).

19.- De las circunstancias que atenuan o agravan la responsabilidad criminal (articulo 21 y
22 CP).

20.- De las personas criminalmente responsables de los delitos (articulo 27 a 30 CP).
V.- SEGURIDAD VIAL

21.- Reglamento General de Circulacién: ambito de aplicacion (Titulo Preliminar).
22.- Ley de Seguridad Vial: Anexo 1.- Conceptos basicos

23.- Ley de Seguridad Vial: Infracciones

24.- Ley de Seguridad Vial: Sanciones

25.- Ley de Seguridad Vial: Responsabilidad

26.- Ley de Seguridad Vial: Procedimiento Sancionador

27.- Ley de Seguridad Vial: Normas comportamiento en la circulacion

28.- Ley de Seguridad Vial: Infracciones que llevan aparejada pérdida puntos.
29.- Ley de Seguridad Vial: Autorizaciones para conducir

VI.- PREVENCION DE RIESGOS

30.- Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidn de Riesgos Laborales: objeto. Ambito
de aplicacidn. Derechos y obligaciones.

31.- Evacuacién de edificios: introduccion a los planes de autoproteccion. Respuesta al
incidente. Pautas minimas de conducta. Edificios de gran ocupacion. El plan de emergencia.

32.- Primeros auxilios: valoracion primaria y secundaria de las lesiones. Reanimacion
cardio-pulmonar. Obstruccion de las vias aéreas. Hemorragias. Atencion general a las
quemaduras.

VII.- Historia, Medio Natural y Demografia del Pais Vasco.
33.- Historia del Pais Vasco del siglo XIX: periodo constitucional y restauracion absolutista.

Guerras Carlistas: antecedentes, bandos, desarrollo y consecuencias. La abolicién foral.
Nacionalismo vasco: nacimiento y desarrollo.
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34.- Historia del Pais Vasco del siglo XX: crisis monarquica. II Republica. Guerra Civil,
Estatuto de Autonomia y Primer Gobierno Vasco. Franquismo: represion, exilio y resistencia.
Transicién democratica.

35.- Medio natural de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco: configuracién del relieve,
unidades morfoestructurales. El clima. La red hidrografica. El litoral y las aguas marinas. El
paisaje vegetal y los tipos de suelo.

36.—- Panorama Demografico 2018. Poblacidn: evolucidon por ambitos geograficos, evolucion
de la estructura por edades y lugar de nacimiento de la poblacidon. Nacimientos: evolucidon
de los nacimientos e indicadores de fecundidad. Defunciones: evolucion de las defunciones y
evolucién de la esperanza de vida. Matrimonios: evolucién de los matrimonios. Migraciones:
migraciones exteriores, migraciones internas y relacién con la migracion.

VIII POLICIA DE SERVICIO A LA CIUDADANIA
37.- Origen y desarrollo de la Policia del Pais Vasco: Origen histdrico de la Ertzaintza. Los
articulos 17 y 36 del Estatuto de Gernika. El Decreto Legislativo, de 22 de julio, por el que

se aprueba el texto refundido de la Ley de Policia del Pais Vasco.

38.- La Ley 15/2012, de 28 de junio, de Ordenacion del Sistema de Seguridad Publica de
Euskadi.

IX COMUNICACION

39.- La ciudadania como destinataria de los servicios y prestaciones publicas. La
informacién y atencién al publico. Técnicas de gestion de quejas y reclamaciones.

40.- La comunicaciéon en la administracion: el uso correcto del lenguaje administrativo no
sexista.

41.- Plan General de Normalizacién del Uso del Euskera en el Gobierno Vasco para la VI.
Planificacién (2018-2022): Directrices para el nuevo periodo.
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Tema 1.- DERECHOS HUMANOS

ASPECTOS GENERALES DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los Derechos Humanos son aquellas facultades y libertades que cualquier ser humano posee
por el mero hecho de serlo. Los Derechos Humanos se caracterizan por ser:

Universales, porque corresponden a todos los seres humanos en cualquier lugar.

Igualitarios, incompatibles con los sistemas basados en la superioridad de una casta, sexo,
etnia o nacionalidad.

Innatos, y por lo tanto inalienables (intrasmisibles e irrenunciables).
Inviolables, ya que ninguna persona o autoridad puede legitimamente actuar contra ellos.
Imprescriptibles e irrevocables, una vez que sean reconocidos.

Indivisibles e interdependientes. Indivisibles, porque todos los derechos son igual de
valiosos y exigibles. No existe jerarquia de valores. Interdependientes, significa que los
derechos estan entrelazados y que solo se puede gozar de unos derechos si se realizan los
demas. No seria posible la plena realizacion de los derechos civiles y politicos si se carece de
los derechos sociales, econdmicos y culturales.

Progresivos, porque con el transcurso del tiempo se producen nuevos reconocimientos de
derechos.

Los Derechos Humanos tienen su fundamento en las nociones de dignidad y de limitacion de
poder del Estado. Son unaidea de gran fuerza moral y con un respaldo creciente. Legalmente,
se reconocen en el derecho interno de numerosos Estados y en tratados internacionales.

Segun la evolucidon histérica en que se produce su reivindicacion, los Derechos Humanos
pueden clasificarse generacionalmente en:

a) Derechos Humanos de Primera Generacion. Vinculados al principio de libertad,
son aquellos derechos civiles y libertades publicas, tales como los derechos a la

seguridad y a la integridad fisica y moral de la persona, asi como los derechos politicos
en el sentido amplio del término, tales como el derecho a la ciudadania y el derecho a la
participacion democratica en la vida politica del Estado. Estos Derechos nacieron de la
“Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano” aprobada en

Francia en 1789.

b) Derechos Humanos de Segunda Generacion. Vinculados al principio de igualdad,
en este grupo se incluyen los derechos econémicos, sociales y culturales, entre los que
se encuentran el derecho a la propiedad, el acceso a los bienes materiales, los derechos
familiares, la salud, la educacion, la cultura y los derechos laborales.

Estos derechos surgen tras la II Guerra Mundial y se recogen tanto en la “Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre” aprobada en 1948, como en la
“Declaracién Universal de los Derechos Humanos” proclamada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1948.
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c) Derechos Humanos de Tercera Generacion. Vinculados con la solidaridad, estos
derechos surgen de la doctrina de los afios 1980 y se refieren a ambitos tales como: el
consumo, el medio ambiente y el patrimonio de la humanidad, entre otros. Se incluyen
en este grupo el derecho a la paz, el derecho a la calidad de los bienes, productos, y
servicios comerciales, el derecho a gozar de un ambiente sano, el derecho al espacio
publico, derecho a la asistencia humanitaria, etc.

A continuacién, haremos una breve introduccion para entender el alcance de lo que ha
supuesto la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos”. Tras la II Guerra Mundial, se
celebrd en 1945 “La Conferencia de San Francisco” en la que cerca de 50 Estados firmaron la
“Carta de las Naciones Unidas”, que dio lugar a la creacidon de la Organizacién de las Naciones
Unidas (O.N.U.),entre cuyas finalidades se encuentran, entre otras, el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacional, la tutela de los derechos y libertades fundamentales de los
hombres en el ambito universal y el respeto al principio de igualdad de derechos y libre
determinacion de los pueblos.

Con la “Carta de las Naciones Unidas” se produce un proceso de internacionalizacion de los
Derechos Humanos que puede atribuirse, en parte, a la reaccion de la Comunidad
Internacional frente a los horrores y atrocidades ocurridas en la era de la Alemania nazi y, al
convencimiento de que muchas de aquellas violaciones a los derechos humanos y a la dignidad
humana podrian haberse evitado con un sistema efectivo de proteccién de los derechos
humanos.

En diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) aprobd y proclamo
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Tiene como finalidad principal esta
declaraciéon, promover el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales y
asegurar su reconocimiento y aplicacion universal y efectiva, mediante medidas progresivas
para su reconocimiento a nivel nacional e internacional. Dicha declaracién proclama los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales'y culturales.

El gran problema con que se“encuentra la Declaracién Universal es que fue adoptada por
resolucién de la Asamblea General de la ONU, resoluciones que solo tienen el valor de meras
recomendaciones para los Estados, pero no obligaciones juridicas vinculantes. Por ello, era
necesario aprobar unos documentos sobre derechos humanos de caracter juridico que
obligaran a los Estados que los ratificaran. En diciembre de 1966 se aprobaron dos Pactos
Internacionales de Derechos Humanos: uno, referido a los derechos civiles y politicos y otro,
de derechos econdmicos, sociales y culturales.

Asi pues, existen tres textos legales basicos de las Naciones Unidas en la esfera de los
Derechos Humanos: La Declaracion Universal y los dos Pactos antes citados, que constituyen la
llamada “Carta Internacional de los Derechos Humanos”. Ademas de estos tres cuerpos legales
la ONU ha aprobado otros instrumentos en distintas areas como los derechos de la infancia, la
discriminacion de la mujer, la lucha contra la tortura, etc.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

El 10 de Diciembre de 1.948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd y proclamé
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, cuyo texto completo figura en las paginas
siguientes. Tras este acto histdérico, la Asamblea pidi6 a todos los paises miembros que
publicaran el texto de la Declaracién y dispusieran que fuera “distribuido, expuesto, leido y
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comentado en las escuelas y otros establecimientos de ensefianza, sin distincion fundada en la
condicion politica de los paises o de los territorios”.

Preambulo

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana; Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los
derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la
humanidad, y que se ha proclamado, como la aspiracion mas elevada del hombre, el
advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria,
disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias; Considerando esencial que los
derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se
vea compelido al supremo recurso de la rebelidon contra la tirania y la opresion; Considerando
también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas entre las naciones;
Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la
igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a promover el
progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad;
Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en cooperacion con
la Organizaciéon de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y
libertades fundamentales del hombre, y Considerando que una concepcion comun de estos
derechos y libertades es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho
compromiso;

La Asamblea General proclama la presente DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS
HUMANOS como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin
de que tanto los individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella,
promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y
aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su reconocimiento y
aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre
los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

Articulo 1.
Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan
de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2.

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Ademas, no se hara distincidon alguna fundada en la condicién politica, juridica O internacional
del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autbnomo o sometido a
cualquier otra limitacién de soberania.

Articulo 3.
Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 4.
Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de esclavos estan
prohibidas en todas sus formas.
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Articulo 5.
Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 6.
Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica.

Articulo 7.

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distinciéon, derecho a igual proteccion de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracién y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 8.
Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
constitucion o por la ley. Articulo 9.Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni
desterrado.

Articulo 9.
Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10.

Toda persona tiene derecho, en-condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con
justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus derechos y
obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella en materia penal.

Articulo 11.

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan asegurado
todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado-por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron
delictivos segun el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave
que la aplicable en el momento de la comision del delito.

Articulo 12.

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccidon de la ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 13.
1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de
un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su
pais.

Articulo 14.
1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en
cualquier pais.

2. Este derecho no podrd ser invocado contra una accion judicial realmente originada por
delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.
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Articulo 15.
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de
nacionalidad.

Articulo 16.
1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccidon alguna
por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia, y disfrutaran de
iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del
matrimonio.

2. Sbélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraerse el
matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccién de la sociedad y del Estado.

Articulo 17.
1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.

2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18.

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidon; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en
privado, por la ensefanza, la practica, el culto y la observancia.

Articulo 19.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresidn; este derecho incluye el de
no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones vy
opiniones, y el de difundirlas, sin limitacidon de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 20.
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacidon pacificas.

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21.
1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio
de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto.

Articulo 22.

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion

10
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y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales vy
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23.
1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elecciéon de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracidén equitativa y satisfactoria, que
le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus
intereses.

Articulo 24.
Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacidon razonable
de la duracién del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
ninos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccidon social.

Articulo 26.

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habrd de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse a
sus hijos.

Articulo 27.
1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a
gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora.

Articulo 28.
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Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que los
derechos vy libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29.
1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estara
solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las
justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad
democrética.

3. Estos derechos y libertades no podran, en ningln caso, ser ejercidos en oposiciéon a los
propésitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30.
Nada en esta Declaracion podra interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al
Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar actividades o realizar actos
tendientes a la supresién de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién.

SISTEMA EUROPEO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

El Consejo de Europa es una. organizacion supranacional del ambito europeo, fundada en
1.949, para conseguir una mayor grado de cooperacion entre los Estados miembros y
promover valores fundamentales como la Democracia, los Derechos Humanos y la Tolerancia.
Actualmente esta integrado por 47 paises. En el ambito del Consejo de Europa, dos son los
instrumentos legales fundamentales para la proteccion de los Derechos Humanos:

El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales
(en lo sucesivo se aludira-a él como Convenio Europeo de los Derechos Humanos) destinado a
proteger los derechos: civiles y politicos, aprobado en 1950.

La Carta Social Europea que garantiza los derechos econdmicos, sociales y culturales,
adoptada en 1961. En cuanto al Convenio Europeo de Derechos Humanos, es de interés
destacar como hasta 1.998 existian basicamente dos drganos de control para su cumplimiento:

La Comision Europea de Derechos Humanos y El Tribunal Europeo de Derechos Humanos. En
1.998, con la entrada en vigor del Protocolo n® 11 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, se prevé la supresion de la Comisién como filtro de las demandas y se instituye al
Tribunal Europeo de Derechos Humanos como 6rgano jurisdiccional de caracter permanente y
de jurisdiccidon obligatoria, con lo que todas las demandas se plantean ante el referido Tribunal.

1. Convenio europeo para la proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales.

Con la aprobacién del Convenio Europeo de Derechos Humanos (1950), el sistema europeo
inicié su andadura para la proteccién de los derechos humanos.

Inspirado por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos aprobada por la O.N.U. en

diciembre de 1948, el Convenio Europeo de Derechos Humanos, como expone su Preambulo,
“reafirma su profunda adhesion a estas libertades fundamentales que constituyen las bases
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mismas de la justicia y de la paz en el mundo, y cuyo mantenimiento reposa inicialmente, de
una parte, en un régimen politico verdaderamente democratico y, de otra, en una concepcién y
un respeto comunes de los Derechos Humanos por ellos invocados”.

Del indicado Preambulo se desprenden los aspectos mas caracteristicos y distintivos del
Convenio Europeo de Derechos Humanos: la instauracion de un mecanismo de control para
“asegurar la garantia colectiva de alguno de los derechos enunciados en la Declaracion
Universal” y, como el Convenio no fue elaborado con vocacién de ser un cuerpo legal definitivo,
sino como el primer paso para alcanzar su finalidad de proteccién, desarrollo y reconocimiento
progresivo de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales.

Los Derechos y Libertades incluidos en el Titulo I del Convenio son los siguientes:
Derecho a la vida.

Derecho a no ser sometido a tortura, penas o tratos inhumanos o degradantes.
Derecho a no ser sometido a esclavitud, servidumbre o trabajos forzados.
Derecho a la libertad y a la seguridad y los derechos del detenido.

Derecho a un proceso equitativo y a la presuncion de inocencia.

Derecho a no ser condenado por una accion u omision que, en el momento en que haya sido
cometida, no constituya delito segun el Derecho Nacional o Derecho Internacional, y el derecho
a que la ley penal no tenga efectos retroactivos.

Derecho al respeto de la vida privada y familiar.

Libertad de pensamiento, conciencia y religion, de expresién e informacion, de reunidn
pacifica, de asociacién y de sindicacion.

Derecho a contraer matrimonioy fundar una familia.

Derecho de toda persona cuyos derechos y libertades reconocidos en el Convenio hayan sido
violados a un recurso efectivo ante una instancia nacional, incluso cuando la violacion haya
sido cometida por personas que actlen en el ejercicio de sus funciones oficiales.

Derecho al disfrute de los derechos y libertades antes enunciados sin discriminacién alguna por
razén de sexo, raza, color, lengua, religion, opiniones politicas u otras, origen nacional o social,
pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacién.

Desde su entrada en vigor, el Convenio se ha complementado con 13 Protocolos que, de un
lado amplian el catdlogo de derechos reconocidos en 1950 y de otro, modifican los
mecanismos de garantia inicialmente instituidos. Tras la aprobacion de estos Protocolos, el
Convenio Europeo de Derechos Humanos consta de cincuenta y nueve articulos contenidos en
tres Titulos.

El Titulo Primero, al que antes hemos aludido, define los derechos y libertades reconocidos; el
Titulo Segundo regula la composicién, competencias y funcionamiento del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos; vy el Titulo Tercero incluye disposiciones diversas reguladoras de una serie
de materias.
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Por lo que se refiere al alcance del Sistema Europeo de Proteccién de los Derechos Humanos,
cabe sefalar que no constituye un conjunto homogéneo para los Estados miembros del
Consejo de Europa, pues si bien, estos Estados estan vinculados u obligados por el Convenio
Europeo de Derechos Humanos, no lo estadn por los distintos Protocolos adicionales que han
ampliado el catadlogo de derechos y libertades reconocidos en dicho Convenio, ya que los
Estados miembros pueden formular reservas y declaraciones interpretativas respecto a su
contenido Por ultimo, sefialar que el Convenio protege fundamentalmente derechos civiles y
politicos, aunque alguno de ellos tenga una dimensidn social y econémica, como por ejemplo,
el derecho de asociacidn o sindicacion.

2. El tribunal europeo de derechos humanos.

El Titulo II del Convenio Europeo de Derechos Humanos regula la composicion, competencias y
funcionamiento del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, instituido con el fin de asegurar el
respeto de los compromisos que resultan para los Estados signatarios del Convenio y sus
Protocolos.

El Tribunal estd compuesto por un juez de cada uno de los paises signatarios y tiene su sede
en Estrasburgo. La competencia del Tribunal se extiende a todas las cuestiones relativas a la
interpretacién y la aplicacion del Convenio y de sus Protocolos.

El Tribunal podra conocer, tanto de asuntos presentados por cualquier Estado miembro (por
incumplimiento del Convenio y Protocolos por parte de otro Estado), como de cualquier
demanda presentada por cualquier persona fisica, ONG, o grupo de particulares que se
considere victima de una violacion, por parte de cualquier Estado miembro, de los derechos
reconocidos en el Convenio o sus Protocolos.

La fuerza obligatoria y la ejecucion de las sentencias definitivas del Tribunal tienen gran
importancia, ya que gracias a la jurisprudencia del Tribunal de Derechos Humanos se han
reconocidos derechos no expresamente recogidos en el Convenio.

Asimismo podrad emitir opiniones consultivas a solicitud del Comité de Ministros, acerca de
cuestiones relativas a la interpretacion del Convenio y de sus Protocolos.

3. Carta social europea.

La Carta Social Europea adoptada en 1961, con entrada en vigor en 1965, recoge los derechos
econdmicos, sociales y culturales como el derecho a la vivienda, a la salud, a la educacion, al
trabajo, a la seguridad social, al movimiento de personas y a la no discriminacion.

Entre los derechos de segunda generacidn contenidos en la Carta Social Europea destacamos,
entre otros, el derecho a:

el trabajo.

organizarse para la defensa de los intereses econdmicos y sociales.
la negociacién colectiva.

la seguridad social.

la asistencia social y médica.
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la proteccién social, juridica y econdmica de la familia, y

la proteccién y asistencia por parte de los trabajadores migrantes y sus familias.
A fin de tener en cuenta los cambios sociales fundamentales que se han producido desde la
aprobacion del texto, la Carta ha sido revisada en 1996, con entrada en vigor en 1999,
conteniendo los derechos garantizados por la Carta en su version modificada, los derechos
garantizados por el Protocolo adicional de 1998 y para afiadir nuevos derechos, entre los
cuales citamos los siguientes:

a la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y ocupacion, sin
discriminacion por razon de sexo.

a la proteccion social de las personas de edad.

a la proteccién de los créditos de los trabajadores en caso de insolvencia del
empresario.

a la dignidad en el trabajo.

a la igualdad de oportunidades e igualdad de trato de trabajadores con
responsabilidades familiares.

a la informacion y consulta-en'los procedimientos de despido colectivo.

a la proteccidén contra la pobreza y la exclusién social.

En cuanto a los mecanismos de control, la Carta no establece un sistema judicial de proteccion
del cumplimiento de sus disposiciones (a diferencia del sistema establecido para la proteccién
de los derechos civiles y politicos recogidos en el Convenio Europeo de Derechos Humanos).

El Unico sistema de control establecido en ella, es un sistema de informes que presentan los
Estados al Comité Europeo de Derechos Sociales para que estudie la efectiva aplicacién de las
disposiciones de la Carta, las revise y presente sus conclusiones ante el Parlamento y el
Comité de Ministros del Consejo de Europa, quien formulara las recomendaciones oportunas a
cada Estado parte.

Con la entrada en vigor de un Protocolo adicional de la Carta en 1998, se introduce un
segundo mecanismo de control, al permitir que grupos de trabajadores y las ONGs puedan
acoger quejas colectivas por violacidon de las disposiciones de la Carta. El Comité Europeo de
Derechos Sociales las examina y puede publicar recomendaciones.

4. Carta de los derechos fundamentales de la union europea

La Carta Europea de los Derechos Fundamentales, elaborada por una convenciéon compuesta
por las Instituciones Europeas, representantes de los parlamentos nacionales, juristas y otros
representantes de la sociedad civil, fue adoptada por el Consejo Europeo de Niza en diciembre
de 2002, y recoge los derechos civiles, politicos, econdmicos y sociales de los ciudadanos y de
todas las personas que viven en el territorio de la Unidn Europea (UE). Es un texto
complementario del Convenio Europeo de Derechos Humanos del Consejo de Europa. Esta
Carta de los Derechos Fundamentales tiene fuerza vinculante para los paises miembros de la
UE.
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El preambulo de la Carta expone que la "Unidn esta fundada sobre valores indivisibles y
universales de la dignidad humana, la libertad, igualdad y solidaridad, y se basa en los
principios de la democracia y del Estado de Derecho. Al instituir la ciudadania de la Union y
crear un espacio de libertad, seguridad, y justicia, situa a la persona en el centro de su
actuacion”.

La Carta clasifica los derechos, libertades y principios reconocidos por la UE en seis Capitulos:

Capitulo I. Dignidad

Dignidad humana; Derecho a la vida; Derecho a la integridad de las personas; Prohibicion de
la tortura y de las penas o los malos tratos inhumanos o degradantes; Prohibicion de la
esclavitud y del trabajo forzado.

Capitulo II. Libertades

Derecho a la libertad y a la seguridad; Respeto a la vida privada y familiar; Proteccion de datos
de caracter personal; Derecho a contraer matrimonio y derecho a fundar una familia; Libertad
de pensamiento, de conciencia y de religion; Libertad de expresion y de informacion; Libertad
de reunidon y de asociacion; Libertad de las artes y de las ciencias; Derecho a la educacion;
Libertad profesional y derecho a trabajar; Libertad de la empresa; Derecho a la propiedad;
Derecho de asilo; Proteccion en caso de devolucion, expulsion y-extradicion.

Capitulo III. Igualdad

Igualdad ante la ley; No discriminacion; Diversidad cultural, religiosa y linglistica; Igualdad
entre hombres y mujeres; Derechos del menor; Derechos de las personas mayores;
Integracion de las personas discapacitadas.

Capitulo 1IV. Solidaridad

Derecho a la informacidn y consulta. de los trabajadores en la empresa; Derecho de
negociacion y de accién activa; Derecho de acceso a los servicios de colocacion; Proteccion en
caso de despido injustificado; Condiciones de trabajo justas y equitativas; Prohibicion del
trabajo infantil y proteccion de jovenes en el trabajo; Vida familiar y vida profesional;
Seguridad Social y ayuda social; Proteccion de la salud; Acceso a los servicios de interés
econdmico general; Proteccion del medio ambiente; Proteccién de los consumidores.

Capitulo V. Ciudadania

Derecho a ser elector y elegible en las elecciones del Parlamento Europeo y en las elecciones
municipales; Derecho a una buena administracion; Derecho de acceso a los documentos; El
Defensor del Pueblo; Derecho de Peticidon; Libertad de circulacién y de residencia; Proteccién
diplomatica y consular.

Capitulo VI. Justicia

Derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez imparcial; Presuncidon de inocencia y derechos
de defensa; Principios de legalidad y de proporcionalidad de los delitos y las penas; Derecho a
no ser acusado o condenado penalmente dos veces por el mismo delito.

TEMA 2.- DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES
PUBLICAS EN LA CONSTITUCION
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La regulacion de un catalogo general de derechos y deberes de los ciudadanos es uno de los
elementos que configuran, en esencia, la existencia de un régimen constitucional. En efecto, el
reconocimiento de la libertad del individuo, como nlcleo de todos esos derechos
fundamentales, es el soporte de un Estado que se precie de ser politicamente democratico.

Sin libertad y sin libre ejercicio de los derechos individuales y sociales, no puede haber
verdadera democracia, y es éste el motivo principal que ha llevado a la Constitucion Espafiola
de 1978 a ocuparse de forma prioritaria de establecer, no sélo un listado de derechos,
libertades y deberes ciudadanos, sino, lo que es mas importante, un sistema de garantias
juridicas que aseguren y protejan el ejercicio efectivo de tales derechos fundamentales.
Ciertamente, sin la regulacion de estas garantias no existira un orden social justo, por la
imposibilidad de ejercer esos derechos con total libertad y autonomia.

Los siguientes articulos de la Constitucion vienen recogidos en la seccion 12 del Capitulo II,
Derechos y Libertades.

Articulo 15.

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningln caso, puedan
ser sometidos a tortura ni a penas o a tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena
de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales militares para tiempos de guerra.

Articulo 16.

1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades
sin mas limitacion, en sus-manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden
publico protegido por la ley.

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religidon o creencias.

3. Ninguna confesién tendra caracter estatal. Los poderes publicos tendran en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de
cooperacién con la Iglesia Catdlica y las demas confesiones.

Articulo 17.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie puede ser privado de su
libertad, sino con la observancia de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma
previstos en la ley.

2. La detenciéon preventiva no podra durar mas del tiempo estrictamente necesario para la
realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso,
en el plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido debera ser puesto en libertad o a
disposicion de la autoridad judicial.

3. Toda persona detenida debe ser informada de forma inmediata, y de modo que le sea
comprensible, de sus derechos y de las razones de su detencion, no pudiendo ser obligada a
declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las diligencias policiales y
judiciales, en los términos que la ley establezca.

4. La ley regularda un procedimiento de "habeas corpus" para producir la inmediata puesta a

disposicién judicial de toda persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determinara el
plazo maximo de duracion de la prision provisional.

Articulo 18.

1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.
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2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin consentimiento
del titular o resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegraficas y
telefénicas, salvo resolucion judicial.

4. La ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad personal y
familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos.

Articulo 19.

Los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio
nacional. Asimismo, tienen derecho a entrar y salir libremente de Espafia en los términos que
la ley establezca. Este derecho no podra ser limitado por motivos politicos o ideoldgicos.

Articulo 20.
1. Se reconocen y protegen los derechos:
a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la

palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.
b) A la produccidon y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.
c) A la libertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion.
La ley regulara el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el

ejercicio de estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningln tipo de censura previa.

3. La ley regulara la organizacion y el control parlamentario de los medios de comunicacién
social dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos
medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad
y de las diversas lenguas de Espanfa.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en
los preceptos de las leyes que lo desarrollan y, especialmente, en el derecho al honor, a la
intimidad, a la propia imagen y a la proteccién de la juventud y de la infancia.

5. Sélo podréa acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de
informacién en virtud de resolucion judicial.

Articulo 21.

1. Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de este derecho no
necesitara autorizacién previa.

2. En los casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se dara
comunicacién previa a la autoridad, que sélo podra prohibirlas cuando existan razones
fundadas de alteracion del orden publico, con peligro para personas o bienes.
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Articulo 22.
1. Se reconoce el derecho de asociacion.
2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios tipificados como delitos son ilegales.

3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse en un registro a
los solos efectos de publicidad.

4. Las asociaciones solo podran ser disueltas o suspendidas en sus actividades en virtud de
resolucién judicial motivada.

5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter paramilitar.

Articulo 23.

1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.

2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos
publicos, con los requisitos que sefialen las leyes.

Articulo 24.

1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en
el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse
indefension.

2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y a
la asistencia de letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra ellos, a un proceso
publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba
pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse culpables y a la
presuncion de inocencia.

La ley regulara los casos en que, por razon de parentesco o de secreto profesional, no se
estara obligado a declarar sobre hechos presuntamente delictivos.

Articulo 25.

1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de
producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segun la legislacion vigente
en aguel momento.

2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la
reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a
pena de prisién que estuviere cumpliendo la misma gozara de los derechos fundamentales de
este Capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo
condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un
trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como al
acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

3. La Administracion civil no podrad imponer sanciones que, directa o subsidiariamente,
impliquen privacién de libertad.

Articulo 26.

Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la Administracion civil y de las
organizaciones profesionales.
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Articulo 27.

1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto

a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos

reciban la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.
4. La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.

5. Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacion, mediante una
programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores

afectados y la creacién de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacion de centros docentes,

dentro del respeto a los principios constitucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestion de
todos los centros sostenidos por la Administraciéon con fondos publicos, en los términos que la

ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el sistema educativo para garantizar el

cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que relnan los requisitos que la ley

establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los términos que la ley establezca.

Articulo 28.

1. Todos tienen derecho a sindicarse libremente. La ley podra limitar o exceptuar el ejercicio de
este derecho a las Fuerzas o Institutos armados o a los demas Cuerpos sometidos a disciplina
militar y regulard las peculiaridades de su ejercicio para los funcionarios publicos. La libertad
sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, asi como el
derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a fundar organizaciones sindicales
internacionales o afiliarse a las mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un sindicato.

2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. La
ley que regule el ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar el
mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad.

Articulo 29.

1. Todos los espafioles tendran el derecho de peticién individual y colectiva, por escrito, en la
forma y con los efectos que determine la ley.
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2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de los Cuerpos sometidos a disciplina
militar podran ejercer este derecho sdlo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en su
legislaciéon especifica.

Tema 3.- LEY 4/2005, DE 18 DE FEBRERO, PARA LA
IGUALDAD DE MUJERES Y HOMBRES

INTRODUCCION

En el presente tema vamos a tratar los aspectos mas relevantes de la Ley del Pais Vasco
4/2005 de 18 de febrero denominada Ley de Igualdad de Mujeres y Hombres. Tal y como viene
establecido en la Exposicién de Motivos de la Ley, el papel que tradicionalmente han
desempefiado mujeres y hombres en la sociedad estd experimentando una importante
transformacion. La mayor participacion de las mujeres en el ambito laboral, en todos los
niveles educativos, su mayor acceso a la formacion y la cultura, en menor medida a la toma de
decisiones, estan impulsando el avance hacia la igualdad de mujeres y hombres.

Sin embargo todavia hoy en dia la relacién entre mujeres y hombres estd muy jerarquizada.
De este modo a las mujeres se les asigna las responsabilidades en el ambito doméstico y a los
hombres en el ambito publico con una muy desigual valoraciéon y reconocimiento econémico y
social.

Es por ello que con'la presente Ley se pretende garantizar la aplicacion del derecho a la
igualdad de mujeres y hombres ya reconocido en los textos legales.

OBJETO Y FIN DE LA NORMA

El articulo 1

Establece como objetivoide la misma: “lograr una sociedad en la que todas las personas sean
libres, tanto en el ambito publico como en el privado, para desarrollar sus capacidades
personales y tomar decisiones sin las limitaciones impuestas por los roles del sexo y en la que

se tengan en cuenta por igual las aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres”.

Antes de pasar a analizarlos vamos a pararnos en el articulo 2 de la norma donde queda
recogido a quién va dirigida o lo que es lo mismo, cual es el ambito de aplicacidon de la ley.

Respecto al ambito de aplicacién de la presente Ley:
a) Las administraciones publicas vascas, entendiéndose como tal a los efectos de esta
Ley: la administracion de la comunidad auténoma, la administracion foral y la
administracion local, asi como sus organos auténomos y los entes publicos
dependientes o vinculados a ellos.

b) Las entidades privadas que se relacionen o colaboren con los poderes publicos o se
beneficien de ayudas o subvenciones publicas.

c) Las universidades vascas y el sector privado en los términos que se establezca.

PRINCIPIOS GENERALES
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1. Igualdad de trato.
Se prohibe toda discriminacion basada en el sexo de las personas, tanto directa como indirecta
y cualquiera que sea la forma utilizada para ello. A los efectos de esta ley:

a) Existira discriminacion directa cuando una persona sea, haya sido o pudiera ser tratada de
manera menos favorable que otra en situacion andloga por razéon de su sexo o de
circunstancias directamente relacionadas con el sexo, como el embarazo o la maternidad. Sin
perjuicio de su tipificacion como delito, el acoso sexista en el trabajo tiene la consideracion de
discriminacion directa por razén de sexo.

b) Existira discriminaciéon indirecta cuando un acto juridico, criterio o practica aparentemente
neutra perjudique a una proporcién sustancialmente mayor de miembros de un mismo sexo,
salvo que dicho acto juridico, criterio o practica resulte adecuada y necesaria y pueda
justificarse con criterios objetivos que no estén relacionados con el sexo.

c) No se consideraran constitutivas de discriminacion por razén de sexo las medidas que,
aunque planteen un tratamiento diferente para las mujeres y los hombres, tienen una
justificacion objetiva y razonable, entre las que se incluyen aquellas que se fundamentan en la
accion positiva para las mujeres, en la necesidad de una proteccidon especial de los sexos por
motivos bioldgicos, o en la promocién de la incorporacién de los hombres al trabajo doméstico
y de cuidado de las personas.

Los poderes publicos vascos no podran conceder ningun tipo de ayuda o subvencién a ninguna
actividad que sea discriminatoria por razon de sexo, ni tampoco a aquellas personas fisicas y
juridicas que hayan sido sancionadas administrativa o penalmente por incurrir en
discriminacion por razon de sexo, durante el periodo impuesto en la correspondiente sancion.

Los poderes publicos vascos garantizaran el ejercicio efectivo de los derechos fundamentales
de aquellas mujeres o grupos de mujeres que sufran una multiple discriminacion por concurrir
en ellas otros factores que puedan dar lugar a situaciones de discriminacion, como la raza,
color, origen étnico, lengua, religion, opiniones politicas o de otro tipo, pertenencia a una
minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad, orientacion sexual o cualquier
otra condicion o circunstancia personal o social.

2. Igualdad de oportunidades.

Los poderes publicos vascos deben adoptar las medidas oportunas para garantizar el ejercicio
efectivo por parte de mujeres y hombres, en condiciones de igualdad, de los derechos
politicos, civiles, econdmicos, sociales y culturales y del resto de derechos fundamentales que
puedan ser reconocidos en las normas, incluido el control y acceso al poder y a los recursos y
beneficios econdmicos y sociales. A efectos de esta ley, la igualdad de oportunidades se ha de
entender referida no soélo a las condiciones de partida o inicio en el acceso al poder y a los
recursos y beneficios, sino también a las condiciones para el ejercicio y control efectivo de
aquéllos.

Asimismo, los poderes publicos vascos garantizaran que el ejercicio efectivo de los derechos y
el acceso a los recursos regulados en esta ley no se vea obstaculizado o impedido por la

existencia de barreras cuya eliminacién se contemple en la Ley 20/1997, de 4 de diciembre,
para la Promocién de la Accesibilidad.

3. Respeto a la diversidad y a la diferencia.
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Los poderes publicos han de poner los medios necesarios para que el proceso hacia la igualdad
de sexos se realice respetando tanto la diversidad y las diferencias existentes entre mujeres y
hombres en cuanto a su biologia, condiciones de vida, aspiraciones y necesidades, como la
diversidad y diferencias existentes dentro de los propios colectivos de mujeres y de hombres.

4. Integracion de la perspectiva de género.

Los poderes publicos vascos han de incorporar la perspectiva de género en todas sus politicas
y acciones, de modo que establezcan en todas ellas el objetivo general de eliminar las
desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres.

A efectos de esta ley, se entiende por integracion de la perspectiva de género la consideracion
sistematica de las diferentes situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y
hombres, incorporando objetivos y actuaciones especificas dirigidas a eliminar las
desigualdades y promover la igualdad en todas las politicas y acciones, a todos los niveles y en
todas sus fases de planificacion, ejecucién y evaluacion.

5. Accion positiva.

Para promover la consecucion de la igualdad real y efectiva de mujeres y hombres, los poderes
publicos deben adoptar medidas especificas y temporales destinadas a eliminar o reducir las
desigualdades de hecho por razon de sexo existentes en los diferentes ambitos de la vida.

6. Eliminacion de roles y estereotipos en funcion del sexo.

Los poderes publicos vascos deben promover la eliminacion de los roles sociales y estereotipos
en funcién del sexo sobre los que se asienta la desigualdad entre mujeres y hombres y segin
los cuales se asigna a las mujeres la responsabilidad del ambito de lo doméstico y a los
hombres la del ambito publico, con una muy desigual valoracién y reconocimiento econémico y
social.

7. Representacion equilibrada.

Los poderes publicos vascos han de adoptar las medidas oportunas para lograr una presencia
equilibrada de mujeres y hombres en los distintos ambitos de toma de decisiones. A los efectos
de esta ley, se considera que existe una representacion equilibrada en los drganos
administrativos pluripersonales cuando los dos sexos estan representados al menos al 40%.

8. Colaboracion y coordinacion.

Los poderes publicos vascos tienen la obligacién de colaborar y coordinar sus actuaciones en
materia de igualdad de mujeres y hombres para que sus intervenciones sean mas eficaces y
acordes con una utilizacién racional de los recursos.

Asimismo, han de promover la colaboracién y el trabajo en comin con otras instituciones y

entidades de Euskal Herria y de fuera de ella con el fin de garantizar a toda la ciudadania
vasca la igualdad de mujeres y hombres.

MEDIDAS PARA PROMOVER LA IGUALDAD EN LA NORMATIVA Y
ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

Articulo 18. Disposiciones generales.
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1. Los poderes publicos vascos han de tener en cuenta de manera activa el objetivo de la
igualdad de mujeres y hombres en la elaboracién y aplicacién de las normas, asi como de los
planes, programas y otros instrumentos de formulacidon de politicas publicas, de los programas
subvencionables y de los actos administrativos.

2. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el apartado primero de este articulo, los
departamentos, organismos auténomos y entes publicos dependientes de las administraciones
publicas vascas o vinculados a ellas han de ajustarse a lo establecido en los articulos 19 a 22
de esta ley, sin perjuicio de la adecuacidon a las necesidades organizativas y funcionales que las
instituciones forales y locales realicen en el ejercicio de sus competencias y de las
especificidades formales y materiales que caracterizan a sus normas.

3. En la realizacidn de la evaluacién previa de impacto en funcién del género y la introduccién
de medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad que se prevén en los articulos
19 a 20 de esta ley, se ha de tener en cuenta la influencia que, en las diferencias entre
mujeres y hombres.

4. Los poderes publicos vascos deben hacer un uso no sexista de todo tipo de lenguaje en los
documentos y soportes que produzcan directamente o a través de terceras personas o
entidades.

Articulo 19. Evaluacion previa del impacto en funciéon del género.

1. Antes de acometer la_ elaboracion de una norma o acto administrativo, el 6érgano
administrativo que lo promueva ha de evaluar el impacto potencial de la propuesta en la
situacién de las mujeres y en los hombres como colectivo. Para ello, ha de analizar si la
actividad proyectada en la norma o acto administrativo puede tener repercusiones positivas o
adversas en el objetivo global de eliminar las desigualdades entre mujeres y hombres y
promover su igualdad.

2. El Gobierno Vasco ha de aprobar, a propuesta de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer,
normas o directrices en las que se indiquen las pautas que se deberan seguir para la
realizacion de la evaluacion previa del impacto en funcién del género referida en el parrafo
anterior, asi como las normas o actos administrativos que quedan excluidos de la necesidad de
hacer la evaluacion y el resto de los tramites previstos en los articulos siguientes.

Articulo 20. Medidas para eliminar desigualdades y promover la igualdad.

1. En funciéon de la evaluacion de impacto realizada, en el proyecto de norma o acto
administrativo se han de incluir medidas dirigidas a neutralizar su posible impacto negativo en
la situacion de las mujeres y hombres considerados como colectivo, asi como a reducir o
eliminar las desigualdades detectadas y a promover la igualdad de sexos.

2. Sin perjuicio de otras medidas que se consideren oportunas, las administraciones publicas
vascas, en la normativa que regula las subvenciones y en los supuestos en que asi lo permita
la legislacion de contratos, incluirdn entre los criterios de adjudicacion uno que valore la
integracion de la perspectiva de género en la oferta presentada y en el proyecto o actividad
subvencionada. En los mismos supuestos, entre los criterios de valoraciéon de la capacidad
técnica de los candidatos o licitadores y, en su caso, entre los requisitos que deberan reunir los
beneficiarios de subvenciones, valoraran la trayectoria de los mismos en el desarrollo de
politicas o actuaciones dirigidas a la igualdad de mujeres y hombres.

Asimismo, con sujecion a la legislacién de contratos y a lo previsto en el apartado siguiente, se
contemplara, como condiciéon de ejecucién del contrato, la obligacion del adjudicatario de
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aplicar, al realizar la prestacion, medidas tendentes a promover la igualdad de hombres y
mujeres.

3. El Consejo de Gobierno, en la Administracion general de la Comunidad Auténoma, asi como
los érganos equivalentes del resto de las administraciones publicas, y en su defecto, para el
caso de los expedientes contractuales, los 6rganos de contratacion, estableceran los tipos o
caracteristicas de las contrataciones y subvenciones en los que corresponda aplicar las
medidas contempladas en el apartado anterior, teniendo en cuenta la normativa aplicable, los
diferentes objetos contractuales y la convivencia o compatibilidad y coordinacién con la
aplicacidon de otras politicas publicas en el ambito contractual y subvencional. El Gobierno
Vasco establecera reglamentariamente indicadores para facilitar la valoracion del cumplimiento
del criterio o clausula referida en el apartado anterior, entre los que se han de incluir el de
elaborar y ejecutar planes o programas para la igualdad de mujeres y hombres y disponer del
reconocimiento como entidad colaboradora en igualdad de mujeres y hombres previsto en el
articulo 41.

4. Sin perjuicio de otras medidas que se consideren oportunas, las normas que regulen los
procesos selectivos de acceso, provisién y promocion en el empleo publico deben incluir:

a) Una clausula por la que, en caso de existir igualdad de capacitacion, se dé prioridad

a las mujeres en aquellos cuerpos, escalas, niveles y categorias de la Administracién en
los que la representacion de éstas sea inferior al 40%, salvo que concurran en el otro
candidato motivos que, no siendo discriminatorios por razén de sexo, justifiquen la no
aplicacion de la medida, como la pertenencia a otros colectivos con especiales
dificultades para el acceso y promocion en el empleo. Los érganos competentes en
materia de funcion publica de las correspondientes administraciones publicas han de
disponer de estadisticas adecuadas y actualizadas que posibiliten la aplicaciéon de lo
dispuesto en el apartado a).

b) Una clausula por la que se garantice en los tribunales de seleccion una
representacién equilibrada de mujeres y hombres con capacitacién, competencia y
preparacién adecuada.

5. Sin perjuicio de otras medidas que se consideren oportunas, las hormas que vayan a regular
los jurados creados para la concesion de cualquier tipo de premio promovido o subvencionado
por la Administracion, asi como las que regulen érganos afines habilitados para la adquisicidon
de fondos culturales y/o artisticos, deben incluir una cldusula por la que se garantice en los
tribunales de seleccidn una representacion equilibrada de mujeres y hombres con capacitacion,
competencia y preparacion adecuada.

6. A los efectos de lo sefialado en los dos parrafos anteriores, se considera que existe una
representaciéon equilibrada cuando en los tribunales, jurados u drganos afines de mas de
cuatro miembros cada sexo estd representado al menos al 40%. En el resto, cuando los dos
sexos estén representados.

7. El 6rgano administrativo que promueva la norma o disposicion administrativa habra de
establecer indicadores que permitan realizar la evaluacion del grado de cumplimiento y de la
efectividad de las medidas referidas en los parrafos anteriores, de cara a la consecucion del
objetivo de eliminar las desigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres.

8. Solo excepcionalmente, y mediante informe motivado y aprobado por el érgano competente,
puede justificarse el no cumplimiento de lo dispuesto en los parrafos 2, 4 y 5.
Articulo 21. Informe de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer.
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Los proyectos de normas que se elaboren en el dmbito de la Administracién de la Comunidad
Autéonoma han de ser informados por Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer, a efectos de
verificar la correcta aplicacion de lo dispuesto en los articulos 19 a 20 de la ley y, en su caso,
para realizar propuestas de mejora en tal sentido.

Articulo 22. Memoria explicativa y aprobacion de la norma o acto

1. El proyecto de norma o disposicién habra de ir acompafiado de una memoria que explique
detalladamente los tramites realizados en relaciéon con los articulos 19 a 21 de esta ley y los
resultados de la misma.

2. La aprobacion o suscripcion de la norma o acto administrativo de que se trate dejara
constancia, al menos sucintamente, de la realizacidon de los tramites referidos en el parrafo
anterior.

TEMA 4.- LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

La Ley Organica de Proteccidon de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales ha
sido aprobada y publicada en el BOE en Diciembre de 2018 (Ley Organica 3/2018 de protec-
cion de datos personales y garantia de los derechos digitales). La nueva normativa, que adapta
el derecho espafiol al modelo establecido por el Reglamento General de Proteccion de Datos
(RGPD), introduce novedades mediante el desarrollo de materias contenidas en el mismo.

El Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD), fue aprobado por el Parlamento Euro-
peo y el Consejo de la Unién Europea en el afio 2016 con la aspiracion de unificar los regime-
nes de todos los Estados Miembros sobre la materia.

Durante dos afios, la Ley Organica de Proteccion de Datos (LOPD) ha seguido vigente, pero
con fecha de caducidad. De hecho, dias antes de la publicacion de las bases de la promocién
XXVIII, se publicé la ley organica de proteccion de datos y Garantia de los Derechos Digitales a
la que se refiere el parrafo primero, que sera objeto de estudio en este tema.

Esta nueva ley no puede contradecir a GDPR, pero si que definird mejor algunos de sus aspec-
tos (cuando es un usuario considerado menor, por ejemplo).

Dentro de la Ley Organica 3/2018 de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Dere-
chos Digitales, son continuas las referencias al reglamento europeo (Reglamento UE
2016/679), es por ello que el estudio de esta nueva ley organica reguladora de la proteccion
de datos en Espana, lleva implicito el estudio de la normativa europea.

PRINCIPIOS DE LA PROTECCION DE DATOS

TITULO II Principios de proteccion de datos

Articulo 4. Exactitud de los datos.

1. Conforme al articulo 5.1.d) del Reglamento (UE) 2016/679 los datos seran exactos vy, si fue-
re necesario, actualizados.

2. A los efectos previstos en el articulo 5.1.d) del Reglamento (UE) 2016/679, no sera imputa-
ble al responsable del tratamiento, siempre que este haya adoptado todas las medidas razo-

nables para que se supriman o rectifiquen sin dilacién, la inexactitud de los datos persona-
les, con respecto a los fines para los que se tratan, cuando los datos inexactos:
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a) Hubiesen sido obtenidos por el responsable directamente del afectado.

b) Hubiesen sido obtenidos por el responsable de un mediador o intermediario en caso de que
las normas aplicables al sector de actividad al que pertenezca el responsable del tratamien-
to establecieran la posibilidad de intervencion de un intermediario o mediador que recoja en
nombre propio los datos de los afectados para su transmision al responsable. El mediador o
intermediario asumira las responsabilidades que pudieran derivarse en el supuesto de co-
municacion al responsable de datos que no se correspondan con los facilitados por el afecta-
do.

c) Fuesen sometidos a tratamiento por el responsable por haberlos recibido de otro responsa-
ble en virtud del ejercicio por el afectado del derecho a la portabilidad conforme al articulo
20 del Reglamento (UE) 2016/679 y lo previsto en esta ley organica.

d) Fuesen obtenidos de un registro publico por el responsable.

Articulo 5.1.d) del Reglamento UE 2016/679 Los datos personales seran:

d) exactos vy, si fuera necesario, actualizados; se adoptaran todas las medidas razonables para
gue se supriman o rectifiquen sin dilacion los datos personales que sean inexactos con res-
pecto a los fines para los que se tratan («exactitud»);

Articulo 5. Deber de confidencialidad.

1. Los responsables y encargados del tratamiento de datos asi como todas las personas que
intervengan en cualquier fase de este estaran sujetas al deber de confidencialidad al que se
refiere el articulo 5.1.f) del Reglamento (UE) 2016/679.

2. La obligacion general sefialada en el apartado anterior sera complementaria de los deberes
de secreto profesional de conformidad con su normativa aplicable.

3. Las obligaciones establecidas en los apartados anteriores se mantendran aun cuando hubie-
se finalizado la relacion del obligado con el responsable o encargado del tratamiento.

5.1.f) del Reglamento (UE) 2016/679. Los datos personales seran:

f) tratados de tal manera que'se garantice una seguridad adecuada de los datos personales,
incluida la proteccion contra el tratamiento no autorizado o ilicito y contra su pérdida, des-
truccidon o dafio accidental, mediante la aplicacion de medidas técnicas u organizativas apro-
piadas («integridad y confidencialidad»).

Articulo 5 del Reglamento (UE) 2016/679 integro:

Principios relativos al tratamiento
1. Los datos personales seran:

a) tratados de manera licita, leal y transparente en relacion con el interesado («licitud, lealtad
y transparencia»);

b) recogidos con fines determinados, explicitos y legitimos, y no seran tratados ulteriormente
de manera incompatible con dichos fines; de acuerdo con el articulo 89, apartado 1, el tra-
tamiento ulterior de los datos personales con fines de archivo en interés publico, fines de in-
vestigacién cientifica e histérica o fines estadisticos no se considerard incompatible con los
fines iniciales («limitacion de la finalidad»);

c) adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en relacién con los fines para los que son
tratados («minimizacién de datos»);
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d) exactos vy, si fuera necesario, actualizados; se adoptaran todas las medidas razonables para
gue se supriman o rectifiquen sin dilacion los datos personales que sean inexactos con res-
pecto a los fines para los que se tratan («exactitud»);

e) mantenidos de forma que se permita la identificacién de los interesados durante no mas
tiempo del necesario para los fines del tratamiento de los datos personales; los datos perso-
nales podran conservarse durante periodos mas largos siempre que se traten exclusivamen-
te con fines de archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica o histérica o fines
estadisticos, de conformidad con el articulo 89, apartado 1, sin perjuicio de la aplicacién de
las medidas técnicas y organizativas apropiadas que impone el presente Reglamento a fin
de proteger los derechos y libertades del interesado («limitacion del plazo de conserva-
cion»);

f) tratados de tal manera que se garantice una seguridad adecuada de los datos personales,
incluida la proteccion contra el tratamiento no autorizado o ilicito y contra su pérdida, des-
truccidon o dafio accidental, mediante la aplicacion de medidas técnicas u organizativas apro-
piadas («integridad y confidencialidad»).

2. El responsable del tratamiento sera responsable del cumplimiento de lo dispuesto en el
apartado 1 y capaz de demostrarlo («responsabilidad proactiva»).

Articulo 6. Tratamiento basado en el consentimiento del afectado.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.11 del Reglamento (UE) 2016/679, se en-
tiende por consentimiento del afectado toda manifestacion de voluntad libre, especifica, in-
formada e inequivoca por la que este acepta, ya sea mediante una declaracién o una clara
accion afirmativa, el tratamiento de datos personales que le conciernen.

2. Cuando se pretenda fundar el tratamiento de los datos en el consentimiento del afectado
para una pluralidad de finalidades sera preciso que conste de manera especifica e inequivo-
ca que dicho consentimiento se otorga para todas ellas.

3. No podra supeditarse la ejecucion del contrato a que el afectado consienta el tratamiento de
los datos personales para finalidades que no guarden relacion con el mantenimiento, desa-
rrollo o control de la relacién contractual.

Articulo 7. Consentimiento de los menores de edad.

1. El tratamiento de los datos personales de un menor de edad Unicamente podra fundarse
en su consentimiento cuando sea mayor de catorce afios.

Se exceptuan los supuestos en que la ley exija la asistencia de los titulares de la patria po-
testad o tutela para la celebracion del acto o negocio juridico en cuyo contexto se recaba el
consentimiento para el tratamiento.

2. El tratamiento de los datos de los menores de catorce afios, fundado en el consenti-
miento, solo sera licito si consta el del titular de la patria potestad o tutela, con el alcance
que determinen los titulares de la patria potestad o tutela.

Articulo 8 del Reglamento (UE) 2016/679: Condiciones aplicables al consentimiento del nifio en

relacion con los servicios de la sociedad de la informacion.

1. Cuando se aplique el articulo 6, apartado 1, letra a), en relacién con la oferta directa a
nifios de servicios de la sociedad de la informacion, el tratamiento de los datos personales
de un nifio se considerara licito cuando tenga como minimo 16 afios. Si el nifio es menor de
16 afios, tal tratamiento Unicamente se considerara licito si el consentimiento lo dio o auto-
rizd el titular de la patria potestad o tutela sobre el nifio, y solo en la medida en que se dio
o autorizé.
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Los Estados miembros podran establecer por ley una edad inferior a tales fines, siempre que
esta no sea inferior a 13 afios.

2. El responsable del tratamiento hara esfuerzos razonables para verificar en tales casos que el
consentimiento fue dado o autorizado por el titular de la patria potestad o tutela sobre el
nifio, teniendo en cuenta la tecnologia disponible.

3. El apartado 1 no afectara a las disposiciones generales del Derecho contractual de los Esta-
dos miembros, como las normas relativas a la validez, formacion o efectos de los contratos
en relacion con un nifo

Articulo 8. Tratamiento de datos por obligacidn legal, interés publico o ejercicio de poderes pu-
blicos.

1. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado en el cumplimiento de
una obligacion legal exigible al responsable, en los términos previstos en el articulo 6.1.c)
del Reglamento (UE) 2016/679, cuando asi lo prevea una norma de Derecho de la Unidon Eu-
ropea 0 una norma con rango de ley, que podra determinar las condiciones generales del
tratamiento y los tipos de datos objeto del mismo asi como las cesiones que procedan como
consecuencia del cumplimiento de la obligacién legal. Dicha norma podra igualmente impo-
ner condiciones especiales al tratamiento, tales como la adopciéon de medidas adicionales de
seguridad u otras establecidas en el capitulo IV del Reglamento (UE) 2016/679.

2. El tratamiento de datos personales solo podra considerarse fundado en el cumplimiento de
una misién realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al
responsable, en los términos previstos en el articulo 6.1 e€) del Reglamento (UE) 2016/679,
cuando derive de una competencia atribuida por una norma con rango de ley.

Articulo 6.1 del Reglamento (UE) 2016/679.

Articulo 6 Licitud del tratamiento
1. El tratamiento solo serd licito si se cumple al menos una de las siguientes condiciones:

a) el interesado dio su consentimiento para el tratamiento de sus datos personales para uno o
varios fines especificos;

b) el tratamiento es necesario para la ejecucion de un contrato en el que el interesado es parte
o para la aplicacién a peticion de este de medidas precontractuales;

c) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una obligacién legal aplicable al respon-
sable del tratamiento;

d) el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del interesado o de otra persona
fisica;

e) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision realizada en interés publico
o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable del tratamiento;

f) el tratamiento es necesario para la satisfaccion de intereses legitimos perseguidos por el
responsable del tratamiento o por un tercero, siempre que sobre dichos intereses no preva-
lezcan los intereses o los derechos y libertades fundamentales del interesado que requieran
la proteccidén de datos personales, en particular cuando el interesado sea un nifio.

Articulo 9. Categorias especiales de datos.

1. A los efectos del articulo 9.2.a) del Reglamento (UE) 2016/679, a fin de evitar situaciones
discriminatorias, el solo consentimiento del afectado no bastara para levantar la prohibicion
del tratamiento de datos cuya finalidad principal sea identificar su ideologia, afiliacion sindi-
cal, religion, orientacién sexual, creencias u origen racial o étnico.
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Lo dispuesto en el parrafo anterior no impedird el tratamiento de dichos datos al amparo de
los restantes supuestos contemplados en el articulo 9.2 del Reglamento (UE) 2016/679,
cuando asi proceda.

2. Los tratamientos de datos contemplados en las letras g), h) e i) del articulo 9.2 del Regla-
mento (UE) 2016/679 fundados en el Derecho espafol deberan estar amparados en una
norma con rango de ley, que podra establecer requisitos adicionales relativos a su seguridad
y confidencialidad.

En particular, dicha norma podra amparar el tratamiento de datos en el ambito de la salud
cuando asi lo exija la gestion de los sistemas y servicios de asistencia sanitaria y social, pu-
blica y privada, o la ejecucién de un contrato de seguro del que el afectado sea parte.

Articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679.

Tratamiento de categorias especiales de datos personales.

1. Quedan prohibidos el tratamiento de datos personales que revelen el origen étnico o ra-
cial, las opiniones politicas, las convicciones religiosas o filosoéficas, o la afiliacion sindical, y
el tratamiento de datos genéticos, datos biométricos dirigidos a identificar de manera univo-
ca a una persona fisica, datos relativos a la salud o datos relativos a la vida sexual o las
orientacion sexuales de una persona fisica.

2. El apartado 1 no sera de aplicacion cuando concurra una de las circunstancias siguien-
tes:

a) el interesado dio su consentimiento explicito para el tratamiento de dichos datos perso-
nales con uno o mas de los fines especificados, excepto cuando el Derecho de la Unién o de
los Estados miembros establezca que la prohibicion mencionada en el apartado 1 no puede
ser levantada por el interesado;

b) el tratamiento es necesario para el cumplimiento de obligaciones y el ejercicio de dere-
chos especificos del responsable del tratamiento o del interesado en el ambito del Derecho
laboral y de la seguridad y proteccion.social, en la medida en que asi lo autorice el Derecho
de la Unién de los Estados miembros o un convenio colectivo con arreglo al Derecho de los
Estados miembros que’ establezca garantias adecuadas del respeto de los derechos funda-
mentales y de los intereses del interesado;

c) el tratamiento es necesario para proteger intereses vitales del interesado o de otra per-
sona fisica, en el supuesto de que el interesado no esté capacitado, fisica o juridicamente,
para dar su consentimiento;

d) el tratamiento es efectuado, en el ambito de sus actividades legitimas y con las debidas
garantias, por una fundacién, una asociacidon o cualquier otro organismo sin animo de lucro,
cuya finalidad sea politica, filosofica, religiosa o sindical, siempre que el tratamiento se re-
fiera exclusivamente a los miembros actuales o antiguos de tales organismos o a personas
gue mantengan contactos regulares con ellos en relacidn con sus fines y siempre que los
datos personales no se comuniquen fuera de ellos sin el consentimiento de los interesados;
e) el tratamiento se refiere a datos personales que el interesado ha hecho manifiestamen-
te publicos;

f) el tratamiento es necesario para la formulacion, el ejercicio o la defensa de reclamacio-
nes o cuando los tribunales actien en ejercicio de su funcién judicial;

g) el tratamiento es necesario por razones de un interés publico esencial, sobre la base del
Derecho de la Unién o de los Estados miembros, que debe ser proporcional al objetivo per-
seguido, respetar en lo esencial el derecho a la protecciéon de datos y establecer medidas
adecuadas y especificas para proteger los intereses y derechos fundamentales del interesa-
do;

h) el tratamiento es necesario para fines de medicina preventiva o laboral, evaluacion de la
capacidad laboral del trabajador, diagndstico médico, prestacién de asistencia o tratamiento
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de tipo sanitario o social, o gestion de los sistemas y servicios de asistencia sanitaria y so-
cial, sobre la base del Derecho de la Unidén o de los Estados miembros o en virtud de un
contrato con un profesional sanitario y sin perjuicio de las condiciones y garantias contem-
pladas en el apartado 3;

i) el tratamiento es necesario por razones de interés publico en el ambito de la salud pu-
blica, como la proteccion frente a amenazas transfronterizas graves para la salud, o para
garantizar elevados niveles de calidad y de seguridad de la asistencia sanitaria y de los me-
dicamentos o productos sanitarios, sobre la base del Derecho de la Unién o de los Estados
miembros que establezca medidas adecuadas y especificas para proteger los derechos y li-
bertades del interesado, en particular el secreto profesional;

j) el tratamiento es necesario con fines de archivo en interés publico, fines de investiga-
cion cientifica o histdrica o fines estadisticos, de conformidad con el articulo 89, apartado 1,
sobre la base del Derecho de la Unidn o de los Estados miembros, que debe ser proporcional
al objetivo perseguido, respetar en lo esencial el derecho a la proteccion de datos y estable-
cer medidas adecuadas y especificas para proteger los intereses y derechos fundamentales
del interesado.

3. Los datos personales a que se refiere el apartado 1 podran tratarse a los fines citados
en el apartado 2, letra h), cuando su tratamiento sea realizado por un profesional sujeto a
la obligacion de secreto profesional, o bajo su responsabilidad, de acuerdo con el Derecho
de la Unidon o de los Estados miembros o con las normas establecidas por los organismos
nacionales competentes, o por cualquier otra persona sujeta también a la obligacién de se-
creto de acuerdo con el Derecho de la Unidn o de los Estados miembros o de las normas es-
tablecidas por los organismos nacionales competentes.

4. Los Estados miembros podran mantener o introducir condiciones adicionales, inclusive
limitaciones, con respecto al tratamiento de datos genéticos, datos biométricos o datos rela-
tivos a la salud.

Articulo 10. Tratamiento de datos de naturaleza penal.

1. El tratamiento de datos personales relativos a condenas e infracciones penales, asi
como a procedimientos y medidas cautelares y de seguridad conexas, para fines distintos de
los de prevencion, investigacion, deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales o de
ejecucion de sanciones penales, solo podra llevarse a cabo cuando se encuentre amparado
en una norma de Derecho de la Unidn, en esta ley organica o en otras normas de rango le-
gal.

2. El registro completo de los datos referidos a condenas e infracciones penales, asi como
a procedimientos y medidas cautelares y de seguridad conexas a que se refiere el articulo
10 del Reglamento (UE) 2016/679, podra realizarse conforme con lo establecido en la regu-
lacion del Sistema de registros administrativos de apoyo a la Administracién de Justicia.

3. Fuera de los supuestos sefialados en los apartados anteriores, los tratamientos de datos
referidos a condenas e infracciones penales, asi como a procedimientos y medidas cautela-
res y de seguridad conexas solo seran posibles cuando sean llevados a cabo por abogados y
procuradores y tengan por objeto recoger la informacion facilitada por sus clientes para el
ejercicio de sus funciones.

Articulo 10 del Reglamento (UE) 2016/679.

Tratamiento de datos personales relativos a condenas e infracciones penales

El tratamiento de datos personales relativos a condenas e infracciones penales o medidas de
seguridad conexas sobre la base del articulo 6, apartado 1, sélo podra llevarse a cabo bajo
la supervision de las autoridades publicas o cuando lo autorice el Derecho de la Unién o de
los Estados miembros que establezca garantias adecuadas para los derechos vy libertades de
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los interesados. Solo podra llevarse un registro completo de condenas penales bajo el con-
trol de las autoridades publicas

Articulo 11 del Reglamento (UE) 2016/679.

Tratamiento que no requiere identificacion

1. Silos fines para los cuales un responsable trata datos personales no requieren o ya no
requieren la identificacion de un interesado por el responsable, este no estara obligado a
mantener, obtener o tratar informacién adicional con vistas a identificar al interesado con la
Unica finalidad de cumplir el presente Reglamento.

2. Cuando, en los casos a que se refiere el apartado 1 del presente articulo, el responsable
sea capaz de demostrar que no estd en condiciones de identificar al interesado, le informara
en consecuencia, de ser posible. En tales casos no se aplicaran los articulos 15 a 20, excep-
to cuando el interesado, a efectos del ejercicio de sus derechos en virtud de dichos articu-
los, facilite informacién adicional que permita su identificacion.

DERECHOS DE LAS PERSONAS

En este apartado se estudiara el titulo III de la ley 3/2018 y se estudiaran también los articu-
los 15 al 22 del Reglamento (UE) 2016/679 a los que se hace referencia continuamente. Estos
articulos se anexan al final del tema.

CAPITULO I -Transparencia e informacién
Articulo 11. Transparencia e informacién al afectado.

1. Cuando los datos personales sean obtenidos del afectado el responsable del tratamiento po-
dra dar cumplimiento al deber de informacion establecido en el articulo 13 del Reglamento
(UE) 2016/679 facilitando al afectado la informacion basica a la que se refiere el apartado
siguiente e indicandole una direccion electréonica u otro medio que permita acceder de forma
sencilla e inmediata a la restante informacién.

2. La informacion basica a laque se refiere el apartado anterior debera contener, al menos:

a) La identidad del responsable del tratamiento y de su representante, en su caso.
b) La finalidad del tratamiento.

c) La posibilidad de ejercer los derechos establecidos en los articulos 15 a 22 del Reglamento
(UE) 2016/679.

Si los datos obtenidos del afectado fueran a ser tratados para la elaboracion de perfiles, la
informacion basica comprendera asimismo esta circunstancia. En este caso, el afectado de-
bera ser informado de su derecho a oponerse a la adopcidén de decisiones individuales auto-
matizadas que produzcan efectos juridicos sobre él o le afecten significativamente de modo
similar, cuando concurra este derecho de acuerdo con lo previsto en el articulo 22 del Regla-
mento (UE) 2016/679.

3. Cuando los datos personales no hubieran sido obtenidos del afectado, el responsable podra
dar cumplimiento al deber de informacion establecido en el articulo 14 del Reglamento (UE)
2016/679 facilitando a aquel la informacion basica sefialada en el apartado anterior, indican-
dole una direccion electronica u otro medio que permita acceder de forma sencilla e inme-
diata a la restante informacion.

En estos supuestos, la informacion basica incluird también:
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a) Las categorias de datos objeto de tratamiento.

b) Las fuentes de las que procedieran los datos.

CAPITULO II Ejercicio de los derechos

Articulo 12. Disposiciones generales sobre ejercicio de los derechos.

1. Los derechos reconocidos en los articulos 15 a 22 del Reglamento (UE) 2016/679, podran
ejercerse directamente o por medio de representante legal o voluntario.

2. El responsable del tratamiento estard obligado a informar al afectado sobre los medios a su
disposicién para ejercer los derechos que le corresponden. Los medios deberan ser facil-
mente accesibles para el afectado. El ejercicio del derecho no podra ser denegado por el
solo motivo de optar el afectado por otro medio.

3. El encargado podra tramitar, por cuenta del responsable, las solicitudes de ejercicio formu-
ladas por los afectados de sus derechos si asi se estableciere en el contrato o acto juridico
que les vincule.

4. La prueba del cumplimiento del deber de responder a la solicitud de ejercicio de sus dere-
chos formulado por el afectado recaera sobre el responsable.

5. Cuando las leyes aplicables a determinados tratamientos establezcan un régimen especial
que afecte al ejercicio de los derechos previstos en el Capitulo III del Reglamento (UE)
2016/679, se estara a lo dispuesto en aquellas.

6. En cualquier caso, los titulares de la patria potestad podran ejercitar en nombre y represen -
tacion de los menores de catorce anos los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion,
oposicién o cualesquiera otros que pudieran corresponderles en el contexto de la presente
ley organica.

7. Seran gratuitas las actuaciones llevadas a cabo por el responsable del tratamiento para
atender las solicitudes de ejercicio de estos derechos, sin perjuicio de lo dispuesto en los ar-
ticulos 12.5 y 15.3 del Reglamento (UE) 2016/679 y en los apartados 3 y 4 del articulo 13
de esta ley organica.

Articulo 13. Derecho de acceso.

1. El derecho de acceso del afectado se ejercitara de acuerdo con lo establecido en el articulo
15 del Reglamento (UE) 2016/679.

Cuando el responsable trate una gran cantidad de datos relativos al afectado y este ejercite su
derecho de acceso sin especificar si se refiere a todos o a una parte de los datos, el responsa-
ble podra solicitarle, antes de facilitar la informacion, que el afectado especifique los datos o
actividades de tratamiento a los que se refiere la solicitud.

2. El derecho de acceso se entendera otorgado si el responsable del tratamiento facilitara al
afectado un sistema de acceso remoto, directo y seguro a los datos personales que garantice,
de modo permanente, el acceso a su totalidad. A tales efectos, la comunicacién por el respon-
sable al afectado del modo en que este podra acceder a dicho sistema bastara para tener por
atendida la solicitud de ejercicio del derecho.

No obstante, el interesado podra solicitar del responsable la informacién referida a los extre-
mos previstos en el articulo 15.1 del Reglamento (UE) 2016/679 que no se incluyese en el sis-
tema de acceso remoto.

3. A los efectos establecidos en el articulo 12.5 del Reglamento (UE) 2016/679 se podra consi-

derar repetitivo el ejercicio del derecho de acceso en mas de una ocasién durante el plazo de
seis meses, a menos que exista causa legitima para ello.
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4. Cuando el afectado elija un medio distinto al que se le ofrece que suponga un coste despro-
porcionado, la solicitud serd considerada excesiva, por lo que dicho afectado asumira el exceso
de costes que su eleccion comporte. En este caso, solo sera exigible al responsable del trata-
miento la satisfaccion del derecho de acceso sin dilaciones indebidas.

Articulo 14. Derecho de rectificacién.

Al ejercer el derecho de rectificacién reconocido en el articulo 16 del Reglamento (UE)
2016/679, el afectado debera indicar en su solicitud a qué datos se refiere y la correccion que
haya de realizarse. Debera acompafiar, cuando sea preciso, la documentacion justificativa de la
inexactitud o caracter incompleto de los datos objeto de tratamiento.

Articulo 15. Derecho de supresion.

1. El derecho de supresion se ejercera de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 del
Reglamento (UE) 2016/679.
2. Cuando la supresion derive del ejercicio del derecho de oposicion con arreglo al articulo

21.2 del Reglamento (UE) 2016/679, el responsable podra conservar los datos identificativos
del afectado necesarios con el fin de impedir tratamientos futuros para fines de mercadotecnia
directa.

Articulo 16. Derecho a la limitacion del tratamiento.

1. El derecho a la limitacion del tratamiento se ejercera de acuerdo con lo establecido en
el articulo 18 del Reglamento (UE) 2016/679.
2. El hecho de que el tratamiento de los datos personales esté limitado debe constar clara-

mente en los sistemas de informacion del responsable.
Articulo 17. Derecho a la portabilidad.

El derecho a la portabilidad se ejercera de acuerdo con lo establecido en el articulo 20 del Re-
glamento (UE) 2016/679.

Articulo 18. Derecho de oposicion.
El derecho de oposicién, asi como los derechos relacionados con las decisiones individuales au-

tomatizadas, incluida la realizacion de perfiles, se ejerceran de acuerdo con lo establecido, res-
pectivamente, en los articulos 21 y 22 del Reglamento (UE) 2016/679.

Articulos 15 al 22 del Reglamento (UE) 2016/679

Articulo 15

Derecho de acceso del interesado

1. El interesado tendrd derecho a obtener del responsable del tratamiento confirmacién de si
se estan tratando o no datos personales que le conciernen vy, en tal caso, derecho de acceso
a los datos personales y a la siguiente informacion:

a) los fines del tratamiento;

b) las categorias de datos personales de que se trate;
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c) los destinatarios o las categorias de destinatarios a los que se comunicaron o seran comuni-
cados los datos personales, en particular destinatarios en terceros u organizaciones interna-
cionales;

d) de ser posible, el plazo previsto de conservacion de los datos personales o, de no ser posi-
ble, los criterios utilizados para determinar este plazo;

e) la existencia del derecho a solicitar del responsable la rectificacidon o supresion de datos per-
sonales o la limitacidén del tratamiento de datos personales relativos al interesado, o a opo-
nerse a dicho tratamiento;

f) el derecho a presentar una reclamaciéon ante una autoridad de control;

g) cuando los datos personales no se hayan obtenido del interesado, cualquier informacion dis-
ponible sobre su origen;

h) la existencia de decisiones automatizadas, incluida la elaboracién de perfiles, a que se refie-
re el articulo 22, apartados 1 y 4, y, al menos en tales casos, informacion significativa sobre
la l6gica aplicada, asi como la importancia y las consecuencias previstas de dicho tratamien-
to para el interesado.

2. Cuando se transfieran datos personales a un tercer pais 0 a una organizacion internacional,
el interesado tendra derecho a ser informado de las garantias adecuadas en virtud del arti-
culo 46 relativas a la transferencia.

3. El responsable del tratamiento facilitara una copia de los datos personales objeto de trata-
miento. El responsable podra percibir por cualquier otra copia solicitada por el interesado un
canon razonable basado en los costes administrativos. Cuando el interesado presente la so-
licitud por medios electrénicos; y @ menos que este solicite que se facilite de otro modo, la
informacion se facilitara en un formato electrénico de uso comun.

4. El derecho a obtener copia mencionado en el apartado 3 no afectard negativamente a los
derechos vy libertades de otros.

Seccion 3

Rectificacién y supresién
Articulo 16

Derecho de rectificacién

El interesado tendra derecho a obtener sin dilacién indebida del responsable del tratamiento la
rectificacion de los datos personales inexactos que le conciernan. Teniendo en cuenta los fines
del tratamiento, el interesado tendra derecho a que se completen los datos personales que
sean incompletos, inclusive mediante una declaracién adicional.

Articulo 17
Derecho de supresion («el derecho al olvido»)

1. El interesado tendra derecho a obtener sin dilacidon indebida del responsable del tratamiento
la supresion de los datos personales que le conciernan, el cual estara obligado a suprimir sin
dilacién indebida los datos personales cuando concurra alguna de las circunstancias siguien-
tes:

a) los datos personales ya no sean necesarios en relacion con los fines para los que fueron re-
cogidos o tratados de otro modo;

b) el interesado retire el consentimiento en que se basa el tratamiento de conformidad con el
articulo 6, apartado 1, letra a), o el articulo 9, apartado 2, letra a), y este no se base en
otro fundamento juridico;
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c) el interesado se oponga al tratamiento con arreglo al articulo 21, apartado 1, y no prevalez-
can otros motivos legitimos para el tratamiento, o el interesado se oponga al tratamiento
con arreglo al articulo 21, apartado 2;

d) los datos personales hayan sido tratados ilicitamente;

e) los datos personales deban suprimirse para el cumplimiento de una obligacién legal estable-
cida en el Derecho de la Unién o de los Estados miembros que se aplique al responsable del
tratamiento;

f) los datos personales se hayan obtenido en relacidn con la oferta de servicios de la sociedad
de la informacién mencionados en el articulo 8, apartado 1.

2. Cuando haya hecho publicos los datos personales y esté obligado, en virtud de lo dispuesto
en el apartado 1, a suprimir dichos datos, el responsable del tratamiento, teniendo en cuen-
ta la tecnologia disponible y el coste de su aplicacién, adoptard medidas razonables, inclui-
das medidas técnicas, con miras a informar a los responsables que estén tratando los datos
personales de la solicitud del interesado de supresidén de cualquier enlace a esos datos per-
sonales, o cualquier copia o réplica de los mismos.

3. Los apartados 1 y 2 no se aplicaran cuando el tratamiento sea necesario:

a) para ejercer el derecho a la libertad de expresion e informacion;

b) para el cumplimiento de una obligacion legal que requiera el tratamiento de datos impuesta
por el Derecho de la Unidn o de los Estados miembros que se aplique al responsable del tra-
tamiento, o para el cumplimiento de una misién realizada en interés publico o en el ejercicio
de poderes publicos conferidos al responsable;

c) por razones de interés publico en el ambito de la salud publica de conformidad con el articu-
lo 9, apartado 2, letras h) e i), y apartado 3;

d) con fines de archivo en interés publico, fines de investigacion cientifica o historica o fines
estadisticos, de conformidad con el articulo 89, apartado 1, en la medida en que el derecho
indicado en el apartado 1 pudiera hacer imposible u obstaculizar gravemente el logro de los
objetivos de dicho tratamiento, o

e) para la formulacion, el ejercicio o la defensa de reclamaciones.

Articulo 18
Derecho a la limitacion del tratamiento

1. El interesado tendra derecho a obtener del responsable del tratamiento la limitacién del tra-
tamiento de los datos cuando se cumpla alguna de las condiciones siguientes:

a) el interesado impugne la exactitud de los datos personales, durante un plazo que permita al
responsable verificar la exactitud de los mismos;

b) el tratamiento sea ilicito y el interesado se oponga a la supresion de los datos personales y
solicite en su lugar la limitacién de su uso;

c) el responsable ya no necesite los datos personales para los fines del tratamiento, pero el in-
teresado los necesite para la formulacidn, el ejercicio o la defensa de reclamaciones;

d) el interesado se haya opuesto al tratamiento en virtud del articulo 21, apartado 1, mientras
se verifica si los motivos legitimos del responsable prevalecen sobre los del interesado.

2. Cuando el tratamiento de datos personales se haya limitado en virtud del apartado 1, dichos
datos solo podran ser objeto de tratamiento, con excepcion de su conservacién, con el con-
sentimiento del interesado o para la formulacidn, el ejercicio o la defensa de reclamaciones,
0 con miras a la proteccion de los derechos de otra persona fisica o juridica o por razones de
interés publico importante de la Unidn o de un determinado Estado miembro.

3. Todo interesado que haya obtenido la limitacion del tratamiento con arreglo al apartado 1
sera informado por el responsable antes del levantamiento de dicha limitacion.

Articulo 19
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Obligacion de notificacion relativa a la rectificacién o supresion de datos personales o la limita-
cién del tratamiento

El responsable del tratamiento comunicara cualquier rectificacion o supresion de datos perso-
nales o limitacidon del tratamiento efectuada con arreglo al articulo 16, al articulo 17, apartado
1, y al articulo 18 a cada uno de los destinatarios a los que se hayan comunicado los datos
personales, salvo que sea imposible o exija un esfuerzo desproporcionado. El responsable in-
formara al interesado acerca de dichos destinatarios, si este asi lo solicita.

Articulo 20

Derecho a la portabilidad de los datos

1. El interesado tendra derecho a recibir los datos personales que le incumban, que haya facili-
tado a un responsable del tratamiento, en un formato estructurado, de uso comun y lectura
mecanica, y a transmitirlos a otro responsable del tratamiento sin que lo impida el respon-
sable al que se los hubiera facilitado, cuando:

a) el tratamiento esté basado en el consentimiento con arreglo al articulo 6, apartado 1, letra
a), o el articulo 9, apartado 2, letra a), o en un contrato con arreglo al articulo 6, apartado
1, letrab), y

b) el tratamiento se efectle por medios automatizados.

2. Al ejercer su derecho a la portabilidad de los datos de acuerdo con el apartado 1, el intere-
sado tendra derecho a que los datos personales se transmitan directamente de responsable
a responsable cuando sea técnicamente posible.

3. El ejercicio del derecho mencionado en el apartado 1 del presente articulo se entendera sin
perjuicio del articulo 17. Tal derecho no se aplicara al tratamiento que sea necesario para el
cumplimiento de una mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publi-
cos conferidos al responsable del tratamiento.

4. El derecho mencionado en el apartado 1 no afectara negativamente a los derechos vy liberta-
des de otros.

Seccién 4

Derecho de oposicién y decisiones individuales automatizadas
Articulo 21

Derecho de oposicidon

1. El interesado tendra derecho a oponerse en cualquier momento, por motivos relacionados
con su situacién particular, a que datos personales que le conciernan sean objeto de un tra-
tamiento basado en lo dispuesto en el articulo 6, apartado 1, letras e) o f), incluida la elabo-
racion de perfiles sobre la base de dichas disposiciones. El responsable del tratamiento deja-
ra de tratar los datos personales, salvo que acredite motivos legitimos imperiosos para el
tratamiento que prevalezcan sobre los intereses, los derechos y las libertades del interesa-
do, o para la formulacidn, el ejercicio o la defensa de reclamaciones.

2. Cuando el tratamiento de datos personales tenga por objeto la mercadotecnia directa, el in-
teresado tendra derecho a oponerse en todo momento al tratamiento de los datos persona-
les que le conciernan, incluida la elaboracién de perfiles en la medida en que esté relaciona-
da con la citada mercadotecnia.

3. Cuando el interesado se oponga al tratamiento con fines de mercadotecnia directa, los datos
personales dejaran de ser tratados para dichos fines.
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4. A mas tardar en el momento de la primera comunicacion con el interesado, el derecho indi-
cado en los apartados 1 y 2 serd mencionado explicitamente al interesado y sera presenta-
do claramente y al margen de cualquier otra informacion.

5. En el contexto de la utilizaciéon de servicios de la sociedad de la informacion, y no obstante
lo dispuesto en la Directiva 2002/58/CE, el interesado podra ejercer su derecho a oponerse
por medios automatizados que apliquen especificaciones técnicas.

6. Cuando los datos personales se traten con fines de investigacién cientifica o histérica o fines
estadisticos de conformidad con el articulo 89, apartado 1, el interesado tendra derecho,
por motivos relacionados con su situacion particular, a oponerse al tratamiento de datos
personales que le conciernan, salvo que sea necesario para el cumplimiento de una misién
realizada por razones de interés publico.

Articulo 22
Decisiones individuales automatizadas, incluida la elaboracién de perfiles

1. Todo interesado tendra derecho a no ser objeto de una decisién basada Unicamente en el
tratamiento automatizado, incluida la elaboracion de perfiles, que produzca efectos juridicos
en él o le afecte significativamente de modo similar.

2. El apartado 1 no se aplicara si la decision:

a) es necesaria para la celebracién o la ejecuciéon de un contrato entre el interesado y un res-
ponsable del tratamiento;

b) esta autorizada por el Derecho de la Unién o de los Estados miembros que se aplique al res-
ponsable del tratamiento y que establezca asimismo medidas adecuadas para salvaguardar
los derechos y libertades y los intereses legitimos del interesado, o

c) se basa en el consentimiento explicito del interesado.

3. En los casos a que se refiere el apartado 2, letras a) y c), el responsable del tratamiento
adoptara las medidas adecuadas para salvaguardar los:derechos y libertades y los intereses
legitimos del interesado, como minimo el derecho a obtener intervencién humana por parte
del responsable, a expresar su punto de vista y a impugnar la decision.

4. Las decisiones a que se refiere el apartado 2 no se basaran en las categorias especiales de
datos personales contempladas en el articulo 9, apartado 1, salvo que se aplique el articulo
9, apartado 2, letra a) o g), y se hayan tomado medidas adecuadas para salvaguardar los
derechos vy libertades y los intereses legitimos del interesado.

TEMA 5.- LEY 39/2015, DE 1 DE OCTUBRE, DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

TITULO II: DE LA ACTIVIDAD DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Capitulo I: Normas Generales de actuacion

Articulo 13. Derechos de las personas en sus relaciones con las Administraciones
Pablicas.
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Los ciudadanos, en sus relaciones con las Administraciones Publicas, tienen los siguientes
derechos:

a) A comunicarse con las Administraciones Publicas a través de un Punto de Acceso General
electrdnico de la Administracion.

b) A ser asistidos en el uso de medios electrénicos en sus relaciones con las Administraciones
Publicas.

c) A utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su Comunidad Auténoma, de acuerdo con lo
previsto en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico.

d) Al acceso a la informacién publica, archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno vy el
resto del Ordenamiento Juridico.

e) A ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades y empleados publicos, que habran
de facilitarles el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

f) A exigir las responsabilidades de las Administraciones Publicas y autoridades, cuando asi co-
rresponda legalmente.

g) A la obtencidn y utilizacion de los medios de identificacién y firma electrénica contemplados
en esta Ley.

h) A la proteccion de datos de caracter personal, y en particular a la seguridad y confidenciali-
dad de los datos que figuren en los ficheros, sistemas y aplicaciones de las Administraciones Publi-
cas.

i) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucion y las leyes.

Estos derechos se entienden sin perjuicio de los reconocidos en el articulo 53 referidos a los
interesados en el procedimiento administrativo.

Articulo 14. Derecho y obligacion de relacionarser electronicamente con las Administraciones
Publicas.

1. Las personas fisicas podran elegir en todo momento si se comunican con las
Administraciones Publicas para el ejercicio de sus derechos y obligaciones a través de medios
electrénicos o no, salvo que estén obligadas a relacionarse a través de medios electrénicos con
las Administraciones Publicas. El medio elegido por la persona para comunicarse con las
Administraciones Publicas podra ser modificado por aquella en cualquier momento.

2. En todo caso, estaran obligados a relacionarse a través de medios electréonicos con las
Administraciones Publicas para la realizacion de cualquier tramite de un procedimiento
administrativo, al menos, los siguientes sujetos:

a) Las personas juridicas.
b) Las entidades sin personalidad juridica.

c) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacion obligatoria,
para los tramites y actuaciones que realicen con las Administraciones Publicas en ejercicio de
dicha actividad profesional. En todo caso, dentro de este colectivo se entenderan incluidos los
notarios y registradores de la propiedad y mercantiles.

d) Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse electronicamente con
la Administracién.

e) Los empleados de las Administraciones Publicas para los tramites y actuaciones que realicen
con ellas por razéon de su condicion de empleado publico, en la forma en que se determine
reglamentariamente por cada Administracion.
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3. Reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacion de relacionarse
con ellas a través de medios electrénicos para determinados procedimientos y para ciertos
colectivos de personas fisicas que por razén de su capacidad econdmica, técnica, dedicacion
profesional u otros motivos quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los medios
electrénicos necesarios.

Articulo 15. Lengua de los procedimientos.

1. La lengua de los procedimientos tramitados por la Administracion General del Estado sera el
castellano. No obstante lo anterior, los interesados que se dirijan a los o6rganos de la
Administracion General del Estado con sede en el territorio de una Comunidad Auténoma
podran utilizar también la lengua que sea cooficial en ella.

En este caso, el procedimiento se tramitard en la lengua elegida por el interesado. Si
concurrieran varios interesados en el procedimiento, y existiera discrepancia en cuanto a la
lengua, el procedimiento se tramitard en castellano, si bien los documentos o testimonios que
requieran los interesados se expediran en la lengua elegida por los mismos.

2. En los procedimientos tramitados por las Administraciones de las Comunidades Autéonomas y
de las Entidades Locales, el uso de la lengua se ajustard a lo previsto en la legislacion
autondmica correspondiente.

3. La Administracidon publica instructora deberd traducir al castellano los documentos,
expedientes o partes de los mismos que deban surtir efecto fuera del territorio de la
Comunidad Auténoma y los documentos dirigidos a los interesados que asi lo soliciten
expresamente. Si debieran surtir efectos en el territorio de una Comunidad Auténoma donde
sea cooficial esa misma lengua distinta del castellano, no sera precisa su traduccién.

Articulo 13, d). Derecho de acceso

Comprende el derecho de acceso a la informacién publica, archivos y registros, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno y el resto del Ordenamiento Juridico.

Articulo 16. Registros.

1. Los o¢rganos administrativos llevaran un. registro general en el que se hara el
correspondiente asiento de todo escrito 0 comunicacion que sea presentado o que se reciba en
cualquier unidad administrativa propia. También se anotaran en el mismo, la salida de los
escritos y comunicaciones oficiales dirigidas a otros 6rganos o particulares.

2. Los d6rganos administrativos podran crear en las unidades administrativas correspondientes
de su propia organizacion otros registros con el fin de facilitar la presentacién de escritos y
comunicaciones. Dichos registros seran auxiliares del registro general, al que comunicaran
toda anotacion que efectien.

Los asientos se anotaran respetando el orden temporal de recepcién o salida de los escritos y
comunicaciones, e indicaran la fecha del dia de la recepcion o salida.

Concluido el tramite de registro, los escritos y comunicaciones seran cursados sin dilacion a
sus destinatarios y a las unidades administrativas correspondientes desde el registro en que
hubieran sido recibidas.

3. Los registros generales, asi como todos los registros que las Administraciones publicas
establezcan para la recepcién de escritos y comunicaciones de los particulares o de érganos
administrativos, deberdan instalarse en soporte informatico.

El sistema garantizara la constancia, en cada asiento que se practique, de un nimero, epigrafe
expresivo de su naturaleza, fecha de entrada, fecha y hora de su presentacion, identificacion
del interesado, érgano administrativo remitente, si procede, y persona u 6rgano administrativo
al que se envia, y, en su caso, referencia al contenido del escrito o comunicacidon que se
registra.
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Asimismo, el sistema garantizara la integracién informatica en el registro general de las
anotaciones efectuadas en los restantes registros del 6rgano administrativo.

4. Las solicitudes, escritos y comunicaciones que los ciudadanos dirijan a los drganos de las
Administraciones publicas podran presentarse:

En los registros de los érganos administrativos a que se dirijan.

En los registros de cualquier 6rgano administrativo, que pertenezca a la Administracion
General del Estado, a la de cualquier Administracion de las Comunidades Auténomas, o a
la de alguna de las entidades que integran la Administracidon Local si, en este Ultimo caso,
se hubiese suscrito el oportuno convenio.

En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se establezca.
En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Espafia en el extranjero.
En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

Mediante convenios de colaboracidn suscritos entre las Administraciones publicas se
establecerdn sistemas de intercomunicaciéon y coordinacion de registros que garanticen su
compatibilidad informatica, asi como la transmisién telematica de los asientos registrales y de
las solicitudes, escritos, comunicaciones y documentos que se presenten en cualquiera de los
registros.

5. Para la eficacia de los derechos reconocidos en el articulo 13 de esta Ley a los ciudadanos,
éstos podran acompanar una copia de los documentos que presenten junto con sus solicitudes,
escritos y comunicaciones.

Dicha copia, previo cotejo con el original por cualquiera de los registros a que se refiere el
articulo 16, sera remitida al érgano destinatario devolviéndose el original al ciudadano. Cuando
el original deba obrar en el procedimiento, se entregara al ciudadano la copia del mismo, una
vez sellada por los registros mencionados y previa comprobacion de su identidad con el
original.

6. Cada Administracion publica establecera los dias y el horario en que deban permanecer
abiertos sus registros, garantizando el derecho de los ciudadanos a la presentacion de
documentos previsto en el articulo 13.

7. Podran hacerse efectivas ademas de por otros medios, mediante giro postal o telegrafico, o
mediante transferencia dirigida a la oficina publica correspondiente, cualesquiera tributos que
haya que satisfacer en el momento de la presentacion de solicitudes y escritos a las
Administraciones publicas.

8. Las Administraciones publicas deberan hacer publica y mantener actualizada una relacion de
las oficinas de registro propias o concertadas, sus sistemas de acceso y comunicacion, asi
como los horarios de funcionamiento.

Articulo 18. Colaboracion de las personas.

1. Las personas colaboraran con la Administracion en los términos previstos en la Ley que en
cada caso resulte aplicable, y a falta de prevision expresa, facilitaran a la Administracion los
informes, inspecciones y otros actos de investigacidn que requieran para el ejercicio de sus
competencias, salvo que la revelacion de la informacion solicitada por la Administracion
atentara contra el honor, la intimidad personal o familiar o supusieran la comunicacion de
datos confidenciales de terceros de los que tengan conocimiento por la prestacidon de servicios
profesionales de diagnédstico, asesoramiento o defensa, sin perjuicio de lo dispuesto en la
legislacién en materia de blanqueo de capitales y financiacion de actividades terroristas.

2. Los interesados en un procedimiento que conozcan datos que permitan identificar a otros
interesados que no hayan comparecido en él tienen el deber de proporcionarselos a la
Administracion actuante.
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3. Cuando las inspecciones requieran la entrada en el domicilio del afectado o en los restantes
lugares que requieran autorizacion del titular, se estara a lo dispuesto en el articulo 100.

Articulo 19. Comparecencia de las personas.

1. La comparecencia de las personas ante las oficinas publicas, ya sea presencialmente o por
medios electrdnicos, sbélo sera obligatoria cuando asi esté previsto en una norma con rango de
ley.

2. En los casos en que proceda la comparecencia, la correspondiente citacion hara constar

expresamente el lugar, fecha, hora, los medios disponibles y objeto de la comparecencia, asi
como los efectos de no atenderla.

3. Las Administraciones Publicas entregaran al interesado certificacion acreditativa de la
comparecencia cuando asi lo solicite.

Articulo 76. Alegaciones.

1. Los interesados podran, en cualquier momento del procedimiento anterior al tramite de
audiencia, aducir alegaciones y aportar documentos u otros elementos de juicio. Unos y otros
seran tenidos en cuenta por el 6rgano competente al redactar la correspondiente propuesta de
resolucién.

2. En todo momento podran los interesados alegar los defectos de tramitacién y, en especial,
los que supongan paralizacidn, infraccién de los plazos preceptivamente senalados o la omisidon
de tramites que pueden ser subsanados antes de la resolucién definitiva del asunto. Dichas
alegaciones podran dar lugar, si hubiere razones para ello, a la exigencia de la correspondiente
responsabilidad disciplinaria.

II.- ORGANIZACION POLITICO ADMINISTRATIVA
TEMA 6.- EL ESPACIO EUROPEO

HISTORIA DE LA CONSTRUCCION EUROPEA

Tras finalizar la II Guerra Mundial en 1945, surgié entre diversos paises una iniciativa de
cooperacién interna con el fin de que se reprodujeran nuevos conflictos y guerras. Otro de los
objetivos de esta cooperacidon era la recuperacion econdmica de Europa tras los estragos de la
guerra.

La 12 unién estable entre paises europeos fue la Convencion del Benelux entre Bélgica,
Paises Bajos y Luxemburgo. Es el primer antecedente de la unidon aduanera europea y nos
sita en 1948.

La 22 unién se produjo en 1951 con el Tratado de Paris y por el cual se creaba un unico
mercado comun europeo para dos materias importantisimas para el sector industrial: el carbdén
y el acero. Asi se materializd la creacién de la CECA (Comunidad Econémica del Carbén y del
Acero). A los ya mencionados miembros del Benelux se sumaron en esta union Alemania
Federal, Italia y Francia.

En 1955 los ministros de Asuntos Exteriores de los Seis (asi llamados el grupo de los seis
paises anteriores) se reunieron en la Conferencia de Messina. En base a los acuerdos que se
alcanzaron en esta Conferencia, ya en 1957 en el Tratado de Roma, se creaban la
Comunidad Econdomica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atdmica
(EURATOM), con estos seis paises como fundadores.
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EURATOM nacio6 con el objetivo de crear las condiciones para el 6ptimo desarrollo de la pujante
industria atdmica de estos afios. Tuvo mucha menos importancia y de hecho cuando hablamos
del Tratado de Roma, se asocia casi en exclusiva a la creacion de la CEE.

La CEE nacié con un claro caracter politico y ya en su predmbulo se decia que los paises
firmantes estan "determinados a establecer los fundamentos de una unién sin fisuras mas
estrecha entre los paises europeos".

La realidad demostré que lo que se cred, mas que una unidn politica, fue una unién aduanera y
de hecho coloquialmente se conocia a esta comunidad como Mercado Comun. El éxito
econdmico que supuso la mayor agilidad en los intercambios econdmicos, trajo consigo que se
suprimieran todos los aranceles internos entre los paises integrantes. Este libre movimiento
afectaba sélo a los bienes.

Habré que esperar a que el Acta Unica, aprobada en 1986 y con entrada en vigor desde
1987, impulsara definidamente el libre movimiento de personas, servicios y capitales y asi se
estableciera ya para 1992 un Unico mercado unificado. Podemos decir que le Tratado de Roma
sirvié para iniciar un proceso que, basandose en la integracién econdmica, acabara a largo
plazo en una integracion politica.

Esta CEE ha ido incrementandose en base a sucesivas ampliaciones. Asi vemos en 1973 el
ingreso de Dinamarca, Irlanda y Gran Bretafia, paises democraticos con un nivel de vida
similar a los ya pertenecientes. La Europa de los Seis, paso a ser la Europa de los Nueve.

La CEE va a protagonizar una crecimiento econémico espectacular desde su fundacién hasta la
“crisis del petroleo” de 1973. A partir de estas fechas vimos aumentar la inflacion, la tasa de
paro, la crisis en la industria tradicional, etc. Pero a pesar de esta coyuntura negativa, la CEE
siguié avanzando. Como ejemplo, pondremos: el afio 1975 en el que se formd el Consejo
Europeo, en el que se tomaban las grandes decisiones, y el afio 1979, afo en el que se
produjeron las primeras elecciones al Parlamento Europeo.

Las siguientes ampliaciones se produjeron en funcidon de los procesos democratizadores de
diversos paises. Asi en_el ano 1981 se incorpord Grecia y en 1986 lo hicieron Espana vy
Portugal. Ya en 1995 vemos. la-incorporacién de Finlandia, Austria y Suecia. En 2004 lo haran
la Republica Checa, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta y
Polonia y ya en 2007, Rumania y Bulgaria.

Aunque ya la hemos mencionado, vamos a analizar brevemente las innovaciones que introdujo
en 1986 el Acta Unica Europea. En ella, institucionalmente, se reconocen tanto el Consejo de
Europa como el Parlamento Europeo.

Econémicamente se fija el compromiso de adoptar las medidas necesarias para que en 1992
exista un Unico mercado para personas, bienes, servicios y capitales. Asimismo se establecen
medidas que permitan posteriormente la existencia de una moneda Unica.

Se aprueban medidas encaminadas a la integracion social de sus miembros en materias de
derechos humanos, sanidad, medio ambiente, investigacién y tecnologia. También se crean los
Fondos Estructurales, fondos que buscan el apoyar financieramente a los paises que lo
necesiten en base a la solidaridad. El siguiente gran paso en la construccion europea lo
debemos situar en el Tratado de la Unién Europea o Tratado de Maastricht (1992) , por
haber sido firmado en dicha localidad holandesa. Completa el Tratado de Paris, el Tratado de
Roma y el Acta Unica Europea de 1986. Da al proceso de unidon europea un claro sentidos
politico y de hecho en el queda olvidado el término CEE y aparece el de “*Unién Europea”.
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En él, entre otras cuestiones, se reconoce la ciudadania europea que implica iguales derechos
en todos los paises. Se establece la creacidn de una moneda Unica, el euro (en circulacién
desde enero de 2002). Las instituciones europeas (Consejo de la Unidn Europea y Parlamento)
aumentan poderes por la cesion paulatina de los gobiernos integrantes. Se establece una
Politica Exterior y de Seguridad comun a todo el territorio. Se crea Europol, embridon de una
futura policia europea.

Posteriormente nos encontramos con el Tratado de Amsterdam, aprobado por el Consejo
Europeo en 1997 y con entrada en vigor en 1999. Este tratado se basa en la libertad y en el
respeto de los derechos humanos. En este sentido, por ejemplo, prevé la posibilidad de que un
Estado miembro viole los derechos fundamentales y se regula los pasos y medidas que puede
adoptar la Unidn contra este estado. Asimismo la UE puede intervenir en la salud y en la
seguridad de los trabajadores, sus condiciones, la igualdad de trato entre hombres y mujeres.
Se establece el principio de no discriminacidon y de igualdad de oportunidades. Se refuerzan las
garantias de proteccién de los datos personales. Se apela a la cooperacién policial y judicial.

La Unidn Europea, basandose en que la integracidon en la misma y el logro de sus objetivos
debe hacerse respetando la identidad de cada uno de los Estados miembros, debera ahora
dirigir su trabajo para la admision de paises que asi lo han solicitado, como por ejemplo,
Turquia, Croacia, Macedonia , Albania, Islandia, etc.

INSTITUCIONES EUROPEAS Y COMPETENCIAS

1. Introduccion.

Las Instituciones de la Union Europea son los organismos politicos e instituciones en los que
los Estados miembros delegan parte de sus poderes y soberania. Con ello se busca que
determinadas decisiones y actuaciones institucionales provengan de dérganos de caracter
supranacional cuya voluntad se aplica en el conjunto de los Estados miembros, desapoderando
asi a los érganos nacionales de cada pais.

Como cualquier Estado, la Unién Europea dispone de un Parlamento, un Ejecutivo y un Poder
Judicial independiente, que estan respaldados y complementados por otras instituciones.

Los poderes y responsabilidades de las instituciones que vamos a analizar se establecen en los
“Tratados” en los que se basan todas las actividades de la UE, asi como las normas y los
procedimientos que las instituciones deben seguir. Los Tratados son negociados por el Consejo
Europeo y acordados por los Presidentes y/o Primeros Ministros de todos los paises de la Unién
Europea para finalmente ser ratificados por sus respectivos parlamentos.

Los que definen, hoy en dia, la estructura institucional de la Unién Europea son el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea (TCE), que se basa en los contenidos del Tratado de
Roma, por el que se cred la Comunidad Econdmica Europea (CEE) en 1958, y el Tratado de la
Unién Europea (TUE) firmado en Maastricht en 1992, aunque posteriormente ha sido
modificado por el Tratado de Amsterdam (1997) y el Tratado de Niza (2000).

Tras el fracasado “Tratado Constitucional” (firmado en 2004 con la intencion de reemplazar a
todos los anteriores tratados, pero fallido a causa del "NO” en los refrendos de Francia y los
Paises Bajos en 2005), en 2007 se firmd el Tratado de Lisboa, actualmente en proceso de
ratificaciéon, y que de nuevo modifica tanto el Tratado de la Unién Europea (TUE) como el
Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (TCE).

2. Instituciones de la union europea.
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a) EL PARLAMENTO EUROPEO

El Parlamento Europeo es elegido cada cinco afios por los ciudadanos de la Unidn en las
elecciones europeas. Actualmente ostenta, junto al Consejo, el poder legislativo de la Unién. El
Parlamento Europeo tiene tres lugares de trabajo: Bruselas (Bélgica), Luxemburgo vy
Estrasburgo (Francia).

El Parlamento tiene tres funciones principales:

Aprobar la legislacion europea.

El Parlamento aprueba la legislacion europea conjuntamente con el Consejo en muchos
ambitos. El procedimiento mas comun para aprobar la legislacion de la Unidon Europea es la
codecisién. Este procedimiento sitla al Parlamento Europeo y al Consejo en un plano de
igualdad en determinados ambitos.

Ejercer el control democratico de todas las instituciones de la UE y en especial de la Comisién.
Tiene potestad para aprobar o rechazar el nombramiento de los Comisarios y para controlar,

supervisar y/o en su caso, censurar a la Comision en su conjunto. El Parlamento ejerce el
control examinando regularmente los informes que le envia la Comisién. También supervisa el
trabajo del Consejo. El Parlamento examina las peticiones de los ciudadanos creando
comisiones de investigacion.

El poder del dinero. El Parlamento comparte con el Consejo la autoridad presupuestaria de la
Union Europea, por lo que el presupuesto anual de la Unidn es decidido conjuntamente por
ambas instituciones.

b) EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

Conocido comunmente como Consejo de Ministros, representa a los Estados miembros y es la
principal instancia decisoria de la Union Europea. Al igual que el Parlamento, fue creado por los
tratados constitutivos en los afos 50. Junto al Parlamento Europeo, ejerce el poder legislativo.

Detenta importantes potestades ejecutivas cuyo ejercicio delega automaticamente a Ia
Comision. A sus reuniones asiste un ministro de cada uno de los gobiernos nacionales de la
Unién Europea.

Los ministros cambian en funcion de los temas del orden del dia. Por ejemplo, si el Consejo
aborda asuntos medioambientales, a la reunidn asisten los ministros de medio ambiente de
cada pais de la Unién Europea, y se denomina “Consejo de Medio Ambiente”.

Las relaciones de la Unién Europea con el resto del mundo son tratados por el “Consejo de
Asuntos Generales y Relaciones Exteriores”.

En total, hay nueve configuraciones distintas del Consejo:

e Asuntos generales y relaciones exteriores.

¢ Asuntos econdmicos y financieros (ECOFIN).
¢ Justicia e interior.

e Empleo, politica social, salud y consumidores.
e Competitividad.

* Transporte, telecomunicaciones y energia.
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e Agricultura y pesca.
¢ Medioambiente.

e Educacion, juventud y cultura.

Cada ministro participante puede comprometer a su gobierno, es decir, que su firma es la
firma de todo el gobierno, y también es responsable ante su parlamento nacional y sus
ciudadanos. Esto garantiza la legitimidad democratica de las decisiones del Consejo.

Hasta cuatro veces al afio, los Presidentes y/o primeros ministros de los Estados miembros, asi
como el Presidente de la Comisiéon Europea, se reunen en el Consejo Europeo. En estas
“Cumbres” se establece la politica global de la UE y se analizan las grandes cuestiones
europeas y se da a la Unidn los impulsos necesarios, asi mismo se definen sus prioridades y se
orientan sus politicas generales.

Carece de toda potestad legislativa, ejecutiva o judicial, al menos formalmente, pero su
influencia es grande y tiende a ser creciente. El Tratado de Lisboa prevé la transformacién de
esta peculiar estructura intergubernamental, en una de las que seran las siete Instituciones
constitucionales; a saber, en este orden: Parlamento Europeo, Consejo Europeo, Consejo,
Comision Europea, Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Tribunal de Cuentas y Banco
Central Europeo.

El Consejo de la Union Europea tiene seis responsabilidades basicas:

1.- Aprobar leyes europeas. En muchos ambitos ya hemos senalado que legisla en
comun con el Parlamento Europeo.

2.- Coordinar las politicas generales de los Estados miembros.

3.- Concluir acuerdos internacionales entre la. UE 'y otros paises u organizaciones
internacionales.

4.- Aprobar el presupuesto de la Unién Europea, junto con el Parlamento.

5.- Desarrollar la Politica Exterior y de Seguridad comun de la Union Europea,
basandose en las directrices decididas por el Consejo Europeo.

6.- Coordinar la cooperacién entre los tribunales nacionales y la policia en materia
penal.

c) LA COMISION EUROPEA

La Comisién es independiente de los gobiernos nacionales. Su funcién es representar y
defender los intereses de la Unidn Europea en su conjunto. En realidad es el gobierno europeo
(ostenta el poder ejecutivo), y esta formada por un Presidente y sus Ministros (los
Comisarios). Se encarga de la administracion de la UE, de cumplir los tratados y de tomar
iniciativas relativas a la marcha de la Unidn. Al igual que el Parlamento y el Consejo, la
Comision Europea se cred en los afios 50, al amparo de los Tratados constitutivos de la
Comunidad Europea. La Comision asiste a todas las sesiones del Parlamento Europeo para
aclarar y justificar sus politicas. También contesta regularmente a las preguntas escritas y
orales planteadas por los diputados.
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La Comision Europea tiene cuatro funciones principales:
1.- Proponer legislacién al Parlamento y al Consejo.
2.- Gestionar y aplicar las politicas de la UE y el presupuesto.
3.- Hacer cumplir la legislacion europea (junto al Tribunal de Justicia).

4.- Representar a la UE en los foros internacionales, por ejemplo, negociando
acuerdos entre la UE y otros paises.

d) EL TRIBUNAL DE JUSTICIA

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas fue creado en 1952 en virtud del Tratado
CECA. Tiene su sede en Luxemburgo. Su mision es velar por el cumplimiento de la legislacién
de la UE, es decir, que se interprete y se aplique del mismo modo en todos los paises de la UE,
a fin de que la ley sea igual para todos. El Tribunal también garantiza que los Estados
miembros y las instituciones de la UE cumplan la ley. El Tribunal tiene poder para resolver
conflictos legales entre Estados miembros, instituciones de la UE, empresas y particulares. El
Tribunal estd integrado por un juez de cada Estado miembro, con el fin de que estén
representados los ordenamientos juridicos nacionales de la Unién Europea.

e) EL TRIBUNAL DE CUENTAS EUROPEO.

Creado en 1975 y con sede en Luxemburgo, su principal funcion es comprobar que el
presupuesto de la Unién Europea se ejecute correctamente, es decir controla la financiacion de
las actividades de la UE comprobando que sus fondos, que proceden de los contribuyentes, se
recauden adecuadamente y se emplean de forma legal, econémica y para el propodsito
previsto.

El Tribunal estd compuesto por un miembro de cada pais de la UE, designado por el Consejo
por un periodo renovable de seis anos. Los/miembros eligen a uno de ellos como Presidente
por tres afios. Para realizar eficazmente su trabajo, el Tribunal de Cuentas debe ser totalmente
independiente de las otras instituciones, pero al mismo tiempo debe estar en contacto
permanente con ellas. Una de las funciones clave es asistir al Parlamento Europeo y al
Consejo, presentandoles cada ano un informe sobre el ejercicio presupuestario anterior.

TEMA 7.- ORGAI‘!IZACIC')N TERRITORIAL DEL ESTADO EN
LA CONSTITUCION

CAPITULO 1°: PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 137.

El Estado se organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades
Auténomas que se constituyan.

Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

Articulo 138.

1. El Estado garantiza la realizacién efectiva del principio de solidaridad consagrado en el
articulo 2 de la Constitucion, velando por el establecimiento de un equilibrio econdmico,
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adecuado y justo entre las diversas partes del territorio espafiol, y atendiendo en particular a
las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran
implicar, en ningln caso, privilegios econémicos o sociales.

Articulo 139.

1. Todos los espafioles tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier parte del
territorio del Estado.

2. Ninguna autoridad podra adoptar medidas que directa o indirectamente obstaculicen la
libertad de circulacion y establecimiento de las personas vy la libre circulaciéon de bienes en todo
el territorio espafiol.

CAPITULO 2°: DE LA ADMINISTRACION LOCAL

Articulo 140.
La Constitucién garantiza la autonomia de los municipios.

Estos gozaran de personalidad juridica plena. Su gobierno y administracidon corresponde a sus
respectivos Ayuntamientos, integrados por los Alcaldes y los Concejales. Los Concejales seran
elegidos por los vecinos del municipio mediante sufragio universal igual, libre, directo y
secreto, en la forma establecida por la Ley. Los Alcaldes seran elegidos por los Concejales o
por los vecinos. La Ley regulara las condiciones en las que proceda el régimen del concejo
abierto.

Articulo 141.

1. La provincia es una entidad local con personalidad juridica propia, determinada por la
agrupacion de municipios y divisién territorial para el cumplimiento de las actividades del
Estado. Cualquier alteracién de los limites provinciales habra de ser aprobada por las Cortes
Generales mediante ley organica.

2. El gobierno y la administracion auténoma de las provincias estaran encomendados a
Diputaciones u otras Corporaciones de caracter representativo.

3. Se podran crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.

4. En los archipiélagos, las islas tendrdan ademas su administracion propia en forma de
Cabildos o Consejos.

Articulo 142.

Las Haciendas locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio de las
funciones que la Ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran fundamentalmente
de tributos propios y de participacion en los del Estado y de las Comunidades Auténomas.

CAPITULO 3°: DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Articulo 143.

1. En el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en el articulo 2 de la Constitucion, las
provincias limitrofes con caracteristicas histéricas, culturales y econdmicas comunes, los
territorios insulares y las provincias con entidad regional historica podran acceder a su
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autogobierno y constituirse en Comunidades Auténomas con arreglo a lo previsto en este
Titulo y en los respectivos Estatutos.

2. La iniciativa del proceso Autondmico corresponde a todas las Diputaciones interesadas o al
organo interinsular correspondiente y a las dos terceras partes de los municipios cuya
poblacidn represente, al menos, la mayoria del censo electoral de cada provincia o isla. Estos
requisitos deberan ser cumplidos en el plazo de seis meses desde el primer acuerdo adoptado
al respecto por alguna de las Corporaciones locales interesadas.

3. La iniciativa, en caso de no prosperar, solamente podra reiterarse pasados cinco anos.
Articulo 144.
Las Cortes Generales, mediante Ley Orgdanica, podran, por motivos de interés nacional:

Autorizar la constitucién de una Comunidad Auténoma cuando su ambito territorial no
supere el de una provincia y no relna las condiciones del apartado 1 del articulo 143.

Autorizar o acordar, en su caso, un Estatuto de autonomia para territorios que no
estén integrados en la organizacion provincial.

Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales a que se refiere el apartado 2 del
articulo 143.

Articulo 145.
1. En ningln caso se admitird la federacién de Comunidades Auténomas.

2. Los Estatutos podran prever los supuestos, requisitos y términos en que las Comunidades
Auténomas podran celebrar convenios entre si para la gestion y prestacion de servicios propios
de las mismas, asi como el caracter y efectos de la correspondiente comunicacién a las Cortes
Generales. En los demas supuestos, los acuerdos de cooperacion entre las Comunidades
Auténomas necesitaran la autorizacion de las Cortes Generales.

Articulo 146.

El proyecto de Estatuto sera elaborado por una asamblea compuesta por los miembros de la
Diputacion u organo interinsular de las provincias afectadas y por los Diputados y Senadores
elegidos en ellas y sera elevado a las Cortes Generales para su tramitaciéon como Ley.

Articulo 147.

1. Dentro de los términos de la presente Constitucion, los Estatutos seran la norma
institucional basica de cada Comunidad Auténoma y el Estado los reconocera y amparara como
parte integrante de su ordenamiento juridico.

2. Los Estatutos de autonomia deberan contener:
La denominacién de la Comunidad que mejor corresponda a su identidad historica.
La delimitacion de su territorio.
La denominacién, organizacién y sede de las instituciones auténomas propias.

Las competencias asumidas dentro del marco establecido en la Constituciéon y las
bases para el traspaso de los servicios correspondientes a las mismas.

3. La reforma de los Estatutos se ajustard al procedimiento establecido en los mismos y
requerira, en todo caso, la aprobacién por las Cortes Generales, mediante Ley organica.

Articulo 148.
1. Las comunidades Autdnomas podran asumir competencias en las siguientes materias:
Organizacion de sus instituciones de autogobierno.

Las alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio y, en
general, las funciones que correspondan a la Administracion del Estado sobre las
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Corporaciones locales y cuya transferencia autorice la legislacion sobre Régimen
Local.

Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda.
Las obras publicas de interés de la Comunidad Auténoma en su propio territorio.

Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el
territorio de la Comunidad Auténoma y, en los mismos términos, el transporte
desarrollado por estos medios o por cable.

Los puertos de refugio, los puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no
desarrollen actividades comerciales.

La agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion general de la economia.
Los montes y aprovechamiento forestales.
La gestion en materia de proteccién del medio ambiente.

Los proyectos, construccion y explotacidon de los aprovechamientos hidraulicos,
canales y regadios de interés de la Comunidad Autéonoma; las aguas minerales y
termales.

La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial.
Ferias interiores.

El fomento del desarrollo econdmico de la -Comunidad Autéonoma dentro de los
objetivos marcados por la politica econédmica nacional.

La artesania.

Museos, bibliotecas y conservatorios de musica- de interés para la Comunidad
Autonoma.

Patrimonio monumental de interés de la Comunidad Autonoma.

El fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la ensefianza de la
lengua de la Comunidad Auténoma.

Promocion y ordenacion.del turismo en su ambito territorial.
Promocién del deporte y de la adecuada utilizacién del ocio.
Asistencia social.

Sanidad e higiene.

La vigilancia y proteccién de sus edificios e instalaciones. La coordinacion y demas
facultades en relacion con las policias locales en los términos que establezca una ley
organica.

2. Transcurridos cinco afios, y mediante la reforma de sus Estatutos, las Comunidades
Autdonomas podran ampliar sucesivamente sus competencias dentro del marco establecido en
el articulo 149,

Articulo 149.
1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias.

La regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales.

Nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo.
Relaciones internacionales.
Defensa y Fuerzas Armadas.
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Administracion de Justicia.

Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacion procesal, sin perjuicio de las
necesarias especialidades que en este orden se deriven de las particularidades del
derecho sustantivo de las Comunidades Auténomas.

Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecuciéon por los 6rganos de las Comunidades
Auténomas.

Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion y desarrollo por las
Comunidades Auténomas de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde
existan. En todo caso, las reglas relativas a la aplicacién y eficacia de las normas
juridicas, relaciones juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio, ordenacion
de los registros e instrumentos publicos, bases de las obligaciones contractuales,
normas para resolver los conflictos de leyes y determinacion de las fuentes del
Derecho, con respecto, en este Ultimo caso, a las normas de derecho foral o especial.

Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.
Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.

Sistema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de la ordenaciéon del
crédito, banca y seguros.

Legislacion sobre pesas y medidas, determinacion de la hora oficial.

Bases y coordinaciéon de la planificacion general de la actividad econdmica.
Hacienda general y Deuda del Estado.

Fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica.

Sanidad exterior. Bases y coordinacion general de la sanidad. Legislacién sobre
productos farmacéuticos.

Legislacion Basica y régimen econdémico de la Seguridad Social, sin perjuicio de la
ejecucion de sus servicios por las Comunidades Auténomas.

Las bases del régimen juridico de las -Administraciones publicas y del régimen
estatutario de sus funcionarios que, en todo caso, garantizaran a los administrados
un tratamiento” comun ante ‘ellas; el procedimiento administrativo comun, sin
perjuicio de las “especialidades derivadas de la organizacion propia de las
Comunidades Auténomas; legislacion sobre expropiacion forzosa; legislacion basica
sobre contratos y concesiones administrativas y el sistema de responsabilidad de
todas las Administraciones publicas.

Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenacién del sector se
atribuyan a las Comunidades Auténomas.

Marina mercante y abanderamiento de buques; iluminacién de costas y sefales
maritimas; puertos de interés general; aeropuertos de interés general; control del
espacio aéreo, transito y transporte aéreo, servicio meteoroldgico y matriculacién de
aeronaves.

Ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una
Comunidad Autéonoma; régimen general de comunicaciones; trafico y circulacion de
vehiculos a motor; correos y telecomunicaciones; cables aéreos, submarinos y
radiocomunicacion.

La legislacién, ordenacién y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos
cuando las aguas discurran por mas de una Comunidad Autonoma, y la autorizacion
de las instalaciones eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o
el transporte de energia salga de su ambito territorial.
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Legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de
proteccién. La legislacidon basica sobre montes, aprovechamientos forestales y vias
pecuarias.

Obras publicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas de una Comunidad
Autéonoma.

Bases del régimen minero y energético.
Régimen de produccidon, comercio, tenencia y uso de armas y explosivos.

Normas basicas del régimen de prensa, radio y television y, en general, de todos los
medios de comunicacion social, sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y
ejecucion correspondan a las Comunidades Auténomas.

Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la exportacion
y la expoliacién; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de
su gestion por parte de las Comunidades Auténomas.

Seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacion de policias por las
Comunidades Auténomas en la forma que se establezca en los respectivos Estatutos
en el marco de lo que disponga una ley organica.

Regulacion de las condiciones de obtencién, expedicion y homologacion de titulos
académicos y profesionales y normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la
Constituciéon a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones de los poderes
publicos en esta materia.

Estadistica para fines estatales.
Autorizacion para la convocatoria de consultas populares por via de referéndum.

2. Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las Comunidades Autéonomas, el Estado
considerara el servicio de la cultura como deber y atribucion esencial y facilitard la
comunicacién cultural entre las Comunidades Auténomas, de acuerdo con ellas.

3. Las materias no atribuidas expresamente. al Estado por esta Constitucién podran
corresponder a las Comunidades -Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La
competencia sobre las materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia
correspondera al Estado cuyas normas prevaleceran, en caso de conflicto, sobre las de las
Comunidades Auténomas en todo lo que no esté atribuido a la exclusiva competencia de éstas.
El derecho estatal serd, en todo caso, supletorio del derecho de las Comunidades Auténomas.

Articulo 150.

1. Las Cortes Generales, en materias de competencia estatal, podran atribuir a todas o a
alguna de las Comunidades Autéonomas la facultad de dictar, para si mismas, normas
legislativas en el marco de los principios, bases y directrices fijados por una Ley estatal. Sin
perjuicio de la competencia de los Tribunales, en cada Ley marco se establecera la modalidad
del control de las Cortes Generales sobre estas normas legislativas de las Comunidades
Auténomas.

2. El Estado podra transferir o delegar en las Comunidades Auténomas, mediante Ley
Organica, facultades correspondientes a materia de titularidad estatal que por su propia
naturaleza sean susceptibles de transferencia o delegacién. La Ley prevera en cada caso la
correspondiente transferencia de medios financieros, asi como las formas de control que se
reserve el Estado.

3. El Estado podra dictar Leyes que establezcan los principios necesarios para armonizar las
disposiciones normativas de las Comunidades Auténomas, aun en el caso de materias
atribuidas a la competencia de éstas, cuando asi lo exija el interés general. Corresponde a las
Cortes Generales, por mayoria absoluta de cada Camara, la apreciacién de esta necesidad.
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Articulo 151.

1. No sera preciso dejar transcurrir el plazo de cinco afos a que se refiere el apartado 2 del
articulo 148 cuando la iniciativa del proceso autondmico sea acordada dentro del plazo del
articulo 143,2, ademas de por las Diputaciones o los érganos interinsulares correspondientes,
por las tres cuartas partes de los Municipios de cada una de las provincias afectadas que
representen, al menos, la mayoria del censo electoral de cada una de ellas y dicha iniciativa
sea ratificada mediante referéndum por el voto afirmativo de la mayoria absoluta de los
electores de cada provincia, en los términos que establezca una Ley Organica.

2. En el supuesto previsto en el apartado anterior, el procedimiento para la elaboracion del
Estatuto sera el siguiente:

El Gobierno convocara a todos los Diputados y Senadores elegidos en las
circunscripciones comprendidas en el ambito territorial que pretenda acceder al
autogobierno, para que se constituyan en Asamblea, a los solos efectos de elaborar el
correspondiente proyecto de Estatuto de autonomia, mediante el acuerdo de la
mayoria absoluta de sus miembros.

Aprobado el proyecto de Estatuto por la Asamblea de Parlamentarios, se remitira a la
Comision Constitucional del Congreso, la cual, dentro del plazo de dos meses, lo
examinara con el concurso y asistencia de una delegacion de la Asamblea proponente
para determinar de comun acuerdo su formulacién-definitiva.

Si se alcanzare dicho acuerdo, el texto resultante sera sometido a referéndum del
cuerpo electoral de las provincias comprendidas en el ambito territorial del
proyectado Estatuto.

Si el proyecto de Estatuto es aprobado en cada provincia por la mayoria de los votos
validamente emitidos, sera elevado a las Cortes Generales. Los Plenos de ambas
Camaras decidiran sobre el texto mediante un voto de ratificacion. Aprobado el
Estatuto, el Rey lo sancionara y lo promulgara como Ley.

De no alcanzarse el acuerdo a que se refiere el apartado 2 de este nimero, el
proyecto de Estatuto sera tramitado como proyecto de Ley ante las Cortes Generales.
El texto aprobado por éstas serd sometido a referéndum del cuerpo electoral de las
provincias comprendidas en el dmbito territorial del proyectado Estatuto. En caso de
ser aprobado por la mayoria de los votos validamente emitidos en cada provincia,
procedera su promulgacién en los términos del parrafo anterior.

3. En los casos de los parrafos 4 y 5 del apartado anterior, la no aprobaciéon del proyecto de
Estatuto por una o varias provincias no impedird la Constitucion entre las restantes de la
Comunidad Auténoma proyectada, en la forma que establezca la Ley Organica prevista en el
apartado 1 de este articulo.

Articulo 152.

1. En los Estatutos aprobados por el procedimiento a que se refiere el articulo anterior, la
organizacion institucional autondmica se basard en una Asamblea Legislativa elegida por
sufragio universal con arreglo a un sistema de representacion proporcional que asegure,
ademas, la representacion de las diversas zonas del territorio; un Consejo de Gobierno con
funciones ejecutivas y administrativas, y un Presidente, elegido por la Asamblea de entre sus
miembros, y nombrado por el Rey, al que corresponde la direccion del Consejo de Gobierno, la
suprema representacion de la respectiva Comunidad y la ordinaria del Estado en aquélla. El
Presidente y los miembros del Consejo de Gobierno seran politicamente responsables ante la
Asamblea.

Un Tribunal Superior de Justicia, sin perjuicio de la jurisdiccion que corresponde al Tribunal
Supremo, culminard la organizacion judicial en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma. En los Estatutos de las Comunidades Auténomas podran establecerse los supuestos
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y las formas de participacién de aquéllas en la organizacidn de las demarcaciones judiciales del
territorio. Todo ello de conformidad con lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial y
dentro de la unidad e independencia de éste.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 123, las sucesivas instancias procesales, en su caso,
se agotaran ante o6rganos judiciales radicados en el mismo territorio de la Comunidad
Autdonoma en que esté el drgano competente en primera instancia.

2. Una vez sancionados y promulgados los respectivos Estatutos, solamente podran ser
modificados mediante los procedimientos en ellos establecidos y con referéndum entre los
electores inscritos en los censos correspondientes.

3. Mediante la agrupacion de municipios limitrofes, los Estatutos podran establecer
circunscripciones territoriales propias que gozaran de plena personalidad juridica.

Articulo 153.
El control de la actividad de los érganos de las Comunidades Auténomas se ejercera:

Por el Tribunal Constitucional, el relativo a la constitucionalidad de sus disposiciones
normativas con fuerza de Ley.

Por el Gobierno, previo dictamen del Consejo de Estado, el del ejercicio de funciones
delegadas a que se refiere el apartado 2 del articulo 150.

Por la jurisdiccidon contencioso-administrativa, el de la administracién auténoma y sus
normas reglamentarias.

Por el Tribunal de Cuentas, el econdmico y presupuestario.
Articulo 154.

Un delegado nombrado por el Gobierno dirigira la Administracion del Estado en el territorio de
la Comunidad Auténoma y la coordinara, cuando proceda, con la Administracion propia de la
Comunidad.

Articulo 155.

1. Si una Comunidad Auténoma no cumpliere las obligaciones que la Constitucion u otras Leyes
le impongan, o actuare de forma. que atente gravemente al interés general de Espafia, el
Gobierno, previo requerimiento-al Presidente de la Comunidad Autéonoma vy, en el caso de no
ser atendido, con la aprobacion por mayoria absoluta del Senado, podra adoptar las medidas
necesarias para obligar a aquélla al cumplimiento forzoso de dichas obligaciones o para la
proteccién del mencionado interés general.

2. Para la ejecucion de las medidas previstas en el apartado anterior, el Gobierno podra dar
instrucciones a todas las autoridades de las Comunidades Auténomas.

Articulo 156.

1. Las Comunidades Auténomas gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucion
de sus competencias con arreglo a los principios de coordinacidon con la Hacienda estatal y de
solidaridad entre todos los espafioles.

2. Las Comunidades Auténomas podran actuar como delegados o colaboradores del Estado
para la recaudacion, la gestion y la liquidacion de los recursos tributarios de aquél, de acuerdo
con las Leyes y los Estatutos.

Articulo 157.
1. Los recursos de las Comunidades Auténomas estaran constituidos por:

Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado, recargos sobre impuestos
estatales y otras participaciones en los ingresos del Estado.

Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.
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Transferencias de un fondo de compensacion interterritorial y otras asignaciones con
cargo a los presupuestos Generales del Estado.

Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.
El producto de las operaciones de crédito.

2. Las Comunidades Autdnomas no podran en ningun caso adoptar medidas tributarias sobre
bienes situados fuera de su territorio o que supongan obstaculo para la libre circulacion de
mercancias o servicios.

3. Mediante Ley Organica podra regularse el ejercicio de las competencias financieras
enumeradas en el precedente apartado 1, las normas para resolver los conflictos que pudieran
surgir y las posibles formas de colaboracion financiera entre las Comunidades Auténomas y el
Estado.

Articulo 158.

1. En los Presupuestos Generales del Estado podra establecerse una asignacién a las
Comunidades Auténomas en funcion del volumen de los servicios y actividades estatales que
hayan asumido y de la garantia de un nivel minimo en la prestacién de los servicios publicos
fundamentales en todo el territorio espafiol.

2. Con el fin de corregir desequilibrios econdmicos interterritoriales y hacer efectivo el principio
de solidaridad, se constituird un Fondo de Compensaciéon con destino a gastos de inversion,
cuyos recursos seran distribuidos por las Cortes Generales entre las Comunidades Auténomas
y provincias, en su caso.

TEMA 8.- ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA
DE LA CAPV.

ANTECEDENTES Y GENESIS DEL ESTATUTO

El Pais Vasco disfrutd en el pasado a'través de los fueros de un alto grado de autogobierno en
el seno de la monarquia en la que se encontraba integrado. En realidad, los tres territorios
vascos que conforman actualmente la Comunidad Auténoma vasca no formaron una unidad
politica, si bien los contenidos y las instituciones de su régimen particular durante ese periodo
eran similares entre si.

El régimen foral de autogobierno entré en crisis en el siglo XIX, con el desarrollo del Estado
liberal y uniformizador, hasta que es totalmente suprimido en el afio 1876. A partir de la
abolicion foral, se establecido un régimen de Concierto Econdmico que propicido una reducida
autonomia administrativa, basada en el peculiar sistema financiero y tributario establecido. Los
deseos de autogobierno tomaron cuerpo con la promulgacién del Estatuto de Autonomia de
1936, durante la Segunda Republica, en plena Guerra Civil, surgiendo una autonomia comun
para los territorios vascos. Esta experiencia fue truncada por la victoria de las tropas
franquistas.

Con la desaparicion del régimen franquista resurgieron con fuerza las esperanzas de recuperar
la autonomia. Durante el periodo constituyente, como adelanto, se establecieron las
preautonomias. En el caso vasco, la preautonomia quedd constituida por el Decreto Ley de 4
de enero de 1978, que establecié el Consejo General del Pais Vasco, a la espera de la
promulgacién de la Constitucién que iba a disefiar el modelo definitivo de descentralizacion
territorial y politica.

Para acceder a la autonomia la Constitucidon establecié varias férmulas, una de las cuales se
basaba en la Disposicion Transitoria Segunda. Al cumplir el Pais Vasco los tres requisitos que
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ahi se mencionaban, su proyecto de Estatuto fue elaborado de acuerdo con la via establecida
en el art. 151.2 de la Constitucion.

El proceso culmind con el referéndum de 25 de octubre de 1979 vy, tras la aprobacion por las
Cortes Generales, la promulgacion de la Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto
de Autonomia para el Pais Vasco.

TITULO PRELIMINAR
Articulo 1.

El Pueblo Vasco o Euskal-Herria, como expresiéon de su nacionalidad, y para acceder a su
autogobierno, se constituye en Comunidad Auténoma dentro del Estado Espafiol bajo la
denominacion de Euskadi o Pais Vasco, de acuerdo con la Constitucién y con el presente
Estatuto, que es su norma institucional basica.

Articulo 2.

1. Alava, Guiplzcoa y Vizcaya, asi como Navarra tienen derecho a formar parte de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

2. El territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco quedara integrado por los Territorios
Historicos que coinciden con las provincias, en sus actuales limites, de Alava, Guiptzcoa y
Vizcaya, asi como la de Navarra, en el supuesto de que esta ultima decida su incorporacion de
acuerdo con el procedimiento establecido en la disposicién transitoria cuarta de la Constitucion.

Articulo 3.

Cada uno de los Territorios Historicos que integran el Pais Vasco podran, en el seno del mismo,
conservar o, en su caso, restablecer y actualizar su organizacion e instituciones privativas de
autogobierno.

Articulo 4.

La designacion de la sede de las instituciones comunes de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco se hard mediante Ley del Parlamento Vasco y dentro del territorio de la Comunidad
Auténoma.

Articulo 5.

1. La bandera del Pais Vasco es la bicrucifera, compuesta de aspa verde, cruz blanca
superpuesta y fondo rojo.

2. Asimismo, se reconocen las banderas y ensefias propias de los Territorios Historicos que
integran la Comunidad Auténoma.

Articulo 6.

1. El euskera, lengua propia del Pueblo Vasco, tendra como el castellano, caracter de lengua
oficial en Euskadi, y todos sus habitantes tienen el derecho a conocer y usar ambas lenguas.

2. Las instituciones comunes de la Comunidad Auténoma, teniendo en cuenta la diversidad
sociolinguiistica del Pais Vasco, garantizaran el uso de ambas lenguas, regulando su caracter
oficial, y arbitrardn y regulardn las medidas y medios necesarios para asegurar su
conocimiento.

3. Nadie podra ser discriminado por razén de la lengua.

4. La Real Academia de la Lengua Vasca-Euskaltzaindia es institucidn consultiva oficial en lo
referente al euskera.

5. Por ser el euskera patrimonio de otros territorios vascos y comunidades, ademas de los
vinculos y correspondencia que mantengan las instituciones académicas y culturales, la
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Comunidad Autonoma del Pais Vasco podra solicitar del Gobierno espafiol que celebre y
presente, en su caso, a las Cortes Generales, para su autorizacién, los Tratados o convenios
que permitan el establecimiento de relaciones culturales con los Estados donde se integran o
residan aquellos territorios y comunidades, a fin de salvaguardar y fomentar el euskera.

Articulo 7.

1. A los efectos del presente Estatuto tendran la condicidn politica de vascos quienes tengan la
vecindad administrativa, de acuerdo con las Leyes Generales del Estado, en cualquiera de los
municipios integrados en el territorio de la Comunidad Auténoma.

2. Los residentes en el extranjero, asi como sus descendientes, si asi lo solicitaren, gozaran de
idénticos derechos politicos que los residentes en el Pais Vasco, si hubieran tenido su altima
vecindad administrativa en Euskadi, siempre que conserven la nacionalidad espafiola.

Articulo 8.

Podran agregarse a la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco otros territorios o municipios que
estuvieran enclavados en su totalidad dentro del territorio de la misma, mediante el
cumplimiento de los requisitos siguientes:

Que soliciten la incorporacion el Ayuntamiento o la mayoria de los Ayuntamientos interesados,
y que se oiga a la Comunidad o provincia a la que pertenezcan los Territorios o Municipios a
agregar.

Que lo acuerden los habitantes de dicho Municipio o Territorio mediante referéndum
expresamente convocado, previa la autorizacion competente al efecto y aprobado por mayoria
de los votos validos emitidos:

Que los aprueben el Parlamento del Pais Vasco y posteriormente, las Cortes Generales del
Estado, mediante Ley Organica.

Articulo 9.

1. Los derechos y deberes fundamentales de los ciudadanos del Pais Vasco son los establecidos
en la Constitucion.

2. Los poderes publicos vascos, en el ambito'de su competencia:

Velaran y garantizaran el adecuado ejercicio de los derechos y deberes fundamentales de los
ciudadanos.

Impulsaran particularmente una politica tendente a la mejora de las condiciones de vida y
trabajo.

Adoptaran aquellas medidas que tiendan a fomentar el incremento del empleo y la estabilidad
econdomica.

Adoptaran aquellas medidas dirigidas a promover las condiciones y a remover los obstaculos
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean efectivas
y reales.

Facilitaran la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y
social del Pais Vasco.

TITULO I: DE LAS COMPETENCIAS DEL PAIS VASCO
Articulo 10.

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco tiene competencia exclusiva en las siguientes
materias:

Demarcaciones territoriales municipales, sin perjuicio de las facultades correspondientes a los
Territorios Histdricos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37 de este Estatuto.
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Organizacién, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno dentro de las
normas del presente Estatuto.

Legislacion electoral interior que afecte al Parlamento Vasco, Juntas Generales y Diputaciones
Forales, en los términos previstos por el presente Estatuto y sin perjuicio de las facultades
correspondientes a los Territorios Historicos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 37 del
mismo.

Régimen Local y Estatuto de los Funcionarios del Pais Vasco y de su Administracion Local, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 149.1.18. de la Constitucidn.

Conservacion, modificacion y desarrollo del Derecho Civil Foral y especial, escrito o
consuetudinario propio de los Territorios Histéricos que integran el Pais Vasco y la fijacion del
ambito territorial de su vigencia.

Normas procesales y de procedimientos administrativos y econdmico-administrativos que se
deriven de las especialidades del derecho sustantivo y de la organizacidon propia del Pais Vasco.

Bienes de dominio publico y patrimoniales cuya titularidad corresponda a la Comunidad
Auténoma, asi como las servidumbres publicas en materias de sus competencias.

Montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuarias y pastos, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 149.1.23. de la Constitucion.

Agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacién general de la economia.
Pesca en aguas interiores, marisqueo y acuicultura, caza y pesca fluvial y lacustre.

Aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios cuando las aguas discurran integramente
dentro del Pais Vasco; instalaciones de produccion, distribucion y transporte de energia,
cuando este transporte no salga de su territorio y su aprovechamiento no afecte a otra
provincia o Comunidad Autéonoma; aguas minerales, termales y subterrdneas. Todo ello sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 149.1.25. de la Constitucion.

Asistencia social.

Fundaciones y Asociaciones de caracteres  docentes, culturales, artisticos, benéficos,
asistenciales y similares, en tanto desarrollen principalmente sus funciones en el Pais Vasco.

Organizacion, régimen y funcionamiento de las Instituciones y establecimientos de proteccion
y tutela de menores, penitenciarios y de reinsercién social, conforme a la legislacién general en
materia civil, penal y penitenciaria.

Ordenacion farmacéutica de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 149.1.16. de la
Constitucién, e higiene, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 18 de este Estatuto.

Investigacion cientifica y técnica en coordinacion con el Estado.

Cultura sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.2 de la Constitucion.

Instituciones relacionadas con el fomento y ensefianza de las Bellas Artes. Artesania

Patrimonio historico, artistico, monumental, arqueoldgico y cientifico, asumiendo la Comunidad
Auténoma el cumplimiento de las normas y obligaciones que establezca el Estado para la
defensa de dicho patrimonio contra la exportacion y la expoliacion.

Archivos, Bibliotecas y Museos que no sean de titularidad estatal.

Cédmara Agraria, de la Propiedad, Cofradias de Pescadores, Cadmaras de Comercio, Industria y
Navegacion, sin perjuicio de la competencia del Estado en materia de comercio exterior.

Colegios Profesionales y ejercicio de las profesiones tituladas, sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos 36 y 139 de la Constitucion. Nombramiento de Notarios de acuerdo con las Leyes
del Estado.
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Cooperativas, Mutualidades no integradas en la Seguridad Social y Pésitos conforme a la
legislacién general en materia mercantil.

Sector publico propio del Pais Vasco en cuanto no estd afectado por otras normas de este
Estatuto.

Promocién, desarrollo econdmico y planificacién de la actividad econdmica del Pais Vasco de
acuerdo con la ordenanza general de la economia.

Instituciones de crédito corporativo, publico y territorial y Cajas de Ahorro en el marco de las
bases que sobre ordenacién del crédito y la banca dicte el Estado y de la politica monetaria
general.

Comercio interior, sin perjuicio de la politica general de precios, la libre circulacién de bienes en
el territorio del Estado y de la legislacion sobre defensa de la competencia. Ferias y mercados
interiores. Denominaciones de origen y publicidad en colaboracién con el Estado.

Defensa del consumidor y del usuario en los términos del apartado anterior.

Establecimiento y regulacion de Bolsas de Comercio y demas centros de contratacion de
mercancias y de valores conforme a la legislacion mercantil.

Industria, con exclusién de la instalacion, ampliacién y traslado de industrias sujetas a normas
especiales por razones de seguridad, interés militar y sanitario y aquellas que precisen de
legislacién especifica para estas funciones, y las que requieran de contratos previos de
transferencia de tecnologia extranjera. En la reestructuracion de sectores industriales,
corresponde al Pais Vasco el desarrollo y ejecucion de los planes establecidos por el Estado.

Ordenacién del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda.

Ferrocarriles, transportes terrestres, maritimos, fluviales y por cable, puertos, helipuertos,
aeropuertos y Servicio Meteoroldgico del Pais Vasco, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
149.1.20. de la Constitucién. Centros de contratacion y terminales de carga en materia de
transportes.

Obras publicas que no tengan la calificacion legal de interés general o cuya realizacion no
afecte a otros territorios.

En materia de carreteras y caminos, ademas de las competencias contenidas en el apartado 5,
numero 1, del articulo 148 de la Constitucién, las Diputaciones Forales de los Territorios
Histéricos conservaran integramente el régimen juridico y competencias que ostentan o que,
en su caso, hayan de recobrar a tenor del articulo 3 de este Estatuto.

Casinos, juegos y apuestas, con excepcion de las Apuestas Mutuas Deportivas Benéficas.

Turismo y deporte. Ocio y esparcimiento.

Estadistica del Pais Vasco para sus propios fines y competencias.

Espectaculos.

Desarrollo comunitario. Condicién femenina. Politica infantil, juvenil y de la tercera edad.
Articulo 11.

1. Es de competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco el desarrollo legislativo y la
ejecucion dentro de su territorio de la legislacién basica del Estado en las siguientes materias:

Medio ambiente y ecologia.

Expropiacion forzosa, contratos y concesiones administrativas, en el ambito de sus
competencias y sistema de responsabilidad de la Administracion del Pais Vasco.

Ordenacién del sector pesquero del Pais Vasco.
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2. Es también de competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco el desarrollo
legislativo y la ejecucion dentro de su territorio, de las bases, en los términos que las mismas
sefialen en las siguientes materias:

Ordenacion del crédito, banca y seguros.

Reserva al sector publico de recursos o servicios esenciales, especialmente en caso de
monopolio, e intervencion de Empresas cuando lo exija el interés general.

Régimen minero y energético. Recursos geotérmicos.
Articulo 12.

Corresponde a la Comunidad Autonoma del Pais Vasco la ejecucion de la legislacion del Estado
en las materias siguientes:

Legislacion penitenciaria.

Legislacion laboral, asumiendo las facultades y competencias que en este terreno ostenta
actualmente el Estado respecto a las relaciones laborales; también la facultad de organizar,
dirigir y tutelar, con la alta inspeccion del Estado, los servicios de éste para la ejecucidon de la
legislacién laboral, procurando que las condiciones de trabajo se adecuen al nivel del desarrollo
y progreso social, promoviendo la cualificacién de los trabajadores y su formacién integral.

Nombramiento de Registradores de la Propiedad, Agentes de Cambio y Bolsa y Corredores de
Comercio, Intervencién en la fijacion de las demarcaciones correspondientes en su caso.

Propiedad intelectual e industrial.
Pesas y medidas; contraste de metales.
Ferias internacionales celebradas en el Pais Vasco.

Sector publico estatal en el ambito. territorial de la Comunidad Auténoma, la que tendra
participacion en los casos y actividades que proceda.

Puertos y aeropuertos con calificacion de interés general, cuando el Estado no se reserve su
gestion directa.

Ordenacién del transporte de mercancias y viajeros que tengan su origen y destino dentro del
territorio de la Comunidad Autonoma, aunque discurran sobre las infraestructuras de
titularidad estatal a que hace referencia el nimero 21 del apartado 1 del articulo 149 de la
Constitucién, sin perjuicio de la ejecucion directa que se reserve el Estado.

Salvamento maritimo y vertidos industriales y contaminantes en las aguas territoriales del
Estado correspondientes al litoral vasco.

Articulo 13.

1. En relacion con la Administracion de Justicia, exceptuada la jurisdiccion militar, la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco ejercera, en su territorio, las facultades que las Leyes
Organicas del Poder Judicial y del Consejo General del Poder Judicial (esta dltima Ley fue
derogada expresamente por la disposicion derogatoria de la Ley Organica del Poder Judicial)
reconozcan, reserven o atribuyan al Gobierno.

2. Corresponde integramente al Estado, de conformidad con las Leyes Generales, el derecho de
gracia y la organizacion y el funcionamiento del Ministerio Fiscal.

Articulo 14.
1. La competencia de los érganos jurisdiccionales en el Pais Vasco se extiende:

En el orden civil, a todas las instancias y grados, incluidos los recursos de casaciéon y de
revision en las materias del Derecho Civil Foral propio del Pais Vasco.
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En el orden penal y social, a todas las instancias y grados, con excepcién de los recursos de
casacion y de revision.

En el orden contencioso-administrativo, a todas las instancias y grados cuando se trate de
actos dictados por la Administracién del Pais Vasco en las materias cuya legislacion exclusiva
corresponde a la Comunidad Auténoma, y, en primera instancia, cuando se trate de actos
dictados por la Administracion del Estado.

A las cuestiones de competencia entre érganos judiciales del Pais Vasco.

A los recursos sobre calificacién de documentos referentes al Derecho privativo vasco que
deban tener acceso a los Registros de la Propiedad.

2. En las restantes materias se podran interponer ante el Tribunal Supremo los recursos que,
segln las Leyes, procedan. El Tribunal Supremo resolvera también los conflictos de
competencia y de jurisdiccion entre los dérganos judiciales del Pais Vasco y los demas del
Estado.

Articulo 15.

Corresponde al Pais Vasco la creacién y organizacion, mediante Ley, de su Parlamento, y con
respeto a la Institucién establecida por el articulo 54 de la Constitucién, de un érgano similar
que en coordinacién con aquélla ejerza las funciones a las que se refiere el mencionado
articulo y cualesquiera otras que el Parlamento Vasco pueda encomendarle.

Articulo 16.

En aplicacion de lo dispuesto en la disposicion adicional primera de la Constitucion, es de la
competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco la ensefianza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio del articulo 27 de la Constitucion
y Leyes Organicas que lo desarrollen, de las facultades que atribuye al Estado el articulo
149.1.30 de la misma y de alta inspeccidon necesaria para su cumplimiento y garantia.

Articulo 17.

1. Mediante el proceso de actualizacion del régimen foral previsto en la disposiciéon adicional
primera de la Constitucién, correspondera a las Instituciones del Pais Vasco, en la forma que se
determina en este Estatuto, el régimen_de la Policia Auténoma para la proteccién de las
personas y bienes y el mantenimiento del orden publico dentro del territorio auténomo,
quedando reservados en todo caso a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado los
servicios policiales de caracter extracomunitario y supracomunitario, como la vigilancia de
puertos, aeropuertos, costas y fronteras, aduanas, control de entrada y salida en territorio
nacional de espafioles y extranjeros, régimen general de extranjeria, extradicién y expulsion,
emigracion e inmigracion, pasaportes y documento nacional de identidad, armas y explosivos,
resguardo fiscal del Estado, contrabando y fraude fiscal al Estado.

2. El mando supremo de la Policia Autonoma Vasca corresponde al Gobierno del Pais Vasco, sin
perjuicio de las competencias que pueden tener las Diputaciones Forales y Corporaciones
Locales.

3. La Policia Judicial y Cuerpos que actlen en estas funciones se organizaran al servicio y bajo
la vigilancia de la Administracion de Justicia en los términos que dispongan las Leyes
procesales.

4. Para la coordinacion entre la Policia Auténoma y los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado existira una Junta de Seguridad formada en numero igual por representantes del
Estado y de la Comunidad Auténoma.

5. Inicialmente, las Policias Autdonomas del Pais Vasco estaran constituidas por:

El Cuerpo de Mifiones de la Diputacion Foral de Alava, existente en la actualidad.
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Los Cuerpos de Mifiones y Miqueletes dependientes de las Diputaciones de Vizcaya y Guipuzcoa
que se restablecen mediante este precepto.

Posteriormente, las Instituciones del Pais Vasco podran acordar refundir en un solo Cuerpo los
mencionados en los apartados anteriores, o proceder a la reorganizacién precisa para el
cumplimiento de las competencias asumidas.

Todo ello sin perjuicio de la subsistencia, a los efectos de representacion y tradicionales, de los
Cuerpos de Mifiones y Miqueletes.

6. No obstante lo dispuesto en los niUmeros anteriores, los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado podran intervenir en el mantenimiento del orden publico en la Comunidad Auténoma en
los siguientes casos:

A requerimiento del Gobierno del Pais Vasco, cesando la intervencion a instancias del mismo.

Por propia iniciativa, cuando estimen que el interés general del Estado esté gravemente
comprometido, siendo necesaria la aprobacién de la Junta de Seguridad a que hace referencia
el nimero 4 de este articulo. En supuestos de especial urgencia y para cumplir las funciones
que directamente les encomienda la Constitucion, los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado podran intervenir bajo la responsabilidad exclusiva del Gobierno, dando éste cuenta a
las Cortes Generales. Las Cortes Generales, a través de los procedimientos constitucionales,
podran ejercitar las competencias que les corresponda.

7. En los casos de declaracion del estado de alarma, excepcion o sitio, todas las fuerzas
policiales del Pais Vasco quedaran a las ordenes directas de la autoridad civil o militar que en
su caso corresponda, de acuerdo-con'la legislacion que regule estas materias.

Articulo 18.

1. Corresponde al Pais Vasco el desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacién basica del
Estado en materia de sanidad interior.

2. En materia de Seguridad Social correspondera al Pais Vasco:

El desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacion basica del Estado, salvo las normas que
configuran el régimen econdémico de la misma-.

La gestion del régimen econdmico de la Seguridad Social.

3. Correspondera también al Pais Vasco la ejecucion de la legislaciéon del Estado sobre
productos farmacéuticos.

4. La Comunidad Auténoma podra organizar y administrar a tales fines, y dentro de su
territorio, todos los servicios relacionados con las materias antes expresadas y ejercerd la
tutela de las instituciones, entidades y fundaciones en materia de Sanidad y de Seguridad
Social, reservandose el Estado la alta inspeccién conducente al cumplimiento de las funciones
y competencias contenidas en este articulo.

5. Los poderes publicos vascos ajustaran el ejercicio de las competencias que asuman en
materia de Sanidad y de Seguridad Social a criterios de participacion democratica de todos los
interesados, asi como de los Sindicatos de Trabajadores y Asociaciones empresariales en los
términos que la Ley establezca.

Articulo 19.

1. Corresponde al Pais Vasco el desarrollo legislativo de las normas basicas del Estado en
materia de medios de comunicacion social, respetando en todo caso lo que dispone el articulo
20 de la Constitucién.

2. La ejecucion en las materias a que se refiere el parrafo anterior se coordinara con la del
Estado, con respeto a la reglamentacion especifica aplicable a los medios de titularidad estatal.
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3. De acuerdo con lo dispuesto en el parrafo primero de este articulo, el Pais Vasco podra
regular, crear y mantener su propia television, radio y prensa, y, en general, todos los medios
de comunicacion social para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 20.

1. El Pais Vasco tendra competencias legislativas y de ejecucién en las demdas materias que por
la Ley Organica le transfiera o delegue el Estado segin la Constitucion, a peticion del
Parlamento Vasco.

2. La Comunidad Auténoma del Pais Vasco podra dictar la correspondiente legislaciéon en los
términos del articulo 150.1 de la Constitucién, cuando las Cortes Generales aprueben las Leyes
marco a que se refiere dicho precepto.

3. El Pais Vasco ejecutara los Tratados y convenios en todo lo que afecte a las materias
atribuidas a su competencia en este Estatuto. Ningun Tratado o convenio podra afectar a las
atribuciones y competencias del Pais Vasco si no es mediante el procedimiento del articulo
152.2 de la Constitucion, salvo lo previsto en el articulo 93 de la misma.

4. Las funciones de ejecucion que este Estatuto atribuye a la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco en aquellas materias que no sean de su competencia exclusiva comprende la potestad
de administracion, asi como, en su caso, la de dictar reglamentos internos de organizacién de
los servicios correspondientes.

5. El Gobierno Vasco sera informado en la elaboracién de los Tratados y convenios, asi como de
los proyectos de legislacion aduanera, en cuanto afecten materias de especifico interés para el
Pais Vasco.

6. Salvo disposicion expresa en contrario, todas las competencias mencionadas en los articulos
anteriores y otros del presente Estatuto se entienden referidas al ambito territorial del Pais
Vasco.

Articulo 21.

El Derecho emanado del Pais Vasco en las materias de su competencia exclusiva es el aplicable
con preferencia a cualquier otro y solo en su defecto sera de aplicacion supletoria el Derecho
del Estado.

Articulo 22.

1. La Comunidad Auténoma podra celebrar convenios con otras Comunidades Auténomas para
la gestidon y prestacién de servicios propios de la exclusiva competencia de las mismas. La
celebracion de los citados convenios, antes de su entrada en vigor, deberd ser comunicada a
las Cortes Generales. Si las Cortes Generales, o alguna de las Camaras, manifestaran reparos
en el plazo de treinta dias, a partir de la recepcion de la comunicacion, el convenio debera
seguir el tramite previsto en el parrafo tercero de este articulo. Si transcurrido dicho plazo no
se hubiesen manifestado reparos al convenio, entrara en vigor.

2. La Comunidad Auténoma podra celebrar convenios con otro Territorio Histérico foral para la
gestién y prestacion de servicios propios correspondientes a las materias de su competencia,
siendo necesaria su comunicacion a las Cortes Generales. A los veinte dias de haberse
efectuado esta comunicacion, los convenios entraran en vigor.

3. La Comunidad Autéonoma podra establecer también acuerdos de cooperaciéon con otras
Comunidades Auténomas previa autorizacion de las Cortes Generales.

Articulo 23.

1. La Administracién Civil del Estado en el territorio Vasco se adecuara al ambito geografico de
la Comunidad Auténoma.
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2. De conformidad con el articulo 154 de la Constitucion, un Delegado nombrado por el
Gobierno la dirigird y la coordinara, cuando proceda, con la Administracién propia de la
Comunidad Auténoma.

TITULO II: DE LOS PODERES DEL PAIS VASCO
CAPITULO PRELIMINAR
Articulo 24.

1. Los poderes del Pais Vasco se ejerceran a través del Parlamento, del Gobierno y de su
Presidente o Lehendakari.

2. Los Territorios Histdricos conservaran y organizaran sus Instituciones forales de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 3 del presente Estatuto.

CAPITULO I. DEL PARLAMENTO VASCO
Articulo 25.

1. El Parlamento Vasco ejerce la potestad legislativa, aprueba sus presupuestos e impulsa y
controla la accion del Gobierno Vasco, todo ello sin perjuicio de las competencias de las
Instituciones a que se refiere el articulo 37 del presente Estatuto.

2. El Parlamento Vasco es inviolable.
Articulo 26.

1. El Parlamento Vasco estara integrado por un nimero igual de representantes de cada
Territorio Histérico elegidos por sufragio universal, libre, directo y secreto.

2. La circunscripcion electoral es el Territorio Historico.

3. La eleccidn se verificara en cada Territorio Histérico atendiendo a criterios de representacién
proporcional.

4. El Parlamento Vasco sera elegido por un periodo de cuatro afios.

5. Una Ley Electoral del Parlamento Vasco regulara la eleccion de sus miembros y fijara las
causas de inelegibilidad e .incompatibilidad que afecten a los puestos o cargos que se
desempefien dentro de su-ambito territorial.

6. Los miembros del Parlamento Vasco seran inviolables por los votos y opiniones que emitan
en el ejercicio de su cargo.

Durante su mandato, por los actos delictivos cometidos en el ambito territorial de Ia
Comunidad Auténoma, no podran ser detenidos ni retenidos sino en caso de flagrante delito,
correspondiendo decidir, en todo caso, sobre su inculpacion, prisidn, procesamiento y juicio al
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco. Fuera del ambito territorial del Pais Vasco, la
irresponsabilidad penal sera exigible en los mismos términos ante la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo.

Articulo 27.

1. El Parlamento elegird de entre sus miembros un Presidente, una Mesa y una Diputacion
Permanente; funcionara en Pleno y Comisiones.

El Parlamento fijara su Reglamento interno, que deberd ser aprobado por la mayoria absoluta
de sus miembros.

El Parlamento aprobara su presupuesto y el Estatuto de su personal.
2. Los periodos ordinarios de sesiones duraran como minimo ocho meses al afio.

3. La Camara podra reunirse en sesidn extraordinaria a peticion del Gobierno, de la Diputacion
Permanente o de la tercera parte de sus miembros.
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Las sesiones extraordinarias deberan convocarse con un orden del dia determinado y serdn
clausuradas una vez que éste haya sido agotado.

4. La iniciativa legislativa corresponde a los miembros del Parlamento, al Gobierno y a las
Instituciones representativas a que se refiere el articulo 37 de este Estatuto, en los términos
establecidos por la Ley. Los miembros del Parlamento podran, tanto en Pleno como en
Comisiones formular ruegos, preguntas, interpelaciones y mociones en los términos que
reglamentariamente se establezcan. La iniciativa popular para la presentacién de proposiciones
de Ley, que hayan de ser tramitadas por el Parlamento Vasco, se regulara por éste mediante
Ley, de acuerdo con lo que establezca la Ley Organica prevista en el articulo 87.3 de la
Constitucién.

5. Las Leyes del Parlamento seran promulgadas por el Presidente del Gobierno Vasco, el cual
ordenara la publicacién de las mismas en el Boletin Oficial del Pais Vasco en el plazo de quince
dias de su aprobacién y en el Boletin Oficial del Estado. A efectos de su vigencia regira la fecha
de publicacion en el Boletin Oficial del Pais Vasco.

Articulo 28.
Corresponde, ademas, al Parlamento Vasco:

Designar los Senadores que han de representar al Pais Vasco, segun lo previsto en el articulo
69.5 de la Constitucién, mediante el procedimiento que al efecto se senale en una Ley del
propio Parlamento Vasco que asegurara la adecuada representacion proporcional.

Solicitar del Gobierno del Estado la adopcién de un proyecto de Ley o remitir a la Mesa del
Congreso una proposiciéon de Ley, delegando ante dicha Céamara a los miembros del
Parlamento Vasco encargados de su defensa.

Interponer el recurso de inconstitucionalidad.
CAPITULO II. DEL GOBIERNO VASCO Y DEL PRESIDENTE O LEHENDAKARI
Articulo 29.

El Gobierno Vasco es el 6rgano colegiado que ostenta las funciones ejecutivas y administrativas
del Pais Vasco.

Articulo 30.

Las atribuciones del Gobierno y su organizacién, basada en un Presidente y Consejeros, asi
como el Estatuto de sus miembros, seran regulados por el Parlamento.

Articulo 31.

1. El Gobierno Vasco cesa tras la celebracion de elecciones del Parlamento, en el caso de
pérdida de la confianza parlamentaria o por dimisidén o fallecimiento de su Presidente.

2. El Gobierno cesante continuara en funciones hasta la toma de posesion del nuevo Gobierno.
Articulo 32.

1. El Gobierno responde politicamente de sus actos, de forma solidaria, ante el Parlamento
Vasco, sin perjuicio de la responsabilidad directa de cada miembro por su gestion respectiva.

2. El Presidente del Gobierno y sus miembros, durante su mandato y por los actos delictivos
cometidos en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, no podran ser detenidos ni
retenidos, sino en caso de flagrante delito, correspondiendo decidir, en todo caso, sobre su
inculpacién, prisiéon, procesamiento y juicio al Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco.
Fuera del ambito territorial del Pais Vasco, la responsabilidad penal sera exigible en los mismos
términos ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Articulo 33.
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1. El Presidente del Gobierno sera designado de entre sus miembros por el Parlamento Vasco y
nombrado por el Rey.

2. El Presidente designa y separa los Consejeros del Gobierno, dirige su accidn, ostentando a la
vez la mas alta representacion del Pais Vasco y la ordinaria del Estado en este territorio.

3. El Parlamento Vasco determinard por Ley la forma de eleccidon del Presidente y sus
atribuciones, asi como las relaciones del Gobierno con el Parlamento.

TEMA 9.- EL MUNICIPIO: TERRITORIO Y POBLACION

LEY 7/1985, DE 2 DE ABRIL, REGULADORA DE LAS BASES DE REGIMEN
LOCAL (Vigente y Gltima modificacion el 17 de julio de 2016)

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.

Los Municipios son Entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y cauces
inmediatos de participacion ciudadana en los asuntos publicos, que institucionalizan y
gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades.

La Provincia y, en su caso, la Isla gozan, asimismo, de idéntica autonomia para la gestion de
los intereses respectivos.

Articulo 2.

Para la efectividad de la autonomia garantizada constitucionalmente a las Entidades Locales, la
legislacién del Estado y la de las Comunidades Autdnomas, reguladora de los distintos sectores
de accion publica, segun la distribucion constitucional de competencias, debera asegurar a los
Municipios, las Provincias y las Islas su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten
directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las competencias que proceda en
atencién a las caracteristicas de la actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestidon
de la Entidad Local, de conformidad con los principios de descentralizacién, proximidad,
eficacia y eficiencia, y con estricta sujecidon a la normativa de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Las leyes basicas del Estado previstas constitucionalmente deberan determinar Ias
competencias que ellas mismas atribuyan o que, en todo caso, deban corresponder a los Entes
locales en las materias que regulen.
Articulo 3.
Son entidades locales territoriales:

El Municipio.

La Provincia.

La isla en los archipiélagos balear y canario.
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Gozan, asimismo, de la condicién de Entidades Locales:

Las Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, instituidas por las
Comunidades Autonomas de conformidad con esta Ley y los correspondientes Estatutos
de Autonomia.

Las Areas Metropolitanas.
Las Mancomunidades de Municipios.
Articulo 4.

En su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus
competencias, corresponden en todo caso a los municipios, las provincias y las islas:

Las potestades reglamentarias y de autoorganizacion.
Las potestades tributaria y financiera.
La potestad de programacion o planificacion.

Las potestades expropiatorias y de investigacion, deslinde y recuperacion de oficio de
sus bienes.

La presuncién de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.
Las potestades de ejecucion forzosa y sancionadora.
La potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos.

Las prelaciones y preferencias y demas prerrogativas reconocidas a la Hacienda Publica
para los créditos de la misma, sin perjuicio de las que correspondan a las Haciendas del
Estado y de las comunidades autonomas; asi como la inembargabilidad de sus bienes y
derechos en los términos previstos en las leyes.

Lo dispuesto en el nimero precedente podra ser de aplicacion a las entidades territoriales de
ambito inferior al municipal y, asimismo, a las comarcas, areas metropolitanas y demas
entidades loca-les, debiendo las leyes de las comunidades autdnomas concretar cuales de
aquellas potestades seran de aplicacion, excepto en el supuesto de las mancomunidades, que
se rigen por lo dispuesto en el apartado siguiente.

Corresponden a las mancomunidades de municipios, para la prestacion de los servicios o la
ejecucion de las obras de su competencia, las potestades sefialadas en el apartado 1 de este
articulo que determinen sus Estatutos. En defecto de prevision estatutaria, les corresponderan
todas las potestades enumeradas en dicho apartado, siempre que sean precisas para el
cumplimiento de su finalidad, y de acuerdo con la legislacion aplicable a cada una de dichas
potestades, en ambos casos.

Articulo 5.

Para el cumplimiento de sus fines y en el ambito de sus respectivas competencias, las
Entidades lo-cales, de acuerdo con la Constitucion y las leyes, tendran plena capacidad juridica
para adquirir, poseer, reivindicar, permutar, gravar o enajenar toda clase de bienes, celebrar
contratos, establecer y explotar obras o servicios publicos, obligarse, interponer los recursos
establecidos y ejercitar las acciones previstas en las leyes.
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Articulo 6.

Las entidades locales sirven con objetividad los intereses publicos que les estan encomendados
y actuan de acuerdo con los principios de eficacia, descentralizacidon, desconcentracién y
coordinacion, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho.

Los Tribunales ejercen el control de legalidad de los acuerdos y actos de las Entidades locales.
Articulo 7.

Las competencias de las Entidades Locales son propias o atribuidas por delegacion.

Las competencias propias de los Municipios, las Provincias, las Islas y demas Entidades Locales
territoriales solo podran ser determinadas por Ley y se ejercen en régimen de autonomia y
bajo la propia responsabilidad, atendiendo siempre a la debida coordinacién en su
programacion y ejecucion con las demas Administraciones Publicas.

El Estado y las Comunidades Autéonomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
podran delegar en las Entidades Locales el ejercicio de sus competencias.

Las competencias delegadas se ejercen en los términos establecidos en la disposicion o en el
acuerdo de delegacién, segln corresponda, con sujecion a las reglas establecidas en el articulo
27, y preveran técnicas de direccion y control de oportunidad y eficiencia.

Las Entidades Locales solo podran ejercer competencias distintas de las propias y de las
atribuidas por delegacién cuando- no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del
conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de
ejecucién simultanea del mismo servicio publico con otra Administracion Publica. A estos
efectos, seran necesarios y vinculantes los informes previos de la Administracion competente
por razén de materia, en el que se sefale la_inexistencia de duplicidades, y de la
Administracion que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las
nuevas competencias.

En todo caso, el ejercicio de estas competencias debera realizarse en los términos previstos en
la legislacién del Estado y de las Comunidades Auténomas.

Articulo 8.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, las Provincias y las Islas podran realizar la
gestion ordinaria de servicios propios de la Administracién autondmica, de conformidad con los
Estatutos de Autonomia vy la legislacion de las Comunidades Auténomas.

Articulo 9.

Las normas de desarrollo de esta Ley que afecten a los Municipios, Provincias, Islas u otras
entidades locales territoriales no podran limitar su @mbito de aplicacion a una o varias de
dichas Entidades con caracter singular, sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ley para los
regimenes municipales o provinciales especiales.

Articulo 10.
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La Administracion local y las demas Administraciones publicas ajustaran sus relaciones
reciprocas a los deberes de informacion mutua, colaboracién, coordinacion y respeto a los
ambitos competenciales respectivos.

Procederd la coordinacion de las competencias de las entidades locales entre si v,
especialmente, con las de las restantes Administraciones publicas, cuando las actividades o los
servicios locales trasciendan el interés propio de las correspondientes Entidades, incidan o
condicionen relevantemente los de dichas Administraciones o sean concurrentes o
complementarios de los de éstas.

En especial, la coordinacién de las Entidades Locales tendra por objeto asegurar el
cumplimiento de la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Las funciones de coordinacion seran compatibles con la autonomia de las Entidades Locales.
TiTULO II. EL MUNICIPIO
Articulo 11.

El Municipio es la entidad local basica de la organizacidon territorial del Estado. Tiene
personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Son elementos del Municipio el territorio, la poblacién y la organizacién.

CAPITULO 1°. TERRITORIO Y POBLACION

Articulo 12.

El término municipal es el territorio en que el ayuntamiento ejerce sus competencias.
Cada municipio pertenecera a una sola provincia.

Articulo 13.

La creacion o supresion de municipios, asi como la alteraciéon de términos municipales, se
regularan por la legislacion de las comunidades auténomas sobre régimen local, sin que la
alteracion de términos municipales pueda suponer, en ningun caso, modificacién de los limites
provinciales. Requeriran en todo caso audiencia de los municipios interesados y dictamen del
Consejo de Estado o del d6rgano consultivo superior de los Consejos de Gobierno de las
comunidades auténomas, si existiere, asi como informe de la administracién que ejerza la
tutela financiera. Simultaneamente a la peticion de este dictamen se dara conocimiento a la
Administracion General del Estado.

La creacion de nuevos municipios s6lo podra realizarse sobre la base de nucleos de poblacion
territorialmente diferenciados, de al menos 5.000 habitantes y siempre que los municipios
resultantes sean financieramente sostenibles, cuenten con recursos suficientes para el
cumplimiento de las competencias municipales y no suponga disminucién en la calidad de los
servicios que venian siendo prestados.

Sin perjuicio de las competencias de las comunidades auténomas, el Estado, atendiendo a
criterios geograficos, sociales, econémicos y culturales, podra establecer medidas que tiendan
a fomentar la fusiéon de Municipios con el fin de mejorar la capacidad de gestion de los asuntos
publicos locales.
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Los municipios, con independencia de su poblacién, colindantes dentro de la misma provincia
podran acordar su fusion mediante un convenio de fusion, sin perjuicio del procedimiento
previsto en la normativa autondmica. El nuevo municipio resultante de la fusiéon no podra
segregarse hasta transcurridos 10 afios desde la adopcion del convenio de fusion.

Las Diputaciones provinciales o entidades equivalentes, en colaboraciéon con la Comunidad
Auténoma, coordinaran y supervisaran la integracion de los servicios resultantes del proceso
de fusion.

El convenio de fusiéon debera ser aprobado por mayoria simple de cada uno de los plenos de
los municipios fusionados. La adopcion de los acuerdos previstos en el articulo 47.2, siempre
que traigan causa de una fusion, sera por mayoria simple de los miembros de la corporacion.

Articulo 14.

Los cambios de denominacion de los Municipios solo tendran caracter oficial cuando, tras haber
sido anotados en un registro creado por la Administracion del Estado para la inscripcion de
todas las entidades a que se refiere la presente Ley, se publiquen en el Boletin Oficial del
Estado.

La denominacion de los Municipios podra ser, a todos los efectos, en castellano, en cualquier
otra lengua espafiola oficial en la respectiva Comunidad Auténoma, o en ambas.

LA POBLACION CON ESPECIAL REFERENCIA AL EMPADRONAMIENTO Articulo 15.

Toda persona que viva en Espana esta obligada a inscribirse en el Padron del municipio en el
que resida habitualmente. Quien viva en varios municipios debera inscribirse Unicamente en el
que habite durante mas tiempo al afno.

El conjunto de personas inscritas en el Padron municipal constituye la_poblacién del municipio.
Los inscritos en el Padréon municipal son los vecinos del municipio.

La condicion de vecino se adquiere en el mismo momento de su inscripcion en el Padrén.
Articulo 16.

El Padron municipal es el registro administrativo donde constan los vecinos de un municipio.
Sus datos constituyen prueba de la residencia en el municipio y del domicilio habitual en el
mismo. Las certificaciones que de dichos datos se expidan tendran caracter de documento
publico y fehaciente para todos los efectos administrativos.

La inscripcion en el Padron Municipal sdlo surtira efecto de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15 de esta ley por el tiempo que subsista el hecho que la motivd y, en todo caso,
debera ser objeto de renovacién peridédica cada dos anos cuando se trate de la inscripcidon de
extranjeros no comunitarios sin autorizacion de residencia permanente.

El transcurso del plazo sefialado en el parrafo anterior serd causa para acordar la caducidad de
las inscripciones que deban ser objeto de renovacion periddica, siempre que el interesado no
hubiese procedido a tal renovacién. En este caso, la caducidad podra declararse sin necesidad
de audiencia previa del interesado.

La inscripcién en el Padrén municipal contendra como obligatorios sdélo los siguientes datos:

Nombre y apellidos.
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Sexo.

Domicilio habitual.

Nacionalidad.

Lugar y fecha de nacimiento.

Numero de documento nacional de identidad o, tratdndose de extranjeros:

- NUumero de la tarjeta de residencia en vigor, expedida por las autoridades espanolas, o en su
defecto, nUmero del documento acreditativo de la identidad o del pasaporte en vigor expedido
por las autoridades del pais de procedencia, tratandose de ciudadanos nacionales de Estados
Miembros de la Unién Europea, de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo o de Estados a los que, en virtud de un convenio internacional se extienda
el régimen juridico previsto para los ciudadanos de los Estados mencionados.

- Numero de identificacion de extranjero que conste en documento, en vigor, expedido por las
autoridades espafolas o, en su defecto, por no ser titulares de éstos, el nimero del pasaporte
en vigor expedido por las autoridades del pais de procedencia, tratdndose de ciudadanos
nacionales de Estados no comprendidos en el inciso anterior-de este parrafo, salvo que, por
virtud de Tratado o Acuerdo Internacional, disfruten de un régimen especifico de exencién de
visado en materia de pequeno trafico fronterizo con el municipio en el que se pretenda el
empadronamiento, en cuyo caso, se exigira el correspondiente visado.

Certificado o titulo escolar o académico que se posea.

Cuantos otros datos puedan ser necesarios para la elaboraciéon del Censo Electoral,
siempre que se garantice el respeto a los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucién.

Los datos del Padron Municipal'se cederan a otras Administraciones publicas que lo soliciten sin
consentimiento previo al afectado solamente cuando les sean necesarios para el ejercicio de
sus respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en los que la residencia o el
domicilio sean datos relevantes. También pueden servir para elaborar estadisticas oficiales
sometidas al secreto estadistico, en los términos previstos en la ley, de la Funcién Estadistica
Publica y en las leyes de esta-distica de las comunidades autdbnomas con competencia en la
materia.

Articulo 17.

La formacidén, mantenimiento, revisién y custodia del Padréon municipal corresponde al Ayunta-
miento, de acuerdo con lo que establezca la legislacion del Estado.

Con este fin, los distintos organismos de la Administracion General del Estado, competentes
por razon de la materia, remitiran periédicamente a cada Ayuntamiento informacién sobre las
variaciones de los datos de sus vecinos que con caracter obligatorio deben figurar en el Padrén
municipal, en la forma que se establezca reglamentariamente.

La gestion del Padron municipal se llevara por los Ayuntamientos con medios informaticos. Las
Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos insulares asumiran la gestion informatizada de
los Padrones de los municipios que, por su insuficiente capacidad econdmica y de gestion, no
puedan mantener los datos de forma automatizada.
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Los Ayuntamientos realizaran las actuaciones y operaciones necesarias para mantener
actualizados sus Padrones de modo que los datos contenidos en éstos concuerden con la
realidad.

Si un ayuntamiento no llevara a cabo dichas actuaciones, el Instituto Nacional de Estadistica,
previo informe del Consejo de Empadronamiento, podra requerirle previamente concretando la
inactividad, y si fuere rechazado, sin perjuicio de los recursos jurisdiccionales que procedan,
podra acudir a la ejecucién sustitutoria prevista en el articulo 60 de la presente ley.

Los Ayuntamientos remitirdn al Instituto Nacional de Estadistica los datos de sus respectivos
Padrones, en la forma que reglamentariamente se determine por la Administracion General del
Estado, a fin de que pueda llevarse a cabo la coordinacion entre los Padrones de todos los
municipios.

El Instituto Nacional de Estadistica, en aras a subsanar posibles errores y evitar duplicidades,
realizara las comprobaciones oportunas, y comunicara a los Ayuntamientos las actuaciones y
operaciones necesarias para que los datos padronales puedan servir de base para la
elaboracion de estadisticas de poblacién a nivel nacional, para que las cifras resultantes de las
revisiones anuales puedan ser declaradas oficiales, y para que los Ayuntamientos puedan
remitir, debidamente actualizados, los datos del Censo Electoral.

Correspondera al Presidente del Instituto Nacional de Estadistica la resolucion de las
discrepancias que, en materia de empadronamiento, surjan entre los Ayuntamientos,
Diputaciones Provinciales, Cabildos y Consejos insulares o entre estos entes y el Instituto
Nacional de Estadistica, asi como elevar al Gobierno de la Nacion la propuesta de cifras
oficiales de poblacion de los municipios espafioles, comunicandolo en los términos que
reglamentariamente se determinan al Ayuntamiento interesado.

El Instituto Nacional de Estadistica remitira trimestralmente a los Institutos estadisticos de las
comunidades auténomas u o6rganos competentes en la materia, y en su caso, a otras
Administraciones publicas los datos relativos a los padrones en los municipios de su ambito
territorial en los que se produzcan altas o bajas de extranjeros en las mismas condiciones
sefaladas en el articulo 16.3 de esta ley.

Adscrito al Ministerio de Economia y Hacienda se crea el Consejo de Empadronamiento como
organo colegiado de colaboracién entre la Administracion General del Estado y los Entes
Locales en materia padronal, de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca.

El Consejo serad presidido por el Presidente del Instituto Nacional de Estadistica y estard
formado por representantes de la Administracién General del Estado y de los Entes Locales.

El Consejo funcionard en Pleno y en Comision, existiendo en cada provincia una Seccidn
Provincial bajo la presidencia del Delegado del Instituto Nacional de Estadistica y con
representacion de los Entes Locales.

El Consejo de Empadronamiento desempefiara las siguientes funciones:

Elevar a la decision del Presidente del Instituto Nacional de Estadistica propuesta
vinculante de resolucion de las discrepancias que surjan en materia de
empadronamiento entre Ayuntamientos, Diputaciones Provinciales, Cabildos, Consejos
insulares o entre estos entes y el Instituto Nacional de Estadistica.

Informar, con caracter vinculante, las propuestas que eleve al Gobierno el Presidente
del Instituto Nacional de Estadistica sobre cifras oficiales de poblaciéon de los municipios
espafoles.
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Proponer la aprobaciéon de las instrucciones técnicas precisas para la gestién de los
padrones municipales.

Cualquier otra funcién que se le atribuya por disposicion legal o reglamentaria.
La Administracion General del Estado, en colaboracion con los Ayuntamientos vy
Administraciones de las Comunidades Auténomas confeccionara un Padron de espanoles
residentes en el extranjero, al que serd de aplicacion las normas de esta Ley que regulan el
Padrén municipal.
Las personas inscritas en este Padréon se consideraran vecinos del municipio espanol que figura
en los datos de su inscripcidon Unicamente a efectos del ejercicio del derecho de sufragio, no
constituyendo, en ningun caso, poblacién del municipio.
Articulo 18.

Son derechos y deberes de los vecinos:

Ser elector y elegible de acuerdo con lo dispuesto en la legislacidn electoral.

Participar en la gestién municipal de acuerdo con lo dispuesto en las leyes y, en su caso,

cuando la colaboracién con caracter voluntario de los vecinos sea interesada por los

organos de gobierno y administracion municipal.

Utilizar, de acuerdo con su naturaleza, los servicios publicos municipales, y acceder a los
aprovechamientos comunales, conforme a las nhormas aplicables.

Contribuir mediante las prestaciones economicas y personales legalmente previstas a la
realizacion de las competencias municipales.

Ser informado, previa  peticion razonada, y dirigir solicitudes a la Administracion
municipal en relacién a todos los expedientes y documentacion municipal, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 105 de la Constitucion.
Pedir la consulta popular en los términos previstos en la ley.
Exigir la prestacién y, en su caso, el establecimiento del correspondiente servicio
publico, en el supuesto de constituir una competencia municipal propia de caracter
obligatorio.
Ejercer la iniciativa popular en los términos previstos en el articulo 70 bis.
Aquellos otros derechos y deberes establecidos en las leyes.
La inscripcién de los extranjeros en el padron municipal no constituird prueba de su residencia
legal en Espafia ni les atribuird ningin derecho que no les confiera la legislacién vigente,
especialmente en materia de derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia.

CAPITULO 2°. ORGANIZACION

Articulo 19.
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El Gobierno y la administracion municipal, salvo en aquellos municipios que legalmente
funcionen en régimen de Concejo Abierto, corresponde al ayuntamiento, integrado por el
Alcalde y los Concejales.

Los Concejales son elegidos mediante sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, y el
Alcalde es elegido por los Concejales o por los vecinos; todo ello en los términos que
establezca la legislacidn electoral general.

El régimen de organizacion de los municipios sefialados en el titulo X de esta ley se ajustara a
lo dispuesto en el mismo. En lo no previsto por dicho titulo, serd de aplicacién el régimen
comun regulado en los articulos siguientes.

Articulo 20.
La organizacion municipal responde a las siguientes reglas:
El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Pleno existen en todos los ayuntamientos.

La Junta de Gobierno Local existe en todos los municipios con poblacion superior a
5.000 habitantes y en los de menos, cuando asi lo disponga su reglamento organico o
asi lo acuerde el Pleno de su ayuntamiento.

En los municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos en que asi lo
disponga su reglamento -organico o lo acuerde el Pleno, existiran, si su legislacién
autondémica no prevé en este ambito otra forma organizativa, 6rganos que tengan por
objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos que han de ser sometidos a la
decision del Pleno, asi como el seguimiento de la gestion del Alcalde, la Junta de
Gobierno Local y los concejales que ostenten delegaciones, sin perjuicio de las
competencias de control que corresponden al Pleno. Todos los grupos politicos
integrantes de la corporacion tendran derecho a participar en dichos érganos, mediante
la presencia de concejales pertenecientes a los -mismos en proporcion al nimero de
Concejales que tengan en el Pleno.

La Comision Especial ‘de” Sugerencias y Reclamaciones existe en los municipios
sefialados en el titulo X, y en aquellos otros en que el Pleno asi lo acuerde, por el voto
favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros, o asi lo disponga
su Reglamento organico.
La Comisién Especial de Cuentas existe en todos los municipios, de acuerdo con la
estructura prevista en el articulo 116.
Las leyes de las comunidades autonomas sobre el régimen local podran establecer una
organizacion municipal complementaria a la prevista en el nimero anterior.
Los propios municipios, en los reglamentos organicos, podran establecer y regular otros
organos complementarios, de conformidad con lo previsto en este articulo y en las leyes
de las comunidades auténomas a las que se refiere el nUmero anterior.

Articulo 21.

El Alcalde es el Presidente de la Corporacion y ostenta las siguientes atribuciones:

Dirigir el gobierno y la administracion municipal.
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Representar al ayuntamiento.

Convocar y presidir las sesiones del Pleno, salvo los supuestos previstos en esta ley y
en la legislacion electoral general, de la Junta de Gobierno Local, y de cualesquiera
otros drganos municipales cuando asi se establezca en disposicion legal o
reglamentaria, y decidir los empates con voto de calidad.

Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras municipales.
Dictar bandos.

El desarrollo de la gestion econdmica de acuerdo con el Presupuesto aprobado, disponer
gastos dentro de los limites de su competencia, concertar operaciones de crédito, con
exclusion de las contempladas en el articulo 158.5 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, siempre que aquéllas estén previstas
en el Presupuesto y su importe acumulado dentro de cada ejercicio econdmico no
supere el 10 por ciento de sus recursos ordinarios, salvo las de tesoreria que le
corresponderan cuando el importe acumulado de las operaciones vivas en cada
momento no supere el 15 por ciento de los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio
anterior, ordenar pagos y rendir cuentas; todo ello de conformidad con lo dispuesto en
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Aprobar la oferta de empleo publico de acuerdo con el Presupuesto y la plantilla
aprobados por el Pleno, aprobar las bases de las pruebas para la seleccién del personal
y para los concursos de provision de puestos de trabajo y distribuir las retribuciones
complementarias que no sean fijas y periddicas.

Desempefiar la jefatura superior de todo el personal, y acordar su nombramiento y
sanciones, incluida la separacion del servicio de los funcionarios de la Corporacién y el
despido del personal laboral, dando cuenta al Pleno, en estos dos Ultimos casos, en la
primera sesién que celebre. Esta atribucion se entendera sin perjuicio de lo dispuesto
en los articulos 99.1 y 3 de esta ley.

Ejercer la jefatura de la Policia Municipal.

Las aprobaciones de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del planeamiento
general no expresamente atribuidas al Pleno, asi como la de los instrumentos de gestion
urbanistica y de los proyectos de urbanizacion.

El ejercicio de las acciones judiciales y administrativas y la defensa del ayuntamiento en
las materias de su competencia, incluso cuando las hubiere delegado en otro érgano, v,
en caso de urgencia, en materias de la competencia del Pleno, en este supuesto dando
cuenta al mismo en la primera sesion que celebre para su ratificacion.

La iniciativa para proponer al Pleno la declaracién de lesividad en materias de la
competencia de la Alcaldia.

Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad, en caso de catastrofe o de
infortunios publicos o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias y adecuadas
dando cuenta inmediata al Pleno.

Sancionar las faltas de desobediencia a su autoridad o por infraccion de las ordenanzas
municipales, salvo en los casos en que tal facultad esté atribuida a otros drganos.
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La aprobaciéon de los proyectos de obras y de servicios cuando sea competente para su
contratacién o concesidn y estén previstos en el presupuesto.

El otorgamiento de las licencias, salvo que las leyes sectoriales lo atribuyan
expresamente al Pleno o a la Junta de Gobierno Local.

Ordenar la publicacion, ejecucién y hacer cumplir los acuerdos del Ayuntamiento.

Las demas que expresamente le atribuyan las leyes y aquellas que la legislacion del
Estado o de las comunidades auténomas asignen al municipio y no atribuyan a otros
organos municipales.

Corresponde asimismo al Alcalde el nombramiento de los Tenientes de Alcalde.

El Alcalde puede delegar el ejercicio de sus atribuciones, salvo las de convocar y presidir las
sesiones del Pleno y de la Junta de Gobierno Local, decidir los empates con el voto de calidad,
la concertacion de operaciones de crédito, la jefatura superior de todo el personal, la
separacion del servicio de los funcionarios y el despido del personal laboral, y las enunciadas
en los parrafos a), e), j), k), 1) y m) del apartado 1 de este articulo. No obstante, podra
delegar en la Junta de Gobierno Local el ejercicio de las atribuciones contempladas en el
parrafo j).

Articulo 22.
El Pleno, integrado por todos los Concejales, es presidido por el Alcalde.

Corresponden, en todo caso, al Pleno municipal en los Ayuntamientos, y a la Asamblea vecinal
en el régimen de Concejo Abierto, las siguientes atribuciones:

El control y la fiscalizacion de los 6rganos de gobierno.

Los acuerdos relativos a la participacidn en organizaciones supramunicipales; alteracién
del término municipal; creacion o supresion de municipios y de las entidades a que se
refiere el articulo 45; creacion de 6rganos desconcentrados; alteracién de la capitalidad
del municipio y el cambio de nombre de éste o de aquellas entidades y la adopcion o
modificacion de su bandera, ensefia o escudo.

La aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobacién que ponga fin a la
tramitacidon municipal de los planes y demas instrumentos de ordenacién previstos en la
legislacién urbanistica, asi como los convenios que tengan por objeto la alteracidon de
cualesquiera de dichos instrumentos.

La aprobacion del reglamento organico y de las ordenanzas.

La determinacion de los recursos propios de caracter tributario; la aprobacién y
modificacion de los presupuestos, y la disposicion de gastos en materia de su
competencia y la aprobacion de las cuentas; todo ello de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

La aprobacién de las formas de gestion de los servicios y de los expedientes de
municipalizacion.

La aceptacidn de la delegacién de competencias hecha por otras Administraciones
publicas.
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El planteamiento de conflictos de competencias a otras entidades locales y demas
Administraciones publicas.

La aprobacion de la plantilla de personal y de la relacion de puestos de trabajo, la
fijacion de la cuantia de las retribuciones complementarias fijas y peridédicas de los
funcionarios y el nimero y régimen del personal eventual.

El ejercicio de acciones judiciales y administrativas y la defensa de la corporaciéon en
materias de competencia plenaria.

La declaraciéon de lesividad de los actos del Ayuntamiento.
La alteracién de la calificacién juridica de los bienes de dominio publico.

La concertaciéon de las operaciones de crédito cuya cuantia acumulada, dentro de cada
ejercicio econémico, exceda del 10 por ciento de los recursos ordinarios del Presupuesto
salvo las de tesoreria, que le corresponderan cuando el importe acumulado de las
operaciones vivas en cada momento supere el 15 por ciento de los ingresos corrientes
liquidados en el ejercicio anterior todo ello de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

La aprobacion de los proyectos de obras y servicios cuando sea competente para su
contratacién o concesién, y cuando adn no estén previstos en los presupuestos.

Aguellas otras que deban corresponder al Pleno por exigir su aprobacion una mayoria
especial.

Las demas que expresamente le confieran las leyes.
Corresponde, igualmente, al Pleno la votacion sobre la mocién de censura al Alcalde y sobre la
cuestion de confianza planteada por el mismo, que seran publicas y se realizardan mediante
llama-miento nominal en. todo caso, y se rigen por lo dispuesto en la legislacién electoral
general.
El Pleno puede delegar el ejercicio de sus atribuciones en el Alcalde y en la Junta de Gobierno
Local, salvo las enunciadas en el apartado 2, parrafos a), b), c), d), e), f), @), h), i), Dyp), vy
en el apartado 3 de este articulo.
Articulo 23.
La Junta de Gobierno Local se integra por el Alcalde y un nimero de Concejales no superior al
tercio del nimero legal de los mismos, nombrados y separados libremente por aquél, dando
cuenta al Pleno.
Corresponde a la Junta de Gobierno Local:

La asistencia al Alcalde en el ejercicio de sus atribuciones.

Las atribuciones que el Alcalde u otro érgano municipal le deleguen o le atribuyan las
leyes.

Los Tenientes de Alcalde sustituyen, por el orden de su nombramiento y en los casos de
vacante, ausencia o enfermedad, al Alcalde, siendo libremente designados y removidos por
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éste de entre los miembros de la Junta de Gobierno Local y, donde ésta no exista, de entre los
Concejales.

El Alcalde puede delegar el ejercicio de determinadas atribuciones en los miembros de la Junta
de Gobierno Local y, donde ésta no exista, en los Tenientes de Alcalde, sin perjuicio de las
delegaciones especiales que, para cometidos especificos, pueda realizar en favor de
cualesquiera Concejales, aun-que no pertenecieran a aquélla.

Articulo 24.

Para facilitar la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos locales y mejorar ésta, los
municipios podran establecer 6rganos territoriales de gestién desconcentrada, con la
organizacion, funciones y competencias que cada ayuntamiento les confiera, atendiendo a las
caracteristicas del asentamiento de la poblacién en el término municipal, sin perjuicio de la
unidad de gobierno y gestion del municipio.

En los municipios sefialados en el articulo 121 serd de aplicacion el régimen de gestion
desconcentrada establecido en el articulo 128.

Articulo 24 bis.

Las leyes de las Comunidades Autonomas sobre régimen local regularan los entes de ambito
territorial inferior al Municipio, que careceran de personalidad juridica, como forma de
organizacion desconcentrada del mismo para la administracion de nucleos de poblacion
separados, bajo sur denominacion tradicional de caserios, parroquias, aldeas, barrios,
anteiglesias, concejos, pedanias, lugares anejos y otros analogos, o aquella que establezcan
las leyes.

La iniciativa correspondera indistintamente a la poblacion interesada o al Ayuntamiento
correspondiente. Este ultimo debe ser oido en todo caso.

Solo podran crearse este tipo de entes: si resulta una opcidn mas eficiente para la
administracion desconcentrada de nucleos de poblacion separados de acuerdo con los
principios previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

CAPITULO 3°. COMPETENCIAS
Articulo 25.

El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede
promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo.

El Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos de la
legislacién del Estado y de las Comunidades Autdnomas, en las siguientes materias:

Urbanismo: planeamiento, gestidn, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion y
gestion del Patrimonio histoérico. Promocidn y gestion de la vivienda de proteccion
publica con criterios de sostenibilidad financiera. Conservaciéon y rehabilitacién de la
edificacion.

Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestién de los
residuos sélidos urbanos y proteccidon contra la contaminacion acustica, luminica y
atmosférica en las zonas urbanas.
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Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas
residuales.

Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

Evaluacién e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a
personas en situacién o riesgo de exclusién social.

Policia local, proteccién civil, prevencion y extincion de incendios.

Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.
Informacion y promocion de la actividad turistica de interés y ambito local.

Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

Proteccién de la salubridad publica.

Cementerios y actividades funerarias.

Promocién del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.
Promocién de la cultura y equipamientos culturales.

Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con
las Administraciones educativas correspondientes en la obtencién de los solares
necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La conservacion,

mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros
publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de educacion especial.

Promocién en su término municipal (de la  participacion de los ciudadanos en el uso
eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Las competencias municipales en las materias enunciadas en este articulo se determinaran por
Ley debiendo evaluar la conveniencia de la implantacion de servicios locales conforme a los
principios de descentralizacién, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

La Ley a que se refiere el apartado anterior debera ir acompafiada de una memoria econdmica
que refleje el impacto sobre los recursos financieros de las Administraciones Publicas afectadas
y el cumplimiento de los principios de estabilidad, sostenibilidad financiera y eficiencia del
servicio o la actividad. La Ley debe prever la dotacidn de los recursos necesarios para asegurar
la suficiencia financiera de las Entidades Locales sin que ello pueda conllevar, en ningln caso,
un mayor gasto de las Administraciones Publicas.

Los proyectos de leyes estatales se acompanaran de un informe del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas en el que se acrediten los criterios antes senalados.

La Ley determinara la competencia municipal propia de que se trate, garantizando que no se
produce una atribucidon simultanea de la misma competencia a otra Administracion Publica.

Articulo 26.

Los Municipios deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes:
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En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza
viaria, abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nucleos
de poblacion y pavimentacion de las vias publicas.

En los Municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademas: parque publico,
biblioteca publica y tratamiento de residuos.

En los Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccion civil,
evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a
personas en situacién o riesgo de exclusion social, prevenciéon y extinciéon de incendios e
instalaciones deportivas de uso publico.

En los Municipios con poblacidon superior a 50.000 habitantes, ademas: transporte
colectivo urbano de viajeros y medio ambiente urbano.

En los municipios con poblacién inferior a 20.000 habitantes sera la Diputacion
provincial o entidad equivalente la que coordinara la prestacién de los siguientes
servicios:

Recogida y tratamiento de residuos.

Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacién y tratamiento de aguas
residuales.

Limpieza viaria.

Acceso a los nucleos de poblacion.
Pavimentacién de vias urbanas.
Alumbrado publico.

Para coordinar la citada prestacién de servicios la Diputacion propondra, con la conformidad de
los municipios afectados, al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas la forma de
prestacion, consistente en la prestacion directa por la Diputacion o la implantacion de formulas
de gestidon compartida a través de consorcios, mancomunidades u otras férmulas. Para reducir
los costes efectivos de los servicios el mencionado Ministerio decidird sobre la propuesta
formulada que debera contar con el informe preceptivo de la Comunidad Autéonoma si es la
Administracion que ejerce la tutela financiera.

Cuando el municipio justifique ante la Diputacion que puede prestar estos servicios con un
coste efectivo menor que el derivado de la forma de gestion propuesta por la Diputacion
provincial o entidad equivalente, el municipio podra asumir la prestacidon y coordinacion de
estos servicios si la Diputacién lo considera acreditado.

Cuando la Diputacion o entidad equivalente asuma la prestacion de estos servicios repercutira
a los municipios el coste efectivo del servicio en funcion de su uso. Si estos servicios
estuvieran financia-dos por tasas y asume su prestacion la Diputacion o entidad equivalente,
sera a ésta a quien vaya destinada la tasa para la financiacién de los servicios.

La asistencia de las Diputaciones o entidades equivalentes a los Municipios, prevista en el

articulo 36, se dirigird preferentemente al establecimiento y adecuada prestacién de los
servicios minimos.
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Articulo 27.

El Estado y las Comunidades Autonomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
podran delegar en los Municipios el ejercicio de sus competencias.

La delegacion habra de mejorar la eficiencia de la gestion publica, contribuir a eliminar
duplicidades administrativas y ser acorde con la legislacién de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

La delegacion debera determinar el alcance, contenido, condiciones y duracion de ésta, que no
podra ser inferior a cinco afios, asi como el control de eficiencia que se reserve la
Administracion delegante y los medios personales, materiales y econémicos, que ésta asigne
sin que pueda suponer un mayor gasto de las Administraciones Publicas.

La delegacion deberda acompafiarse de una memoria econdmica donde se justifiquen los
principios a que se refiere el parrafo segundo de este apartado y se valore el impacto en el
gasto de las Administraciones Publicas afectadas sin que, en ningun caso, pueda conllevar un
mayor gasto de las mismas.

Cuando el Estado o las Comunidades Autonomas deleguen en dos o mas municipios de la
misma provincia una o varias competencias comunes, dicha delegacidn deberd realizarse
siguiendo criterios homogéneos.

La Administracidon delegante podra solicitar la asistencia de las Diputaciones provinciales o
entidades equivalentes para la coordinacion y seguimiento de las delegaciones previstas en
este apartado.

Con el objeto de evitar duplicidades administrativas, mejorar la transparencia de los servicios
publicos y el servicio a la ciudadania y, en general, contribuir a los procesos de racionalizacion
administrativa, generando un ahorro neto de recursos, la Administracion del Estado y las de las
Comunidades Auténomas podran delegar, siguiendo criterios homogéneos, entre otras, las
siguientes competencias:

Vigilancia y control de la contaminacion ambiental.
Proteccidn del medio natural.

Prestacion de los servicios sociales, promocion de la igualdad de oportunidades vy la
prevencién de la violencia contra la mujer.

Conservacidon o mantenimiento de centros sanitarios asistenciales de titularidad de la
Comunidad Auténoma.

Creacién, mantenimiento y gestion de las escuelas infantiles de educacién de titularidad
publica de primer ciclo de educacion infantil.

Realizacion de actividades complementarias en los centros docentes.

Gestion de instalaciones culturales de titularidad de la Comunidad Auténoma o del
Estado, con estricta sujecién al alcance y condiciones que derivan del articulo
149.1.28.2 de la Constitucion Espafiola.

Gestion de las instalaciones deportivas de titularidad de la Comunidad Auténoma o del
Estado, incluyendo las situadas en los centros docentes cuando se usen fuera del
horario lectivo.
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Inspeccién y sancidn de establecimientos y actividades comerciales.

Promocién y gestion turistica.

Comunicacion, autorizacion, inspeccion y sancion de los espectaculos publicos.
Liquidacién y recaudacion de tributos propios de la Comunidad Auténoma o del Estado.

Inscripcidn de asociaciones, empresas o entidades en los registros administrativos de la
Comunidad Auténoma o de la Administracion del Estado.

Gestién de oficinas unificadas de informacién y tramitacién administrativa.

Cooperacién con la Administracién educativa a través de los centros asociados de la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

La Administracion delegante podra, para dirigir y controlar el ejercicio de los servicios
delegados, dictar instrucciones técnicas de caracter general y recabar, en cualquier momento,
informacién sobre la gestidon municipal, asi como enviar comisionados y formular los
requerimientos pertinentes para la subsanacion de las deficiencias observadas. En caso de
incumplimiento de las directrices, denegacion de las informaciones solicitadas, o inobservancia
de los requerimientos formulados, la Ad-ministracién delegante podra revocar la delegacién o
ejecutar por si misma la competencia delegada en sustitucién del Municipio. Los actos del
Municipio podran ser recurridos ante los 6rganos competentes de la Administracion delegante.

La efectividad de la delegacion requerira su aceptacion por el Municipio interesado.

La delegacion habra de ir acompanada en todo caso de la correspondiente financiacion, para lo
cual sera necesaria la existencia de dotacion presupuestaria adecuada y suficiente en los
presupuestos de la Administracion delegante para cada ejercicio economico, siendo nula sin
dicha dotacion.

El incumplimiento de las obligaciones financieras por parte de la Administraciéon autondémica
dele-gante facultard a la Entidad Local delegada para compensarlas automaticamente con
otras obligaciones financieras que ésta tenga con aquélla.

La disposicion o acuerdo de delegacidon establecera las causas de revocacion o renuncia de la
delegacién. Entre las causas de renuncia estara el incumplimiento de las obligaciones
financieras por parte de la Administracion delegante o cuando, por circunstancias
sobrevenidas, se justifique suficientemente la imposibilidad de su desempefio por la
Administracion en la que han sido delegadas sin menoscabo del ejercicio de sus competencias
propias. El acuerdo de renuncia se adoptara por el Pleno de la respectiva Entidad Local.

Las competencias delegadas se ejercen con arreglo a la legislacion del Estado o de las
Comunidades Auténomas.

CAPITULO 4°. REGIMENES ESPECIALES
Articulo 29.
Funcionan en Concejo Abierto:

Los municipios que tradicional y voluntariamente cuenten con ese singular régimen de
gobierno y administracién.
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Aguellos otros en los que, por su localizacion geografica, la mejor gestiéon de los
intereses municipales u otras circunstancias lo hagan aconsejable.

La constitucion en concejo abierto de los municipios a que se refiere el apartado b) del
numero anterior, requiere peticién de la mayoria de los vecinos, decisién favorable por
mayoria de dos tercios de los miembros del Ayuntamiento y aprobacién por la
Comunidad Autéonoma.

En el régimen de Concejo Abierto, el gobierno y la administracion municipales
corresponden a un Alcalde y una asamblea vecinal de la que forman parte todos los
electores. Ajustan su funcionamiento a los usos, costumbres y tradiciones locales y, en
su defecto, a lo establecido en esta Ley y las leyes de las Comunidades Auténomas
sobre régimen local.

No obstante lo anterior, los alcaldes de las corporaciones de municipios de menos de 100
residentes podran convocar a sus vecinos a Concejo Abierto para decisiones de especial
trascendencia para el municipio. Si asi lo hicieren deberan someterse obligatoriamente al
criterio de la Asamblea vecinal constituida al efecto.

Los municipios que con anterioridad venian obligados por Ley en funcion del nimero de
residentes a funcionar en Concejo Abierto, podran continuar con ese régimen especial de
gobierno y administraciéon si tras la sesion constitutiva de la Corporacién, convocada la
Asamblea Vecinal, asi lo acordaran por unanimidad los tres miembros electos y la mayoria de
los vecinos.

Articulo 30

Las Leyes sobre régimen local de las Comunidades Auténomas, en el marco de lo establecido
en esta Ley, podran establecer regimenes especiales para Municipios pequefios o de caracter
rural y para aquellos que reunan otras caracteristicas que lo hagan aconsejable, como su

caracter histérico-artistico o el predominio” en su término de las actividades turisticas,
industriales, mineras u otras semejantes.

TEMA 10.- REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO

CAPiTULO 20: DE LOS ORGANOS DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

De los organos de las Administraciones Pudblicas: o6rganos
administrativos y competencia.

Organos colegiados de las distintas administraciones publicas:
funcionamiento. Abstencion y recusacion

Seccidén 1.2 De los 6rganos administrativos
Articulo 5. Organos administrativos
Tendran la consideracidon de érganos administrativos las unidades administrativas a las que se

les atribuyan funciones que tengan efectos juridicos frente a terceros, o cuya actuacion tenga
caracter preceptivo.
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Corresponde a cada Administracion Publica delimitar, en su respectivo ambito competencial, las
unidades administrativas que configuran los organos administrativos propios de las
especialidades derivadas de su organizacion.

La creacion de cualquier 6rgano administrativo exigira, al menos, el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

Determinacion de su forma de integracion en la Administracion Publica de que se trate y
su dependencia jerarquica.

Delimitacion de sus funciones y competencias.
Dotacidn de los créditos necesarios para su puesta en marcha y funcionamiento.

No podran crearse nuevos 6rganos que supongan duplicacién de otros ya existentes si
al mismo tiempo no se suprime o restringe debidamente la competencia de estos. A
este objeto, la creacién de un nuevo 6rgano sélo tendra lugar previa comprobacién de
gue no existe otro en la misma Administracion Publica que desarrolle igual funcion
sobre el mismo territorio y poblacion.

Articulo 6. Instrucciones y ordenes de servicio

Los 6rganos administrativos podran' dirigir las actividades de sus o6rganos jerarquicamente
dependientes mediante instrucciones y érdenes de servicio.

Cuando una disposicidon especifica asi lo establezca, o se estime conveniente por razon de los
destinatarios o de los efectos que puedan producirse, las instrucciones y érdenes de servicio se
publicaran en el boletin oficial que corresponda, sin perjuicio de su difusién de acuerdo con lo
previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

El incumplimiento de las instrucciones u érdenes de servicio no afecta por si solo a la validez
de los actos dictados por los érganos administrativos, sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria en que se pueda incurrir.

Articulo 7. Organos consultivos

La Administracion consultiva podra articularse mediante o6rganos especificos dotados de
autonomia organica y funcional con respecto a la Administracion activa, o a través de los
servicios de esta Ultima que prestan asistencia juridica.

En tal caso, dichos servicios no podran estar sujetos a dependencia jerarquica, ya sea organica
o funcional, ni recibir instrucciones, directrices o cualquier clase de indicacion de los drganos
que hayan elaborado las disposiciones o producido los actos objeto de consulta, actuando para
cumplir con tales garantias de forma colegiada.

Seccion 2.2 Competencia

Articulo 8. Competencia

La competencia es irrenunciable y se ejercera por los 6rganos administrativos que la tengan

atribuida como propia, salvo los casos de delegacién o avocacidon, cuando se efectien en los
términos previstos en esta u otras leyes.
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La delegacién de competencias, las encomiendas de gestidon, la delegaciéon de firma y la
suplencia no suponen alteracion de la titularidad de la competencia, aunque si de los
elementos determinantes de su ejercicio que en cada caso se prevén.

La titularidad y el ejercicio de las competencias atribuidas a los 6rganos administrativos podran
ser desconcentradas en otros jerarquicamente dependientes de aquéllos en los términos y con
los requisitos que prevean las propias normas de atribucién de competencias.

Si alguna disposicion atribuye la competencia a una Administracién, sin especificar el érgano
que debe ejercerla, se entendera que la facultad de instruir y resolver los expedientes
corresponde a los 6rganos inferiores competentes por razén de la materia y del territorio. Si
existiera mas de un 6rgano inferior competente por razéon de materia y territorio, la facultad
para instruir y resolver los expedientes correspondera al superior jerarquico comun de estos.

Articulo 9. Delegacién de competencias

Los organos de las diferentes Administraciones Publicas podran delegar el ejercicio de las
competencias que tengan atribuidas en otros 6rganos de la misma Administracién, aun cuando
no sean jerarquicamente dependientes, o en los Organismos publicos o Entidades de Derecho
Publico vinculados o dependientes de aquéllas.

En el ambito de la Administracion General del Estado, la delegacion de competencias debera
ser aprobada previamente por el érgano ministerial de quien dependa el érgano delegante y en
el caso de los Organismos publicos o Entidades vinculados o dependientes, por el érgano
maximo de direccién; de acuerdo con sus normas de creacion. Cuando se trate de 6rganos no
relacionados jerarquicamente sera necesaria la aprobacion previa del superior comun si ambos
pertenecen al mismo Ministerio, o del 6rgano superior de quien dependa el érgano delegado, si
el delegante y el delegado pertenecen a diferentes Ministerios.

Asimismo, los 6rganos de la Administracion General del Estado podran. delegar el ejercicio de
sus competencias propias en sus Organismos publicos y. Entidades vinculados o dependientes,
cuando resulte conveniente para alcanzar los fines que tengan asignados y mejorar la eficacia
de su gestion. La delegacion debera ser previamente aprobada por los érganos de los que
dependan el érgano delegante vy el érgano delegado, o aceptada por este ultimo cuando sea el
organo maximo de direccion del Organismo publico o Entidad vinculado o dependiente.

En ningun caso podran ser objeto de delegacion las competencias relativas a:
Los asuntos que se refieran a relaciones con la Jefatura del Estado, la Presidencia del
Gobierno de la Nacién, las Cortes Generales, las Presidencias de los Consejos de
Gobierno de las Comunidades Auténomas y las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autéonomas.

La adopcion de disposiciones de caracter general.

La resolucién de recursos en los érganos administrativos que hayan dictado los actos
objeto de recurso.

Las materias en que asi se determine por norma con rango de Ley.
Las delegaciones de competencias y su revocacion deberan publicarse en el «Boletin Oficial del

Estado», en el de la Comunidad Auténoma o en el de la Provincia, segin la Administracién a
gue pertenezca el 6rgano delegante, y el ambito territorial de competencia de éste.
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Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacién indicaran expresamente esta
circunstancia y se consideraran dictadas por el 6rgano delegante.

Salvo autorizacion expresa de una Ley, no podran delegarse las competencias que se ejerzan
por delegacion.

No constituye impedimento para que pueda delegarse la competencia para resolver un
procedimiento la circunstancia de que la norma reguladora del mismo prevea, como tramite
preceptivo, la emision de un dictamen o informe; no obstante, no podra delegarse la
competencia para resolver un procedimiento una vez que en el correspondiente procedimiento
se haya emitido un dictamen o informe preceptivo acerca del mismo.

La delegacion sera revocable en cualquier momento por el 6rgano que la haya conferido.

El acuerdo de delegacién de aquellas competencias atribuidas a érganos colegiados, para cuyo
ejercicio se requiera un quérum o mayoria especial, deberd adoptarse observando, en todo
caso, dicho quérum o mayoria.

Articulo 10. Avocacion.

Los dérganos superiores podran avocar para si el conocimiento de uno o varios asuntos cuya
resolucion corresponda ordinariamente o por delegacidon a sus o6rganos administrativos
dependientes, cuando circunstancias de indole técnica, econdmica, social, juridica o territorial
lo hagan conveniente.

En los supuestos de delegacion de competencias en drganos no dependientes jerarquicamente,
el conocimiento de un asunto podra ser avocado Unicamente por el 6rgano delegante.

En todo caso, la avocacion se realizara mediante acuerdo motivado que debera ser notificado a
los interesados en el procedimiento, si los hubiere, con anterioridad o simultaneamente a la
resolucidén final que se dicte.

Contra el acuerdo de avocacién no cabra recurso, aunque podra impugnarse en el que, en su
caso, se interponga contra la resolucion del procedimiento.

Articulo 11. Encomiendas de gestion

La realizacion de actividades de caracter material o técnico de la competencia de los 6rganos
administrativos o de las Entidades de Derecho Publico podré ser encomendada a otros 6rganos
o Entidades de Derecho Publico de la misma o de distinta Administracion, siempre que entre
sus competencias estén esas actividades, por razones de eficacia o cuando no se posean los
medios técnicos idéneos para su desempefio.

Las encomiendas de gestidn no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos
regulados en la legislacion de contratos del sector publico. En tal caso, su naturaleza y régimen
juridico se ajustara a lo previsto en ésta.

La encomienda de gestion no supone cesion de la titularidad de la competencia ni de los
elementos sustantivos de su ejercicio, siendo responsabilidad del o6rgano o Entidad
encomendante dictar cuantos actos o resoluciones de caracter juridico den soporte o en los
que se integre la concreta actividad material objeto de encomienda.

En todo caso, la Entidad u d6rgano encomendado tendrd la condicién de encargado del
tratamiento de los datos de caracter personal a los que pudiera tener acceso en ejecucion de la
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encomienda de gestion, siéndole de aplicacion lo dispuesto en la normativa de proteccidon de
datos de caracter personal.

La formalizacidén de las encomiendas de gestidon se ajustara a las siguientes reglas:

Cuando la encomienda de gestidén se realice entre 6rganos administrativos o Entidades
de Derecho Publico pertenecientes a la misma Administracion deberad formalizarse en
los términos que establezca su normativa propia y, en su defecto, por acuerdo expreso
de los o6rganos o Entidades de Derecho Publico intervinientes. En todo caso, el
instrumento de formalizacion de la encomienda de gestidon y su resolucién debera ser
publicada, para su eficacia, en el Boletin Oficial del Estado, en el Boletin oficial de la
Comunidad Autonoma o en el de la Provincia, segun la Administracion a que pertenezca
el 6rgano encomendante.

Cada Administracion podré regular los requisitos necesarios para la validez de tales
acuerdos que incluiran, al menos, expresa mencion de la actividad o actividades a las
que afecten, el plazo de vigencia y la naturaleza y alcance de la gestion encomendada.

Cuando la encomienda de gestion se realice entre drganos y Entidades de Derecho
Publico de distintas Administraciones se formalizard mediante firma del correspondiente
convenio entre ellas, que debera ser publicado en el «Boletin Oficial del Estado>», en el
Boletin oficial de la Comunidad Auténoma o en el de la Provincia, segun la
Administracion a que pertenezca el érgano encomendante, salvo en el supuesto de la
gestién ordinaria de los servicios de las Comunidades Autonomas por las Diputaciones
Provinciales o en su caso Cabildos o Consejos insulares, que se regira por la legislacion
de Régimen Local.

Articulo 12. Delegacién de firma

Los titulares de los 6rganos administrativos podran, en materias de su competencia, que
ostenten, bien por atribucién, bien por delegacion de competencias, delegar la firma de sus
resoluciones y actos administrativos en los titulares de los 6rganos o unidades administrativas
que de ellos dependan, dentro de los limites sefialados en el articulo 9.

La delegacidon de firma no alterara la competencia del 6rgano delegante y para su validez no
sera necesaria su publicacion.

En las resoluciones y actos que se firmen por delegacidon se hara constar esta circunstancia y la
autoridad de procedencia.

Articulo 13. Suplencia
En la forma que disponga cada Administracién Publica, los titulares de los organos
administrativos podran ser suplidos temporalmente en los supuestos de vacante, ausencia o

enfermedad, asi como en los casos en que haya sido declarada su abstencién o recusacion.

Si no se designa suplente, la competencia del érgano administrativo se ejercera por quien
designe el drgano administrativo inmediato superior de quien dependa.

La suplencia no implicara alteracidon de la competencia y para su validez no sera necesaria su
publicacion.

En el ambito de la Administracion General del Estado, la designacién de suplente podra
efectuarse:
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En los reales decretos de estructura organica basica de los Departamentos Ministeriales
o en los estatutos de sus Organismos publicos y Entidades vinculados o dependientes
segun corresponda.

Por el 6rgano competente para el nombramiento del titular, bien en el propio acto de
nombramiento bien en otro posterior cuando se produzca el supuesto que dé lugar a la
suplencia.

En las resoluciones y actos que se dicten mediante suplencia, se hard constar esta
circunstancia y se especificara el titular del 6rgano en cuya suplencia se adoptan y quien
efectivamente esta ejerciendo esta suplencia.

Articulo 14. Decisiones sobre competencia

El érgano administrativo que se estime incompetente para la resolucién de un asunto remitira
directamente las actuaciones al 6rgano que considere competente, debiendo notificar esta
circunstancia a los interesados.

Los interesados que sean parte en el procedimiento podran dirigirse al érgano que se
encuentre conociendo de un asunto para que decline su competencia y remita las actuaciones
al érgano competente.

Asimismo, podran dirigirse al érgano que estimen competente para que requiera de inhibicién
al que esté conociendo del asunto.

Los conflictos de atribuciones sélo podran suscitarse entre O6rganos de una misma
Administracion no relacionados jerarquicamente, y respecto a asuntos sobre los que no haya
finalizado el procedimiento administrativo.

Seccién 32 Organos colegiados de las distintas administraciones publicas
Subseccion 12 Funcionamiento
Articulo 15. Régimen

El régimen juridico de los dérganos colegiados se ajustard a las normas contenidas en la
presente seccion, sin perjuicio de las peculiaridades organizativas de las Administraciones
Publicas en que se integran.

Los organos colegiados de las distintas Administraciones Publicas en que participen
organizaciones representativas de intereses sociales, asi como aquellos compuestos por
representaciones de distintas Administraciones Publicas, cuenten o no con participacion de
organizaciones representativas de intereses sociales, podran establecer o completar sus
propias normas de funcionamiento.

Los drganos colegiados a que se refiere este apartado quedaran integrados en la
Administracion Publica que corresponda, aunque sin participar en la estructura jerarquica de
ésta, salvo que asi lo establezcan sus normas de creacion, se desprenda de sus funciones o de
la propia naturaleza del drgano colegiado.

El acuerdo de creacion y las normas de funcionamiento de los 6rganos colegiados que dicten

resoluciones que tengan efectos juridicos frente a terceros deberan ser publicados en el Boletin
o Diario Oficial de la Administracion Publica en que se integran. Adicionalmente, las
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Administraciones podran publicarlos en otros medios de difusion que garanticen su
conocimiento.

Cuando se trate de un dérgano colegiado a los que se refiere el apartado 2 de este articulo la
citada publicidad se realizara por la Administracién a quien corresponda la Presidencia.

Articulo 16. Secretario

Los d6rganos colegiados tendran un Secretario que podra ser un miembro del propio érgano o
una persona al servicio de la Administracion Publica correspondiente.

Correspondera al Secretario velar por la legalidad formal y material de las actuaciones del
organo colegiado, certificar las actuaciones del mismo y garantizar que los procedimientos y
reglas de constitucion y adopcion de acuerdos son respetadas.

En caso de que el Secretario no miembro sea suplido por un miembro del érgano colegiado,
éste conservara todos sus derechos como tal.

Articulo 17. Convocatorias y sesiones

Todos los érganos colegiados se podran constituir, convocar, celebrar sus sesiones, adoptar
acuerdos y remitir actas tanto de forma presencial como a distancia, salvo que su reglamento
interno recoja expresa y excepcionalmente lo contrario.

En las sesiones que celebren los érganos colegiados a distancia, sus miembros podran
encontrarse en distintos lugares siempre y cuando se asegure por medios electrénicos,
considerandose también tales los telefonicos, y audiovisuales, la identidad de los miembros o
personas que los suplan, el contenido de sus manifestaciones, el momento en que éstas se
producen, asi como la interactividad e intercomunicacion entre ellos en tiempo real y la
disponibilidad de los medios durante la sesion. Entre otros, se consideraran incluidos entre los
medios electrénicos ' validos, el correo electronico,” las audioconferencias y las
videoconferencias.

Para la valida constitucién del érgano, a efectos de la celebracidn de sesiones, deliberaciones y
toma de acuerdos, se requerira la asistencia, presencial o a distancia, del Presidente y
Secretario 0 en su caso, de quienes les suplan, y la de la mitad, al menos, de sus miembros.

Cuando se trate de los 6rganos colegiados a que se refiere el articulo 15.2, el Presidente podra
considerar validamente constituido el 6rgano, a efectos de celebracidon de sesién, si asisten los
representantes de las Administraciones Publicas y de las organizaciones representativas de
intereses sociales miembros del 6rgano a los que se haya atribuido la condicion de portavoces.

Cuando estuvieran reunidos, de manera presencial o a distancia, el Secretario y todos los
miembros del érgano colegiado, o en su caso las personas que les suplan, éstos podran
constituirse validamente como 6rgano colegiado para la celebracién de sesiones, deliberaciones
y adopcion de acuerdos sin necesidad de convocatoria previa cuando asi lo decidan todos sus
miembros.

Los 6rganos colegiados podran establecer el régimen propio de convocatorias, si éste no esta
previsto por sus normas de funcionamiento. Tal régimen podra prever una segunda
convocatoria y especificar para ésta el nimero de miembros necesarios para constituir
validamente el 6rgano.

Salvo que no resulte posible, las convocatorias seran remitidas a los miembros del érgano
colegiado a través de medios electronicos, haciendo constar en la misma el orden del dia junto
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con la documentacidn necesaria para su deliberacién cuando sea posible, las condiciones en las
que se va a celebrar la sesidn, el sistema de conexién y, en su caso, los lugares en que estén
disponibles los medios técnicos necesarios para asistir y participar en la reunion.

No podra ser objeto de deliberacion o acuerdo ningln asunto que no figure incluido en el orden
del dia, salvo que asistan todos los miembros del 6érgano colegiado y sea declarada la urgencia
del asunto por el voto favorable de la mayoria.

Los acuerdos seran adoptados por mayoria de votos. Cuando se asista a distancia, los
acuerdos se entenderan adoptados en el lugar donde tenga la sede el érgano colegiado y, en
su defecto, donde esté ubicada la presidencia.

Cuando los miembros del 6rgano voten en contra o se abstengan, quedaran exentos de la
responsabilidad que, en su caso, pueda derivarse de los acuerdos.

Quienes acrediten la titularidad de un interés legitimo podran dirigirse al Secretario de un
organo colegiado para que les sea expedida certificacion de sus acuerdos. La certificacion sera
expedida por medios electrénicos, salvo que el interesado manifieste expresamente lo
contrario y no tenga obligacién de relacionarse con las Administraciones por esta via.

Articulo 18. Actas

De cada sesion que celebre el érgano colegiado se levantara acta por el Secretario, que
especificara necesariamente los asistentes, el orden del dia de la reunién, las circunstancias
del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de las deliberaciones, asi
como el contenido de los acuerdos adoptados.

Podran grabarse las sesiones que celebre el 6rgano colegiado. El fichero resultante de la
grabacion, junto con la certificacion expedida por el Secretario de la autenticidad e integridad
del mismo, y cuantos documentos en soporte electronico se utilizasen como documentos de la
sesion, podran acompanar al acta de las sesiones, sin necesidad de hacer constar en ella los
puntos principales de las deliberaciones.

El acta de cada sesion podra aprobarse en la misma reunién o en la inmediata siguiente. El
Secretario elaborara el acta con el visto bueno del Presidente y lo remitird a través de medios
electrdnicos, a los miembros del érgano colegiado, quienes podran manifestar por los mismos
medios su conformidad o reparos al texto, a efectos de su aprobacién, considerandose, en caso
afirmativo, aprobada en la misma reunion.

Cuando se hubiese optado por la grabacién de las sesiones celebradas o por la utilizacion de
documentos en soporte electronico, deberan conservarse de forma que se garantice la
integridad y autenticidad de los ficheros electrénicos correspondientes y el acceso a los
mismos por parte de los miembros del 6rgano colegiado.

Subseccion 22 De los érganos colegiados en la Administracion General del Estado

Articulo 19. Régimen de los 6rganos colegiados de la Administracion General del Estado y de
las Entidades de Derecho Publico vinculadas o dependientes de ella

Los érganos colegiados de la Administracion General del Estado y de las Entidades de Derecho
Publico vinculadas o dependientes de ella, se regiran por las normas establecidas en este

articulo, y por las previsiones que sobre ellos se establecen en la Ley de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Correspondera a su Presidente:
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Ostentar la representacién del érgano.

Acordar la convocatoria de las sesiones ordinarias y extraordinarias y la fijaciéon del
orden del dia, teniendo en cuenta, en su caso, las peticiones de los demas miembros,
siempre que hayan sido formuladas con la suficiente antelacion.

Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los debates y suspenderlos por causas
justificadas.

Dirimir con su voto los empates, a efectos de adoptar acuerdos, excepto si se trata de
los d6rganos colegiados a que se refiere el articulo 15.2, en los que el voto sera
dirimente si asi lo establecen sus propias normas.

Asegurar el cumplimiento de las leyes.

Visar las actas y certificaciones de los acuerdos del érgano.

Ejercer cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion de Presidente del
organo.

En casos de vacante, ausencia, enfermedad, u otra causa legal, el Presidente sera sustituido
por el Vicepresidente que corresponda, y en su defecto, por el miembro del érgano colegiado
de mayor jerarquia, antigliedad y edad, por este orden.

Esta norma no sera de aplicacion a los 6rganos colegiados previstos en el articulo 15.2 en los
que el régimen de sustitucion del Presidente debe estar especificamente regulado en cada
caso, o establecido expresamente por acuerdo del Pleno del 6rgano colegiado.
Los miembros del 6rgano colegiado deberan:
Recibir, con una antelacion minima de dos dias, la convocatoria conteniendo el orden del
dia de las reuniones. La informacion sobre los temas que figuren en el orden del dia
estard a disposicidn de los miembros en igual plazo.
Participar en los debates de las sesiones.
Ejercer su derecho al voto y formular su voto particular, asi como expresar el sentido de
su voto y los motivos que lo justifican. No podran abstenerse en las votaciones quienes
por su cualidad de autoridades o personal al servicio de las Administraciones Publicas,
tengan la condicion de miembros natos de érganos colegiados, en virtud del cargo que
desempefian.
Formular ruegos y preguntas.
Obtener la informacion precisa para cumplir las funciones asignadas.
Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicién.
Los miembros de un drgano colegiado no podran atribuirse las funciones de representacion

reconocidas a éste, salvo que expresamente se les hayan otorgado por una norma o por
acuerdo validamente adoptado, para cada caso concreto, por el propio érgano.
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En casos de ausencia o de enfermedad y, en general, cuando concurra alguna causa
justificada, los miembros titulares del érgano colegiado seran sustituidos por sus suplentes, si
los hubiera.

Cuando se trate de 6rganos colegiados a los que se refiere el articulo 15 las organizaciones
representativas de intereses sociales podran sustituir a sus miembros titulares por otros,
acreditandolo ante la Secretaria del érgano colegiado, con respeto a las reservas y limitaciones
que establezcan sus normas de organizacion.

Los miembros del érgano colegiado no podran ejercer estas funciones cuando concurra
conflicto de interés.

La designacién y el cese, asi como la sustitucion temporal del Secretario en supuestos de
vacante, ausencia o enfermedad se realizaran segun lo dispuesto en las normas especificas de
cada érgano vy, en su defecto, por acuerdo del mismo.

Corresponde al Secretario del érgano colegiado:

Asistir a las reuniones con voz pero sin voto, y con voz y voto si la Secretaria del érgano
la ostenta un miembro del mismo.

Efectuar la convocatoria de las sesiones del érgano por-orden del Presidente, asi como
las citaciones a los miembros del mismo.

Recibir los actos de comunicacion de los miembros con el érgano, sean notificaciones,
peticiones de datos, rectificaciones o cualquiera otra clase de escritos de los que deba
tener conocimiento.

Preparar el despacho de los asuntos, redactar y autorizar las actas de las sesiones.

Expedir certificaciones de las consultas, dictdmenes y acuerdos aprobados.

Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion de Secretario.

En el acta figurard, a solicitud de los respectivos miembros del érgano, el voto contrario al
acuerdo adoptado, su abstencion y los motivos que la justifiquen o el sentido de su voto
favorable.

Asimismo, cualquier miembro tiene derecho a solicitar la transcripcién integra de su
intervencion o propuesta, siempre que, en ausencia de grabacidon de la reunién aneja al acta,
aporte en el acto, o en el plazo que sefale el Presidente, el texto que se corresponda fielmente
con su intervencién, haciéndose asi constar en el acta o uniéndose copia a la misma.

Los miembros que discrepen del acuerdo mayoritario podran formular voto particular por
escrito en el plazo de dos dias, que se incorporara al texto aprobado.

Las actas se aprobaran en la misma o en la siguiente sesién, pudiendo no obstante emitir el
Secretario certificacion sobre los acuerdos que se hayan adoptado, sin perjuicio de la ulterior
aprobacion del acta. Se considerard aprobada en la misma sesidn el acta que, con
posterioridad a la reunién, sea distribuida entre los miembros y reciba la conformidad de éstos
por cualquier medio del que el Secretario deje expresion y constancia.

En las certificaciones de acuerdos adoptados emitidas con anterioridad a la aprobacion del acta
se hara constar expresamente tal circunstancia.
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Articulo 20. Requisitos para constituir 6rganos colegiados

Son organos colegiados aquellos que se creen formalmente y estén integrados por tres o mas
personas, a los que se atribuyan funciones administrativas de decisién, propuesta,
asesoramiento, seguimiento o control, y que actlen integrados en la Administracion General
del Estado o alguno de sus Organismos publicos.

La constitucién de un o6rgano colegiado en la Administracién General del Estado y en sus
Organismos publicos tiene como presupuesto indispensable la determinacién en su norma de
creacion o en el convenio con otras Administraciones Publicas por el que dicho érgano se cree,
de los siguientes extremos:

Sus fines u objetivos.
Su integraciéon administrativa o dependencia jerarquica.

La composicion y los criterios para la designacién de su Presidente y de los restantes
miembros.

Las funciones de decisidn, propuesta, informe, seguimiento o control, asi como
cualquier otra que se le atribuya.

La dotacion de los créditos necesarios, en su caso, para su funcionamiento.

El régimen juridico de los 6rganos colegiados a que se refiere el apartado 1 de este articulo se
ajustara a las normas contenidas en el articulo 19, sin perjuicio de las peculiaridades
organizativas contenidas en la presente Ley o en su norma o convenio de creacion.

Articulo 21. Clasificacion y composicion de los érganos colegiados.

Los 6rganos colegiados de la Administracion General del Estado y de sus Organismos publicos,
por su composicion, se clasifican en:

Organos colegiados interministeriales, si sus miembros proceden de diferentes
Ministerios.

Organos colegiados ministeriales, si sus componentes proceden de los érganos de un
solo Ministerio.

En los érganos colegiados a los que se refiere el apartado anterior, podra haber
representantes de otras Administraciones Pulblicas, cuando éstas lo acepten
voluntariamente, cuando un convenio asi lo establezca o cuando una norma aplicable a
las Administraciones afectadas lo determine.

En la composicién de los 6rganos colegiados podran participar, cuando asi se determine,
organizaciones representativas de intereses sociales, asi como otros miembros que se
designen por las especiales condiciones de experiencia o conocimientos que concurran
en ellos, en atencién a la naturaleza de las funciones asignadas a tales érganos.

Articulo 22. Creacion, modificacion y supresion de érganos colegiados.
La creacién de drganos colegiados de la Administracién General del Estado y de sus
Organismos publicos so6lo requerira de norma especifica, con publicacion en el «Boletin Oficial

del Estado», en los casos en que se les atribuyan cualquiera de las siguientes competencias:
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Competencias decisorias.

Competencias de propuesta o emision de informes preceptivos que deban servir de
base a decisiones de otros 6rganos administrativos.

Competencias de seguimiento o control de las actuaciones de otros o6rganos de la
Administracion General del Estado.

En los supuestos enunciados en el apartado anterior, la norma de creacién debera revestir la
forma de Real Decreto en el caso de los 6rganos colegiados interministeriales cuyo Presidente
tenga rango superior al de Director general; Orden ministerial conjunta para los restantes
organos colegiados interministeriales, y Orden ministerial para los de este caracter.

En todos los supuestos no comprendidos en el apartado 1 de este articulo, los 6rganos
colegiados tendran el caracter de grupos o comisiones de trabajo y podran ser creados por
Acuerdo del Consejo de Ministros o por los Ministerios interesados. Sus acuerdos no podran
tener efectos directos frente a terceros.

La modificacion y supresion de los 6rganos colegiados y de los grupos o comisiones de trabajo
de la Administraciéon General del Estado y de los Organismos publicos se llevara a cabo en la
misma forma dispuesta para su creacion, salvo que ésta hubiera fijado plazo previsto para su
extincidn, en cuyo caso ésta se producird automaticamente en la fecha sefalada al efecto.

Seccion 4.2 Abstencion y recusacion
Articulo 23. Abstencidn.

Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de
las circunstancias sefaladas en el apartado siguiente se abstendran de intervenir en el
procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien resolvera lo procedente.

Son motivos de abstencion los siguientes:

Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

Tener un vinculo matrimonial o situacidon de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en el apartado anterior.

Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el

asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afos servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

94



Oinarrizko Eskalako Agenteen gai zerrenda
Temario Agente de la Escala Basica
(Ertzaintza eta Udaltzaingoa)

2022

EUSKAL SINDIKATUA

Los 6rganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las circunstancias
sefialadas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de toda intervencién en el
expediente.

La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones Publicas en los que
concurran motivos de abstencién no implicara, necesariamente, y en todo caso, la invalidez de
los actos en que hayan intervenido.

La no abstencion en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias dara lugar a la
responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusacion por los interesados
en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

La recusacion se planteara por escrito en el que se expresara la causa o causas en que se
funda.

En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no en él la causa
alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de recusacion,
acordara su sustitucion acto seguido.

Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de tres dias,
previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio de la
posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra el acto que
ponga fin al procedimiento.

TEMA 11.- BASES DE LAS ENTIDADES LOCALES

LOS BIENES DE LAS ENTIDADES LOCALES: CONCEPTO Y
CLASIFICACION

Ademas de los medios personales, las Entidades Locales, para desarrollar las competencias
que el ordenamiento juridico les confiere, requieren unos medios materiales, dentro de los que
tienen especial importancia los recursos fiscales, junto a los que deben de examinarse los
bienes, de dominio publico, o patrimoniales, de estas Entidades, que, en ocasiones, son,
también, fuente de ingresos para las mismas. Ambas clases de bienes constituyen el
patrimonio de estas Entidades.

El art. 79 LRL y el art. 1 RBEL, con caracter general, sefialan que el patrimonio de las
Entidades Locales esta constituido por el conjunto de bienes, derechos y acciones que les
pertenezcan.

Ahora bien, como ocurre en el Estado y las Comunidades Auténomas, el régimen juridico que
regula estos bienes no es idéntico para unos y otros. En este sentido, junto a relaciones
juridicas reales similares a las existentes entre un particular y los bienes de su propiedad, hay
otras sometidas a un régimen sui generis, distinto del anterior.
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Este distinto régimen de unos otros bienes nos lleva a la distinciéon entre un dominio publico o
demanial o un dominio privado o patrimonial en sentido estricto, como veremos a
continuacion, al tratar de las clases de bienes.

CLASES DE BIENES

Ademas de las clasificaciones generales propias de la teoria general del Derecho, como la que
divide los bienes, atendiendo a su realidad corpdérea o fisica, en bienes materiales o
inmateriales, y los primeros en inmuebles, muebles y semovientes; ademas de estas
clasificaciones, merece especial atencidn la clasificacion basada en la afectacion de los bienes a
los fines de las Entidades Locales. En este sentido, se establece que los bienes de las Entidades
Locales son de dominio publico patrimoniales.

Son bienes de dominio los destinados a un uso o servicio publico, y dentro de ellos, tienen la
consideracion de comunales aquellos cuyo aprovechamiento corresponda al comun de los
vecinos. Como puede observarse, la LRL incluye a los bienes comunales dentro de los de
dominio publico, al senalar que “los bienes comunales y demas bienes de dominio publico”; asi
como “tienen la consideracion de comunales aquellos bienes que siendo de dominio publico su
aprovechamiento corresponde al comun de los vecinos”. Se separa asi del criterio seguido
hasta el momento, que consideraba este tipo de bienes como patrimoniales.

Sobre la base de lo expuesto, se puede realizar la siguiente clasificacién de los bienes
municipales:

De dominio publico: el domino publico puede definirse como el derecho de propiedad
que los Entes Locales tienen sobre determinados bienes. Caracteristica basica de los
mismos es que son: inalienables, inembargables e imprescriptibles y no estan sujetos a
tributo alguno.

De uso publico: son los caminos y carreteras, plazas, calles, paseos, parques, aguas de
fuentes y estanques, canales, puentes y demas obras publicas de aprovechamiento o
utilizaciéon generales cuya conservacién y policia sean de la competencia de la Entidad
Local.

De servicio publico: son los destinados al cumplimiento de fines publicos re
responsabilidad de las Entidades Locales, tales como Casas Consistoriales, y en general,
edificios que sean sede de las mismas, mataderos, mercados, lonjas, hospitales,
hospicio, museos, cementerios, elementos de transporte, piscinas y campos de deporte,
y en general, cualesquiera otros bienes directamente destinados a la prestacion de
servicios publicos o administrativos.

Comunales: son aquellos bienes que, siendo de dominio publico, su aprovechamiento
corresponde al comun de los vecinos, perteneciendo solo a los Municipios y a las
Entidades Locales Menores. Existen dos tipos, bienes comunales tipicos y bienes
comunales atipicos.

Patrimoniales o de propios: los que siendo propiedad de la Entidad Local, no estén
destinados a un uso publico ni afectados a algun servicio publico y puedan constituir
fuente de ingresos para el erario de la Entidad.

Se clasificaran como bienes patrimoniales las parcelas sobrantes y los efectos no utilizables.
Son parcelas sobrantes, aquellas porciones de terreno de propiedad de las Entidades Locales
que, por su reducida extension, forma irregular o emplazamiento, no fueren susceptibles de
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uso adecuado. Son efectos no utilizables todos aquellos bienes que por su deterioro,
depreciacién o deficiente estado de conservacion resultaren inaplicables a los servicios
municipales o al normal aprovechamiento, atendida su naturaleza y destino, aunque los
mismos no hubieren sido dados de baja en el Inventario.

REGIMEN JURIDICO

El régimen de bienes de las Entidades locales se regira:

Por la legislacion basica del Estado en materia de régimen local.

Por la legislacion basica del Estado reguladora del régimen juridico de los bienes de las
Administraciones Publicas.

Por la legislacion que en el ambito de sus competencias dicten las Comunidades
Auténomas.

En defecto de la legislacidn a que se refieren los apartados anteriores, por la legislacién
estatal no basica en materia de régimen local y bienes publicos.

Por las Ordenanzas propias de cada Entidad.

Supletoriamente por las restantes normas de los ordenamientos juridicos,
administrativo y civil.

En todo caso, se aplicara el derecho estatal de conformidad con el articulo 149.3 de la
Constitucion.

ALTERACION DE LA CALIFICACION JURIDICA

La alteracién de la calificacion juridica de los bienes de las entidades locales requiere
expediente en el que se acrediten su oportunidad y legalidad.

No obstante, la alteracion se produce automaticamente en los siguientes supuestos:

Aprobacion definitiva de los planes de ordenacién urbana y de los proyectos de obras y
servicios.

Adscripcion de bienes patrimoniales por mas de veinticinco afios a un uso o servicio
publicos.

USO Y APROVECHAMIENTO

Los bienes patrimoniales se rigen por su legislacién especifica y, en su defecto, o por las
normas del Derecho Privado. No obstante, la decision sobre el uso de estos bienes es siempre
administrativa y debe adoptarse de acuerdo con las normas que regulan el procedimiento
administrativo.

En este sentido, los bienes patrimoniales pueden utilizarse por la propia Entidad Local, segun
la naturaleza de los bienes de que se trate, o por el contrario, puede cederse su
aprovechamiento, normalmente mediante contrato de arrendamiento, con sujecion a las
normas del mismo, pero sometiéndose a determinadas formalidades:
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El arrendamiento o cualquier otra forma de cesion de uso de estos bienes, en cuanto a
su preparacion y adjudicacion, se regira por las normas juridico-publicas que regulen la
contratacién de las Entidades Locales.

Serd necesaria la realizacién de subasta siempre que la duracion de la cesién sea
superior a cinco afios o el precio estipulado exceda del 5% de los recursos ordinarios del
Presupuesto.

En todo caso, el usuario habra de satisfacer un canon no inferior al 6% del valor de
venta de los bienes.

Por otra parte, cuando las Entidades Locales, bajo cualquier titulo y en fincas de su
pertenencia, tuvieran cedidas viviendas a su personal por razén de los servicios que preste,

daran por terminada la ocupacion cuando, previa instruccion de expediente, se acredite que
esta incurso en alguna de las siguientes causas:

Permanencia de dos afios en la situacién de excedencia voluntaria sin que una vez
transcurrido dicho plazo, se haya solicitado, de forma inmediata, el oportuno reingreso.

Todas las que segln la normativa vigente impliquen la extincion de la relacién de
empleo

Extincion del titulo bajo el cual tuviera cedida la vivienda a sus Funcionarios de
la Corporacién Local.

En estos casos, correspondera a la Corporacion acordar y ejecutar por si misma el deshaucio,
sin que proceda el abono de indemnizacion alguna.

HACIENDAS LOCALES: CLASIFICACION DE LOS INGRESOS

REGIMEN VIGENTE EN ESTA MATERIA

La Hacienda de las Entidades Locales estara constituida por los siguientes recursos:
Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de Derecho Privado.

Los tributos propios clasificados en tasas, contribuciones especiales e impuestos y los
recargos exigibles sobre los impuestos de las Comunidades Auténomas o de otras

Las participaciones en los tributos del Estado y de las Comunidades Auténomas.

Las subvenciones.

Los percibidos en concepto de precios publicos.

El producto de las operaciones de crédito.

El producto de las multas y sanciones en el ambito de sus competencias.

Las demas prestaciones de derecho.

Para la cobranza de los tributos y de las cantidades que como ingresos de Derecho Publico,
tales como prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias, precios publicos, y
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multas y sanciones pecuniarias, debe percibir la Hacienda de las Entidades Locales de
conformidad con lo previsto en el apartado anterior, dicha Hacienda ostentara las prerrogativas
establecidas legalmente para la Hacienda del Estado, y actuara, en su caso, conforme a los
procedimientos administrativos correspondientes.

CONSIDERACION ESPECIFICA DE CADA INGRESO
1. Ingresos de derecho privado.

Tendran esta consideracion los rendimientos o productos de cualquier naturaleza derivados de
su patrimonio, asi como las adquisiciones a titulo de herencia, legado o donacion.

A estos efectos, se considerara patrimonio de las Entidades Locales el constituido por los
bienes de su propiedad, asi como por los derechos reales o personales de que sean titulares,
susceptibles de valoracion econdmica, siempre que unos y otros no se hallen afectos al uso o
servicio publico.

En ningln caso tendran la consideracion de ingresos de Derecho Privado los que procedan, por
cualquier concepto, de los bienes de dominio publico local.

Finalmente, tendran también la consideraciéon de ingresos de Derecho Privado el importe
obtenido en la enajenacion de bienes integrantes del patrimonio de las Entidades Locales como
consecuencia de su desafectacion como bienes de dominio publico y posterior venta, aunque
hasta entonces estuvieran sujetos a concesién administrativa. En tales casos, salvo que la
Legislacion de desarrollo de las Comunidades Autéonomas prevea otra cosa, quien fuera el
ultimo concesionario antes de la desafectacion tendra derecho preferente de adquisicidon
directa de los bienes sin necesidad de subasta publica.

2. Recargos.

Las Entidades Locales podran establecer recargos sobre los Impuestos propios de la respectiva
Comunidad Auténoma y de otras Entidades Locales en los casos previstos en la LHL (por
ejemplo, a favor de las Diputaciones Provinciales sobre el Impuesto sobre Actividades
Econdmicas, o a favor de las Areas Metropolitanas sobre el Impuesto de Bienes Inmuebles) y
en las Leyes de las Comunidades Autonomas.

3. Participaciones en los tributos de Estado y de las Comunidades Auténomas.

Las Entidades Locales participaran en los tributos del Estado en la cuantia y segun los criterios
establecidos en la LHL.

Asimismo, las Entidades Locales participaran en los tributos propios de las Comunidades
Autonomas en la forma y cuantia que se determine por las Leyes de sus respectivos
Parlamentos.

4. Subvenciones.

Las Entidades Locales podran percibir subvenciones de toda indole con destino a su obras y
servicios que no podran ser aplicadas a atenciones distintas de aquellas para las que fueron
otorgadas, salvo, en su caso, los sobrantes no reintegrables cuya utilizacion no estuviese
prevista en la concesion.

5. Operaciones de crédito.
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En los términos previstos en la LHL, las Entidades Locales, sus organismos auténomos y
sociedades mercantiles de capital integramente local podran concertar operaciones de crédito
en todas sus modalidades. Tanto a corto como a largo plazo, asi como operaciones financieras
de cobertura y gestion del riesgo del tipo de interés y del tipo de cambio.

En concreto, para la financiacion de sus inversiones, asi como para la sustitucion total o parcial
de operaciones preexistentes, las Entidades Locales, sus organismos autéonomos y las
sociedades mercantiles de capital integramente local, podran acudir al crédito publico o
privado, a largo plazo, en cualquiera de sus formas, pudiendo instrumentarse dicho crédito
mediante:

Emision publica de deuda.
Contratacion de préstamos o créditos.

Cualquier otra apelacién al crédito publico o privado.
Conversidn y sustitucion total o parcial de operaciones preexistentes.
Otros recursos.

Finalmente, la Ley establece como recurso de la Entidades Locales el producto de las multas y
sanciones en el ambito de sus competencias y las demas prestaciones de Derecho Publico.

TEMA 12.- FUENTES DEL DERECHO Y PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

LA LEY: CONCEPTO Y CLASES
1. Concepto

La Ley es, junto con la Constitucion (CE), la Unica norma del ordenamiento que goza de directa
legitimidad democratica, ya que es producto de la actividad normativa de la representacion del
pueblo, es decir, de las Cortes Generales, y por tanto, constituye la expresién de la voluntad de
éste. A través de la Constitucion y la Ley quedan legitimadas el resto de las instituciones y
organos del Estado que no son elegidos por el pueblo.

La Ley es la categoria normativa inmediatamente subordinada a la Constitucion. El contenido
material de ésta constituye un limite a la actividad del legislador, que no puede contradecir lo
que aquélla dispone. Ello no significa que dicha actividad se convierta en un mero desarrollo de
los preceptos constitucionales. La Constitucidn, mas que recoger unos mandatos politicos
detallados a desarrollar por la Ley lo que hace es establecer un marco dentro del cual el
legislador goza de libertad para elegir entre diversas politicas legislativas. Esta libertad de
accion politica del legislador, constituirda una manifestacién del pluralismo politico, valor
reconocido en el art. 1 CE. No hay que olvidar que la Constituciéon también recoge los valores y
principios que deberan inspirar toda la obra del legislador, sea de la naturaleza que sea.

Desde un punto de vista formal, entenderemos por Ley aquella norma elaborada como tal por
el Parlamento. Sin embargo, como veremos, aunque puede seguir considerandose una

categoria normativa Unica, en la actualidad la misma encuentra expresién mediante formas
diversas, todas ellas con la misma fuerza y rango y subordinadas Unicamente a la Constitucién.

2. Reserva de Ley
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Se conoce con esta expresion a la reserva que hace la Constitucion de determinadas materias
para ser reguladas obligatoriamente por Ley. Constituye una garantia constitucional destinada
a asegurar la regulacion de ciertas materias de especial importancia por el dérgano que
representa la soberania popular y titular ordinario del poder legislativo, es decir, las
Cortes Generales, o0, cuando menos, por normas de igual rango y fuerza (aun cuando
dictadas por el Ejecutivo: Decretos-Leyes y Decretos Legislativos).

Esta reserva de Ley podra ser, a su vez, mas o menos intensa segun sea mayor o menor la
presencia que se permita al reglamento en la regulacién de la materia en cuestién. En todo
caso, se Fuentes del Derecho Administrativo excluye una reserva reglamentaria, es decir, la
existencia de materias que deban ser obligatoriamente reguladas por reglamento. Ello hubiera
otorgado al Gobierno, titular de la potestad reglamentaria, hegemonia en un ambito de
materias del que quedaria excluido el Parlamento, 6rgano representante de la soberania
popular.

3. Leyes del Estado y Leyes de las Comunidades Auténomas

La funcién legislativa se puede definir como aquélla cuyo objeto es la elaboracién de normas,
expresion de la voluntad popular, y cuya fuerza prevalece sobre cualquier otra fuente
juridica, quedando sélo sometida a la Constitucion. Esta funcion es ejercida de manera
ordinaria por el organo del Estado de caracter representativo (Parlamento), v,
extraordinariamente, por otros drganos (normalmente el Gobierno) que pueden dictar, dentro
de ciertos limites, normas dotadas de igual fuerza que las leyes.

La CE atribuye a las Cortes la potestad legislativa del Estado. Ahora bien, la estructura
territorial del Estado, con la existencia de Comunidades Auténomas dotadas de
autonomia politica y Parlamentos propios, hace que se entienda que la CE también atribuye
potestad legislativa a los Parlamentos de las CC.AA. Las Leyes del Estado y las de las CC.AA.
tendran el mismo rango y fuerza, si bien, unas y otras se desplegaran dentro del ambito
material que viene determinado por el «bloque de la constitucionalidad» (conjunto de normas
integrado por la Constitucion, los Estatutos de Autonomia y ciertas Leyes estatales distributivas
de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas). Ese bloque o conjunto
normativo determina en qué materias actlia o es competente (principio de competencia) cada
legislador (estatal o autonémico).

4. Leyes ordinarias y Leyes organicas

Son Leyes organicas exclusivamente aquéllas que tratan sobre determinadas materias
prefijadas por la Constitucién, que tienen un procedimiento especial de aprobacion también
previsto expresamente por la norma constitucional (sélo el legislador estatal puede dictar
Leyes organicas). Leyes ordinarias (o simplemente, leyes) seran todas las restantes, tanto del
Estado como de las Comunidades Auténomas.

Las Leyes organicas se hallan reguladas en el art. 81 CE. En el primer apartado se sefialan
cudles son las materias que deben regularse por Ley Organica: «las relativas al desarrollo de
los derechos fundamentales y de las libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de
Autonomia y el régimen electoral general y las demas previstas en la Constitucién». La lista es
cerrada. No podran regularse con rango de Ley Organica otras materias distintas de las
constitucionalmente reservadas a este tipo de Ley.

La jurisprudencia del TC ha considerado, sin embargo, la necesidad de una interpretacién

restrictiva de estas materias. De lo contrario, el procedimiento agravado que se exige para la
aprobacion de este tipo de Leyes (mayoria cualificada) conduciria a una excesiva rigidez del
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ordenamiento juridico. Asi, ha entendido, en concreto, que la reserva de Ley Organica solo se
refiere a los derechos y libertades de la Seccién 1.2 del Capitulo II del Titulo I, excluyendo a
los demas derechos recogidos en el Titulo I. Ademas, y con caracter general, no todo lo que
afecta a estas materias ha de estar regulado por Ley Organica, sino solamente sus aspectos
esenciales.

Desde un punto de vista formal, la Ley Organica posee un procedimiento especifico de
aprobacién. El apartado 2 del art. 81 CE establece que «la aprobacidon, modificaciéon o
derogacion de las Leyes organicas exigira mayoria absoluta del Congreso en una votacion final
sobre el conjunto del proyecto». En la practica resulta frecuente que se aprueben leyes en las
que soélo una parte se define como Ley Organica. En este caso, sblo estos preceptos, que
deben ser indicados de forma expresa, deberdn someterse al procedimiento agravado de
aprobacion.

Leyes organicas y Leyes ordinarias poseen el mismo rango y fuerza de Ley. Aunque la cuestion
no estd unanimemente admitida, parece que la relacidn entre ambas vendria dada por los
distintos ambitos materiales en los que actlan, y no tanto en virtud de un principio de
jerarquia.

Asi, una Ley ordinaria no puede modificar lo establecido por una Ley Organica, de la misma
forma que una Ley Organica no puede entrar a regular una materia distinta de las
taxativamente sefialadas en la Constitucién.

La CE contempla, ademas, tanto respecto a las Leyes organicas como a las ordinarias,
procedimientos especiales que dan lugar a Leyes especificas. Asi, los Estatutos de Autonomia
son leyes organicas sometidas a un procedimiento especifico de aprobacién, que poseen
ademas una relevancia institucional propia y ocupan una posicion relevante en el ordenamiento
juridico. Dentro de las leyes ordinarias, la Ley de Presupuestos posee también un
procedimiento de elaboracion especifico constitucionalmente previsto.

5. Otras normas con rango de Ley

La Constitucion contemplala existencia de otras normas que, sin ser Leyes y sin proceder de
las Cortes, tienen su mismo-rango y fuerza. Nos referimos a normas dictadas por el Gobierno
en virtud de potestades que integran también la funcién legislativa del Estado y que le son
atribuidas para ejercerlas en los supuestos tasados por la propia Constitucion y bajo estricto
control parlamentario. La razén de este control se debe a que la atribucion de estas potestades
se hace a un d6rgano constitucional —el Gobierno— que no es titular de la funcion legislativa
(su potestad normativa «ordinaria» es la potestad reglamentaria, que le habilita para dictar
Unicamente normas de rango inferior a la Ley). Con el control parlamentario se pretende evitar
que el Parlamento, titular ordinario de la funcion legislativa, pierda su posicidon preeminente en
el ejercicio de ésta.

5.1. Los decretos legislativos

Se trata de normas con fuerza de Ley dictadas por el Gobierno en virtud de una
autorizacién expresa de las Cortes denominada «delegacién legislativa». El art. 82 CE
permite a las Cortes atribuir al Gobierno, mediante una Ley de delegacién, la potestad
de dictar una norma con fuerza de Ley, denominada «Decreto Legislativo», en los
términos previstos en la propia Ley de delegacion y dentro de los limites y requisitos
constitucionalmente contemplados.

Caracteristicas generales:
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La Constitucién prohibe efectuar una subdelegaciéon en autoridades distintas del
propio Gobierno.

Queda excluida la posibilidad de delegaciones implicitas. La delegacion debe ser
expresa.

Ha de hacerse para una materia concreta y ha de fijar un plazo para su ejercicio,
transcurrido el cual decae la habilitacion contenida en la delegacion.

La delegacion se otorga para su ejercicio por una sola vez: una vez ejercitada, se
agota (el Gobierno no puede producir sucesivos Decretos Legislativos sobre esa
materia, aunque el plazo de la delegacién no haya vencido).

La CE prohibe que la delegacion legislativa verse sobre materias reservadas a la Ley
Organica.

Control de la potestad legislativa delegada. De la Constitucion y de la naturaleza de esta
institucion se pueden deducir tres tipos de control:

El control del Tribunal Constitucional, por cuanto sdlo a éste corresponde el control de
constitucionalidad de las leyes y disposiciones normativas con fuerza de Ley.

El control de los tribunales ordinarios (la CE se refiere a la «competencia propia de los
tribunales»). El alcance de la competencia de estos tribunales es, sin embargo, cuestion
debatida.

El control del propio Parlamento, si asi se prevé en la propia Ley de delegacion. Estas
«férmulas adicionales de control» podran ser previas o posteriores a la promulgacion del
Decreto Legislativo.

5.2. Los Decretos-Leyes

El art. 86 CE contempla la posibilidad de que el Gobierno dicte normas con fuerza de
Ley «en caso de extraordinaria. y-urgente necesidad». Estas disposiciones, que tienen
un caracter provisional, adoptan la. forma de «Decretos-Leyes». A diferencia del caso
anterior, aqui el Gobierno tiene atribuida la potestad de dictar Decretos-Leyes
directamente por la Constitucién, sin necesidad de una intervencidon «previa» del
Parlamento. La «extraordinaria y urgente necesidad» ha sido interpretada por el TC no
como una circunstancia de excepcion sino como una situacién imprevista, mas o menos
grave, que requiere una intervencion de urgencia, sin la dilacion que supondria la
intervencion del legislativo.

Materias excluidas de su regulacidon por Decreto-Ley

La CE prohibe expresamente que los Decretos-Leyes entren a regular materias que
afecten:

Al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado (aquéllas previstas en la Constitucion y
que requieren Ley de desarrollo).

A los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo I.

Al régimen de las Comunidades Auténomas (el TC ha entendido que se refiere al contenido en
la Constitucidn, los Estatutos y las leyes competenciales).

Al Derecho electoral general.

Control de los Decretos-Leyes
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El Congreso lleva a cabo un control a posteriori de los Decretos-Leyes, como
manifestacion de la primacia parlamentaria en el ejercicio de la funcién legislativa. El
Decreto-Ley entra en vigor tras su promulgacion y consiguiente publicacion. En un plazo
maximo de 30 dias desde su promulgacién debera ser sometido a debate y votacion de
totalidad en el Congreso. Dentro de este plazo debera ser convalidado o derogado. En
caso de convalidacion el Decreto-Ley sigue en vigor, ya sin caracter provisional. En este
supuesto, y dentro del plazo de 30 dias, las Cortes podran tramitarlo como Proyecto de
Ley por el procedimiento de urgencia.

Como toda norma con fuerza de Ley, el control jurisdiccional de los Decretos-Leyes
correspondera al Tribunal Constitucional.

REGLAMENTO: TITULARIDAD DE LA POTESTAD REGLAMENTARIA Y SUS
LIMITES

1. Concepto y titularidad

La potestad reglamentaria se define, con caracter general, como la capacidad atribuida al
poder ejecutivo de dictar normas de rango inferior a las leyes, normalmente en desarrollo o
aplicacion de éstas. La CE (art. 97) confiere esta potestad reglamentaria expresamente al
Gobierno, cabeza del poder ejecutivo, que la ejercera «de acuerdo con la Constitucion y las
leyes».

La misma comprende:

Los llamados reglamentos ejecutivos: se dictan en virtud de remisiones normativas de la
Ley en favor del Reglamento. Responden a la necesidad de completar y desarrollar la Ley en
gue se apoyan.

Los llamados reglamentos independientes: no derivan de mandatos legales. Unicamente caben
en el ambito de las materias organizativas. La propia Constitucion recoge algunas reglas de
organizacion administrativa, e incluso reserva a la Ley la formulacion de unos principios
basicos sobre los o6rganos de la Administraciéon del Estado. Pero dentro de este marco
constitucional y legal la- Administracién tiene la facultad de disponer sobre si misma sin
necesidad de una Ley previa que le habilite.

Esta potestad reglamentaria se encuentra estrechamente unida a la funcidn ejecutiva del
Gobierno, ya que, a través de los reglamentos, el Gobierno garantiza el cumplimiento del
ordenamiento juridico, ya sea, como hemos sefialado, a través de reglamentos de ejecucién
(precisando y detallando las disposiciones legales) o de reglamentos de organizacién interna
(regulando y organizando los instrumentos necesarios para la actuacién administrativa).

Diferencias entre la Ley y el Reglamento:

Los reglamentos, en virtud de los principios de legalidad y jerarquia normativa, se sitian en
una posicion inferior a las leyes: no pueden por ello contravenir lo dispuesto en ellas vy, a la
inversa, pueden ser modificados por leyes posteriores. La primacia de la Ley es absoluta.

El reglamento no puede entrar en el ambito de materias reservadas a la Ley, ya sea organica u
ordinaria. No existe, por el contrario, una reserva reglamentaria.

Los reglamentos, a diferencias de las leyes, si pueden ser objeto de control por los jueces y
tribunales ordinarios. Las leyes y demas normas con rango de Ley son controladas por el
Tribunal Constitucional.

2. Limites de la potestad reglamentaria
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2.1. LIMITES EXTERNOS O FORMALES
Competencia para emanar reglamentos

La CE atribuye uUnicamente al Gobierno la potestad reglamentaria. Ahora bien, el Gobierno
actla mediante diversos organos. Asi, la potestad reglamentaria atribuida «de acuerdo
con la Constitucion y las leyes» puede ser ejercida bien por el Gobierno en pleno
(Consejo de Ministros), o bien por otros dérganos gubernamentales (Presidente,
Vicepresidente, ministros). La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico atribuye al Consejo de Ministros la competencia de aprobar los reglamentos para el
desarrollo y ejecucidon de las leyes, previo dictamen del Consejo de Estado, competencia que
ejercera mediante Reales Decretos; y a los ministros, la potestad reglamentaria en las
materias propias de su Departamento, que ejercerdn mediante Ordenes ministeriales.
También reconoce esta potestad reglamentaria al Presidente del Gobierno

Los reglamentos del Gobierno (Reales Decretos del Presidente y del Consejo de Ministros, y
Ordenes ministeriales) constituyen un cuerpo normativo jerarquizado. Sélo estos reglamentos
estan directamente comprendidos en el art. 97 CE. Las demas disposiciones reglamentarias
emanadas de 6rganos administrativos inferiores requeriran de una habilitacidon legislativa o de
los propios reglamentos dictados por el Gobierno o sus ministros para que puedan considerarse
incluidas dentro de las normas reglamentarias del art. 97. Fuera de estos casos, se tratara
Unicamente de meras instrucciones o directrices internas dirigidas a la organizacién del trabajo
administrativo (Circulares, Instrucciones, Resoluciones), o6rdenes jerarquicas que no
constituyen Derecho objetivo afectante a la ciudadania.

La Constitucion también reconoce la autonomia de los municipios, provincias vy
Comunidades Auténomas para la gestion de sus respectivos intereses. Con ello estaria
reconociendo a estas entidades territoriales, como contenido de dicha autonomia, una potestad
normativa que incluiria, como minimo (en el caso de la Administracidon local también como
maximo), la potestad reglamentaria. En todo caso, la potestad reglamentaria de los ejecutivos
de las Comunidades Autonomas exigira de leyes subconstitucionales que organicen estos entes
territoriales y definan sus competencias.

Ademas de esta potestad reglamentaria atribuida al poder ejecutivo, hay que mencionar las
potestades reglamentarias internas de otros o6rganos del Estado dotados de autonomia
reglamentaria, que dan lugar a los reglamentos de organizacion y funcionamiento de dichos
organos. En todo caso se trata de reglamentos que proyectan sus efectos tan sélo al interior de
dichos 6rganos, sin que sean de aplicacion a los ciudadanos ajenos al mismo. Asi, entre otros,
poseen autonomia reglamentaria interna las Camaras legislativas, el Tribunal Constitucional y
el Consejo General del Poder Judicial.

Hay que sefialar que los reglamentos de las Camaras encuentran su fundamento directamente
en la Constitucion, sin necesidad de ninguna habilitacion legal. No estan subordinados a
ninguna Ley, sino que, como ha indicado el TC, su posicidon seria analoga a la de las leyes y
sometido al mismo control de constitucionalidad que éstas.

El procedimiento para la elaboracién de reglamentos

La normativa legal relativa a la Administraciéon del Estado regula los procedimientos para la
elaboracion de disposiciones de caracter general, exigiendo que la misma se inicie con los
estudios e informes previos que garanticen su legalidad, acierto y oportunidad, que los
proyectos sean sometidos a informe de diversos 6rganos administrativos y, en su caso, a
informacién publica. En concreto, los decretos de desarrollo y ejecucion de una Ley han de ser
sometidos preceptivamente a un dictamen del Consejo de Estado.
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El procedimiento constituye un limite importante al ejercicio de la potestad reglamentaria
desde el momento en que un defectuoso cumplimiento del mismo supondria la nulidad de la
disposicién en cuestion.

Los Reglamentos estatales deben ser publicados en el Boletin Oficial del Estado como condicidn
para la produccion de efectos juridicos. El mismo mandato se dirige a las Administraciones
autondmicas (en el Diario Oficial que corresponda en cada caso). Por su parte, la Ley de Bases
del Régimen Local establece un procedimiento de elaboracidon de Ordenanzas municipales, que
incluye un tramite de informacién publica e informe de interesados, y exige su publicacion en
el Boletin Oficial de la Provincia.

2.2. LIMITES SUSTANCIALES
Respeto a los principios generales del derecho. Prohibicién de la arbitrariedad

Un Reglamento, aunque respete los limites antes mencionados, incluyendo la Ley, no sera
valido si se opone de alguna manera a los principios generales del Derecho. El sometimiento
pleno de la Administracién «a la Ley y al Derecho», debe entenderse también como
sometimiento a los principios generales del Derecho, en cuanto ideas sustanciales que inspiran
el ordenamiento en su conjunto

En concreto, cuando la Constitucion afirma la prohibicion de la arbitrariedad de los poderes
publicos, estd remitiendo, para una valoracién concreta de esta arbitrariedad, a criterios de
justicia material que sélo pueden buscarse en los principios generales del Derecho. Asi, por
ejemplo, no seran validos los Reglamentos que impongan medidas desproporcionadas o
incongruentes con la finalidad que persigan, que aboquen a resultados «manifiestamente
injustos», que sean contrarios a la buena fe, a la confianza legitima de la ciudadania... etc.

Las técnicas de control de la discrecionalidad

La potestad reglamentaria, en su ejercicio concreto, es.en muchas ocasiones una potestad
discrecional. Pero esta discrecionalidad, en cuanto que ‘es una potestad asi atribuida
por el ordenamiento, sdlo puede producirse legitimamente cuando respeta los elementos
reglados de dicha atribucién. El-cumplimiento de estos podra ser controlado por los Tribunales.
Ademas, esta discrecionalidad de la Administracidon también puede ser controlada a través de
los principios generales del Derecho (respeto al principio de buena fe, principio de igualdad,
proporcionalidad entre la infraccion y la sanciéon impuesta, prohibicién de la arbitrariedad...).

Irretroactividad

El Reglamento no puede, de acuerdo con el art. 9.3 CE, establecer normas que afecten a los
administrados mas que para el futuro.

La materia reglamentaria

El Reglamento, como producto de la Administracidon que es, actuarda en principio dentro del
campo de funciones que la Administracién tiene atribuidas. Pero dentro de estas materias
administrativas debemos distinguir entre aquéllas que pertenecen al ambito interno o
domeéstico de la Administracion, y aquellas otras que ademas afectan a los derechos y deberes
de la ciudadania. En el primer caso, el ambito organizativo propiamente dicho serd el campo
por excelencia de ejercicio de la potestad reglamentaria de la Administracion. En el segundo,
cuando, aun tratdndose de materias administrativas, su regulacion implica la imposiciéon de
obligaciones y deberes o la limitacion de los derechos de la ciudadania, entonces el
Reglamento debera limitarse a actuar como complementario de la Ley. En este ultimo
supuesto, ademas de la potestad reglamentaria, la Administracién necesitara una habilitacién
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legal especifica que la Ley haya hecho al Reglamento. Esta habilitacidn legal no serd necesaria
cuando el Reglamento actue sobre el &mbito organizativo interno de la Administracion.

JERARQUIA NORMATIVA

El principio de jerarquia normativa, con caracter general, significa la existencia de diversas
categorias de normas juridicas, cada una con un rango determinado, que se relacionan
jerarquicamente entre si, de manera que las de rango superior prevalecen, en caso de
conflicto, sobre las de rango inferior, las cuales no pueden en ningun caso contradecir a
aquéllas.

El respeto al principio de jerarquia es decisivo para determinar la validez de una norma. Una
norma que contradiga a otra superior, no sélo no tiene fuerza para derogar a ésta, sino que
presenta un vicio de validez desde su origen. Serd una norma contraria a Derecho, que no
podra incorporarse al ordenamiento juridico. Esta invalidez, no obstante, debera ser declarada
por los o6rganos juridicos aplicadores del Derecho (los tribunales competentes y, en ciertos
supuestos, la propia Administracién), permaneciendo hasta ese momento dentro del
ordenamiento.

La aparicién histdrica del principio de jerarquia se halla ligada a la del Estado liberal, en
consonancia con la jerarquizacion que se opera entonces entre los diferentes poderes publicos
con capacidad normativa. Asi, se establece la superioridad de la Ley sobre el Reglamento, al
emanar la primera del 6rgano que encarna la voluntad popular, esto es, el poder legislativo (el
Parlamento), frente al cual-el Ejecutivo se encontrara en una posicion subordinada.

1. Contenido material del principio de jerarquia normativa

Consecuencias positivas: este principio supone la atribuciéon a cada norma, en funcién de su
colocacién en un determinado nivel de la escala jerarquica, de un cierto grado de capacidad
innovadora, activa y pasiva, frente a las restantes normas del sistema. Activa, porque una
norma puede modificar o derogar todas las que se encuentren en niveles inferiores (salvo que
se hallen protegidas por los principios de competencia o de procedimiento); y pasiva, porque
dicha norma sélo podra ser validamente modificada o derogada por las del mismo o superior
nivel, pero no por las de nivel jerarquico inferior.

Consecuencias negativas: la aplicacion de este principio conlleva la nulidad de la norma
inferior que contraviene los preceptos de la superior, nulidad que podra ser declarada con
efectos erga omnes (frente a todos) por el Tribunal competente en cada caso. En muchos
casos la nulidad no se predicara de la norma en su totalidad, sino sélo de aquella parte de ella
gue especificamente produce la contradiccion.

2. Ambito de actuacién

El principio de jerarquia en nuestro ordenamiento reviste cierta complejidad, pues no todas las
normas se relacionan entre si por vinculos de jerarquia. En principio, la jerarquia posee un
ambito de actuacion intrasistema, es decir, opera dentro del sistema normativo del Estado o
dentro de cada subsistema autondémico o dentro de otros ordenamientos supranacionales de
aplicacion en el Estado, pero no funciona en las relaciones entre normas de diferentes
sistemas. Asi, por ejemplo, una Ley del Estado no sera ni superior ni inferior a una Ley del
Parlamento vasco ni a un reglamento del Gobierno Vasco.

La funcidn central del principio de jerarquia se ha visto matizada por otros principios, entre
ellos, el de competencia. Este principio de competencia explica que dentro de un mismo nivel
jerarquico (p. e. el de la Ley) existan diversas categorias de normas (leyes del Estado, leyes de
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las Comunidades Autonomas, leyes ordinarias, leyes organicas...), todas con igual rango y
fuerza, operando cada una dentro de un ambito material de competencia. Segun este principio
de competencia, son normas validas:

Las procedentes de los érganos de un ente territorial (Comunidades Auténomas) cuando se
han dictado dentro de la competencia de dicho ente.

Las emanadas por los 6rganos que tienen reconocida la potestad normativa para ello, esto es,
los dérganos «competentes» (Ej.: la potestad del Congreso y el Senado para dictar sus
Reglamentos organizativos).

Las dictadas dentro del ambito material prefijado por la Constitucion, al cual queda limitada su
competencia (p. e. las leyes organicas, que soOlo podran regular las materias que la
Constitucién determina).

3. Jerarquia normativa en el ordenamiento espaiiol

La Unica norma que guarda un vinculo jerarquico con todas las restantes es la Constitucién,
superior a todas ellas, cualquiera que sea su tipo, contenido o naturaleza. A ella estaran
sometidas todas las demas normas (sean estatales, autondmicas o locales). Este caracter de
norma superior de la Constitucidon resulta de:

Su proteccién frente a posibles intentos de reforma del legislador ordinario.
Su defensa frente a cualquier norma que vulnere sus contenidos.

Por otro lado, la subordinacién de las disposiciones de caracter general, de naturaleza
reglamentaria, a Ilas leyes, aparece recogida en diferentes leyes administrativas
generales. Asi, el art. 47 LPAC establece que «seran nulas de pleno derecho las disposiciones
administrativas que vulneren la Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativas de
rango superior,....». Igualmente, Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico sefiala que «los reglamentos no podran regular materias objeto de reserva de
Ley, ni infringir normas con dicho rango....».

Por lo que respecta a la jerarquizacién de los reglamentos entre si, la Ley del Gobierno
establece las siguientes .normas «de competencia y jerarquia» a las que habran de ajustarse
los reglamentos: «1.° Disposiciones aprobadas por Real Decreto del Presidente de Gobierno o
del Consejo de Ministros. 2.9 Disposiciones aprobadas por Orden Ministerial». Y finalmente
aflade que «ningun reglamento podra vulnerar preceptos de otro de jerarquia superiors».

Asi, mientras las leyes, cualquiera que sea su tipo o denominacion (siempre dentro de un
mismo sistema normativo), son jerarquicamente iguales entre si, los reglamentos no
constituyen un nivel jerarquico unitario, sino que resultan jerarquizados entre si en funcién del
nivel del érgano del que emanan (todos los Decretos del Gobierno son iguales entre si, pero
jerarquicamente superiores a cualquier Orden ministerial).

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

1. El principio de legalidad en la constitucion

El principio de legalidad constituye una manifestacion esencial del Estado de Derecho. La CE
insiste en él de manera reiterada. Ya en su Preambulo reconoce como uno de sus objetivos el
de «consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la Ley como expresion de la
voluntad populars; el art. 9.3 proclama expresamente que «la Constitucién garantiza el
principio de legalidad»; y, en concreto, recuerda que el Gobierno deberd ejercer sus funciones
«de acuerdo con la Constitucion y las leyes» (art. 97), y que la Administracion Publica actuara
«con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho» (art. 103.1).
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El principio de legalidad supone una manifestacion singular del principio de obligatoriedad
general de las normas juridicas: todos los sujetos, no sélo los ciudadanos, sino también todos
y cada uno de los poderes publicos, tienen la obligacion de obedecer la totalidad de las normas
vigentes en el ordenamiento juridico. Dentro de este contexto mas general, el principio de
legalidad supone el especifico sometimiento de la Administracién a las normas emanadas por
el poder legislativo.

Como hemos sefialado, su actuacion deberd llevarse a cabo «con sometimiento pleno a la Ley
y al Derecho». En resumen, este mandato constitucional se entiende:

Como reiteracion de la regla de sometimiento a la totalidad del sistema normativo (no
sblo a las leyes del Parlamento, sino también a las restantes normas del ordenamiento
juridico).

La sujecion «plena» se refiere a la «completa juridicidad de la accién administrativa»: toda su
actuacion se realizara teniendo presentes las normas del ordenamiento juridico, sin espacios
libres, y podra ser valorada en base a estas normas (ya sean escritas, o, donde éstas no
existan, en base a los principios generales del Derecho).

2. La vinculacién a la ley en sentido formal

Se refiere a la forma especifica en que la Administracion se encuentra sometida a las normas
con rango de Ley. Conviene recordar que la sujecién a la norma puede ser de dos tipos:

Sujecion positiva: la norma se erige en fundamento previo y necesario de una determinada
accion. Sin dicha habilitacion normativa, la accion debe considerarse como prohibida (lo que no
esta permitido, se considera prohibido).

Sujecion negativa: la norma constituye un mero limite externo ala‘accién del sujeto, que
puede actuar libremente sin necesidad de previa habilitacion siempre que no contradiga los
mandatos o prohibiciones contenidos en las normas (todo lo que no estd prohibido por la
norma se entiende que esta permitido).

éCudl de estos dos modelos es el que rige en el caso del sometimiento de la
Administracion a la Ley?

Aunque la CE no dice nada al respecto, la doctrina ha entendido que la necesidad de
habilitacién previa existira en todas aquellas actuaciones de la Administracion que afectan a las
situaciones juridicas de los sujetos de manera extintiva o limitativa. La libertad de la
ciudadania no puede verse limitada en estos casos por la Administracion si no existe una Ley
previa que lo autorice. Las actuaciones de la Administracidn que no tengan este efecto
limitativo se regirian, en principio, por la regla de la vinculacion negativa. Asi, se entiende que
no tendria sentido limitar la libertad de iniciativa de la Administracion en el ambito, por
ejemplo, prestacional o de fomento.

Segun otra doctrina, en la actualidad se impondria el principio de vinculacion positiva de la
Administracion. De acuerdo con éste, no habria ningln espacio «libre de Ley» en que la
Administracion pudiera actuar con un poder ajuridico y libre. Todos los actos y disposiciones de
la Administracion han de ser conformes a Derecho. El principio de legalidad supone la
cobertura legal de toda actuacidon administrativa. Sélo cuando cuenta con esta cobertura legal
previa la actuacién de la Administracion sera legitima. La legalidad atribuye potestades a la
Administracién; sin esta atribucién la Administracién, simplemente, no podria actuar.
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Esta atribucion de potestades debe de ser expresa y especifica (el poder atribuido debe ser
concreto y determinado, con un ambito de ejercicio licito, fuera del cual no existiria esa
potestad).

Ademas, esta atribucidn expresa y especifica puede realizarse de dos modos:

La Ley puede determinar de forma exhaustiva todas las condiciones para el ejercicio de la
potestad. En estos casos («potestades regladas») la Administracién se limita a constatar que
se da el supuesto de hecho legalmente definido y, de ser asi, a aplicar lo que la Ley también ha
previsto para el supuesto en cuestion.

La Ley puede establecer algunas de las condiciones de ejercicio de la potestad, dejando a la
estimacién subjetiva de la Administracidon el resto de ellas. Destacar que también en estos
supuestos («potestades discrecionales» de la Administracion) las facultades discrecionales
de la Administracién encuentran su fundamento en una Ley que expresamente las permite.
Sélo cabe discrecionalidad en virtud de la Ley y en la medida que la Ley haya dispuesto. La
discrecionalidad supone la existencia de una pluralidad de soluciones entre las cuales la
Administracion puede elegir libremente, todas ellas igualmente aceptables, en principio.

3. La vinculacion a las normas reglamentarias

Las normas de rango inferior a la Ley, desde el momento en que entran a formar parte del
ordenamiento, obligan también a la propia Administracion que las dict6. Esta sujecién a las
propias normas reglamentarias se manifiesta en dos principios:

I. El principio de inderogabilidad singular de los reglamentos:

Son nulas las resoluciones administrativas de caracter particular o singular que vulneren
lo establecido en un Reglamento, aunque aquéllas hayan sido dictadas por un érgano de
igual o superior jerarquia a aquél que dict6 el reglamento. La Administracién no puede
excepcionar para un caso concreto la aplicacion del Reglamento. Tampoco puede
dispensar a terceros del cumplimiento de sus. propios reglamentos, salvo que estos
mismos lo prevean para casos concretos y justificados (lo contrario vulneraria el
principio de igualdad en la aplicacién de las normas).

II1. El principio de reglamentacion previa de la actuacion administrativa:

La emision de actos administrativos formales por la Administracion exige una norma
previa (del rango que en cada caso sea necesario) que establezca el drgano
competente, el procedimiento y el contenido que pueden tener.

TEMA 13.- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

ASPECTOS GENERALES DEL ACTO ADMINISTRATIVO
1. Concepto

El acto administrativo es una de las instituciones centrales del Derecho Administrativo. Se
define como la «declaracién de voluntad, de juicio, de conocimiento o de deseo realizada por la
Administracion en ejercicio de una potestad administrativa distinta de la potestad
reglamentaria». De este concepto de acto administrativo se deducen varios elementos
caracteristicos:
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1. Es una declaracidon procedente de la Administracidn Pulblica. Las actuaciones que
realizan los particulares en el seno de un procedimiento administrativo (solicitudes,
alegaciones, reclamaciones, recursos, etc.) no tienen el caracter de actos administrativos.

2. Es una declaracion unilateral de la Administracion. Se diferencia asi de las
figuras de contratos, pactos o convenios administrativos, que tienen un caracter bilateral o
negociado entre la Administracion y los particulares. Sin embargo, algunos actos
administrativos unilaterales exigen la aceptacién del destinatario para ser plenamente eficaces
(por ejemplo, el nombramiento de un funcionario o funcionaria solo producira efectos desde la
toma de posesién).

3. Dicha declaracién de la Administracion puede ser de voluntad (por ejemplo, la
denegacién de una licencia de obras), de deseo (una propuesta de resolucién sancionadora),
de conocimiento (la expedicién de un certificado de empadronamiento) o de juicio (un informe
juridico del Secretario o Secretaria del Ayuntamiento). En cualquier caso, lo caracteristico de
dicha declaracién —con independencia de su contenido concreto— es que produce efectos
juridicos, no tratdndose simplemente de una actuacién meramente material (por ejemplo, la
reparaciéon de una acera por los servicios municipales es una mera actuacion material,
mientras que la aprobacion de un proyecto municipal de obras es un acto administrativo).

4. La declaracion surge como consecuencia de que la Administracién ejercita una
potestad administrativa, potestad que ha de ser distinta de la reglamentaria (en cuyo caso la
Administracion Pablica estaria dictando un Reglamento —que es un tipo de norma juridica—,
no un acto administrativo). La 'potestad administrativa (autorizatoria, sancionadora,
expropiatoria, etc.) que permite a la Administracion dictar actos administrativos viene atribuida
por el ordenamiento juridico, en virtud del principio de legalidad de la Administracion.

5. Al tratarse, en fin, del ejercicio de una potestad administrativa concreta, el acto
administrativo estd sujeto al Derecho Administrativo. Ello le diferencia de otro tipo de
actuaciones de la Administracion Publica que estan sujetas a otras ramas del Derecho. Por
ejemplo, el despido de un contratado o contratada laboral (sometido al -Derecho Laboral) o la
aceptacién de una herencia (sometida al Derecho Civil).

2. Produccion

Segun la Ley, los actos administrativos que dicten las Administraciones Publicas, bien de oficio
o0 a instancia del interesado, se produciran por el érgano competente ajustandose al
procedimiento establecido (art. 34.1 LPAC). Ello obliga a analizar por separado estos dos
elementos que integran la figura del acto administrativo.

2.1. Organo administrativo competente para dictar el acto

El acto administrativo ha de ser dictado por la Administracién Publica competente (la estatal, la
autonomica, la foral o la municipal) y, dentro de la misma, por el 6rgano administrativo que
tenga atribuida la competencia para dictarlo. Suele afirmarse que la competencia es la medida
de la potestad que corresponde a cada érgano administrativo. Son las normas quienes
determinan la competencia concreta de cada o6rgano administrativo. Si atribuyeran la
competencia a una Administracién Publica sin especificar el érgano que debe ejercerla, se
entendera que la facultad de instruir y resolver los expedientes corresponde a los érganos
inferiores competentes por razén de la materia y del territorio, y, de existir varios, al superior
jerarquico comun.

El 6rgano administrativo ha de ser competente desde los tres criterios tradicionales de
atribucién de competencias: el material, el territorial y el temporal. Cuando se dicta un acto
incumpliendo alguno de esos criterios se incurre en un vicio de incompetencia que puede
afectar a la validez del acto. Por eso, por ejemplo, no es conforme a Derecho que el
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Departamento de Sanidad dicte actos en materias propias del Departamento de Interior
(incompetencia material), ni que la Delegacion de Bizkaia del Departamento de Educacidn
haga lo propio con asuntos que han de corresponder a la Delegacion de Gipuzkoa
(incompetencia territorial), ni que -existiendo delegacion de competencias- el drgano
delegante dicte actos en competencias delegadas sin revocar previamente la delegacion
efectuada (incompetencia temporal).

También se considera necesario que la persona titular del 6rgano actuante haya sido
legitimamente investida en sus funciones, no debiendo incurrir la misma en causa de
abstencion (por ejemplo, amistad intima con el interesado), ni actuar con su voluntad viciada
(por error, dolo, violencia o intimidacién). Aunque, la presencia de estos elementos no
necesariamente produce la invalidez del acto, pues todo depende de si el contenido del mismo
viniese condicionado por la circunstancia referida.

Asi, un acto administrativo dictado por un funcionario o funcionaria que afecte a un interesado
con quien le une una amistad intima, puede ser perfectamente ajustado a derecho, si
objetivamente, su contenido no se viera alterado por esa circunstancia (por ejemplo,
reconociéndole una prestacion econdmica a la que, segun el ordenamiento, tenia derecho).
Cosa diferente es que pueda exigirse responsabilidad disciplinaria al funcionario o funcionaria
que, por ejemplo, no se ha abstenido existiendo causa para hacerlo.

2.2. Acto administrativo y procedimiento

Por regla general, los actos administrativos han de producirse con arreglo a un procedimiento
establecido, si bien el ordenamiento también permite la existencia de actos administrativos
dictados directamente en base a lo que prevé una norma, sin necesidad de un procedimiento
formalizado previo (por ejemplo, una orden del alcalde ordenando el apuntalamiento y
desalojo de un edificio en ruina inminente, o la decision de una autoridad policial cerrando una
calle al trafico por aviso de bomba).

Desde el punto de vista procedimental, pueden distinguirse con claridad dos tipos de actos
administrativos: los actos definitivos y los actos de tramite.

Los actos definitivos, también llamados resoluciones o actos resolutorios, son los que ponen
fin a un procedimiento administrativo, decidiendo sobre todas las cuestiones planteadas por los
interesados y sobre otras derivadas del mismo procedimiento (art. 88.1 LPAC). Dentro de los
actos definitivos podemos distinguir, a efectos de un posible recurso contra los mismos, dos
categorias:

Actos que agotan la via administrativa. Estos actos pueden ser impugnados directamente ante
los érganos judiciales de lo contencioso-administrativo, si bien se admite, potestativamente
(esto es, sin que tenga un caracter obligatorio) un previo recurso administrativo de reposicion
ante el mismo érgano administrativo que lo hubiera dictado. {Qué actos agotan la via
administrativa? Con caracter general la Ley establece los siguientes:

a) los que resuelvan los recursos de alzada

b) las resoluciones de los procedimientos de impugnacion que pudieran sustituir
legalmente al recurso de alzada (previstos en el art. 112.2 LPAC)

c) las resoluciones de los dérganos administrativos que carezcan de
superior jerarquico

d) las demas resoluciones de drganos administrativos cuando una disposicién
legal o reglamentaria asi lo establezca
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e) los acuerdos, pactos, convenios o contratos que tengan la consideracion de
finalizadores del procedimiento

Actos que no agotan la via administrativa. Antes de su posible impugnacion ante los érganos
judiciales de lo contencioso-administrativo, ha de interponerse obligatoriamente un recurso
administrativo de alzada (u otro que legalmente lo sustituya) ante el drgano superior
jerarquico del érgano que los dicté. No hay una definicidn legal de este tipo de actos, teniendo
un caracter residual respecto de los anteriores (son todos aquellos actos definitivos diferentes
de los que agotan la via administrativa).

Los actos de tramite, por su parte, son aquellos que se dictan, con caracter instrumental, en
el seno de un procedimiento administrativo (bien en la fase de iniciacién, bien durante su
instruccién), distintos de la resolucion final definitiva sobre el fondo del asunto. En principio,
los actos de tramite son inimpugnables de manera auténoma y directa. La ilegalidad de un
acto de tramite solo puede hacerse valer al impugnar la resoluciéon definitiva dictada en el
procedimiento, aunque la Ley establece excepciones cuando los actos de tramite:

a) deciden directa o indirectamente el fondo del asunto,

b) determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento,

c) producen indefension,

d) producen perijuicio irreparable a derechos o intereses legitimos.

Concurriendo alguna de estas circunstancias el acto de tramite si puede ser objeto de
impugnacion separada y autdbnomamente.

Hay que considerar también la existencia de los llamados actos firmes. Son aquellos que no
son susceptibles de recurso (ni administrativo, ni judicial), salvo de un posible recurso
extraordinario de revision, bien porque el particular ha dejado pasar los plazos de interposicion
del recurso oportuno, bien porque su contenido ha sido confirmado por una decision judicial
firme (esto es, no recurrible). Si la Administracion dicta un acto con el mismo contenido (en
cuanto a sujetos, pretensiones y fundamento) que un acto firme, se habla entonces de un acto
confirmatorio. La Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
(art. 28), establece que no pueden recurrirse ante los jueces o juezas aquellos actos que sean
reproduccion de otros anteriores definitivos y firmes, ni los confirmatorios de actos consentidos
por no haber sido recurridos en tiempo y forma.

Hay otra clasificacion de los actos que también tiene importancia desde un punto de
vista procedimental (tanto en relacidn a la intervencion de los interesados en el procedimiento,
como al régimen de notificacion y publicacion de los actos). Es la distincién entre actos
singulares y actos plurimos (o generales). Los primeros se dirigen a un interesado concreto o a
interesados concretos y determinados, mientras que los actos plurimos tienen un destinatario
plural o indeterminado (la convocatoria de un premio de investigacion abierta a todos quienes
deseen presentar trabajos sobre un determinado tema, por ejemplo).

3. Contenido

La Ley establece que el contenido de los actos se ajustara a lo dispuesto por el ordenamiento
juridico y sera determinado y adecuado a los fines de aquellos. Al ser todo acto administrativo
ejercicio de una potestad, el contenido de los actos dependera basicamente del tipo de
potestad que se actle. Al existir, en lo fundamental, dos tipos de potestades (las regladas y las
discrecionales), en el contenido concreto de los actos se podran incluir tanto elementos
reglados como discrecionales, en los términos que fijen las normas que regulan esas
potestades. Pero un acto no puede tener un contenido totalmente discrecional, pues
determinados elementos del mismo siempre tienen caracter reglado (el presupuesto de hecho
que motiva el acto, la competencia del 6rgano que lo dicta, el fin para el que se dicta el
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mismo). Es mas, en ocasiones los actos son en su totalidad reglados, sin que aparezca en su
contenido ningun elemento discrecional (por ejemplo, el reconocimiento de trienios al
funcionariado tiene un caracter reglado: la Administracion solo ha de constatar el dato de que
ha transcurrido un periodo de tres afios en el desempeno de la funcidon, no ha de hacer
ninguna valoracion de otros posibles elementos concurrentes: productividad, dedicacién, etc.).

Cuando determinados contenidos del acto se incluyen en el mismo como consecuencia del
ejercicio de una potestad discrecional, aparece la necesidad de motivacion del acto para
garantizar su adecuacion a derecho. La falta de motivacidon de un acto con contenido
discrecional haria incurrir a la Administracion en arbitrariedad, algo que esta
constitucionalmente prohibido (art. 9.3 Constitucion).

Los actos administrativos han de ser ajustados a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico. Por regla general son las normas administrativas propias de cada sector del
ordenamiento (policia, medio ambiente, urbanismo, sanidad, bienes publicos, etc.) las que
suelen fijar el contenido de los actos administrativos que se dictan en ese ambito.

Cuando la Ley establece que el contenido de los actos ha de ser adecuado a los fines de
aquellos (art. 34.2 LPAC) quiere decir lo siguiente. Dictar un acto administrativo, como hemos
sefialado, es ejercer una potestad normativamente atribuida a la Administracién. Y cuando las
normas atribuyen potestades a la Administracidon lo hacen para conseguir ciertos fines (por
ejemplo, la expropiacion solo puede llevarse a cabo por fines de utilidad publica o interés
social, o los poderes que se atribuyen a la policia tienen como fin proteger la seguridad
ciudadana). De esta forma, los actos administrativos que se dicten en el ejercicio de esas
potestades tienen que orientarse al fin que la norma fija para cada especifica potestad. Por
ejemplo, no se pueden dictar actos expropiatorios para fines que no sean de utilidad publica o
interés social. Si el acto administrativo se dicta con una finalidad diferente de la prevista en el
ordenamiento se incurre en la llamada desviacion de poder, que es un motivo de ilegalidad del
acto.

El contenido de los actos administrativos ha de ser también determinado (art. 34.2 LPAC) y
posible (art. 47.1 LPAC). Un acto de iniciacion de un expediente sancionador en el que no se
mencione la infraccion por la que se ordena su apertura (por ejemplo, con una referencia
genérica a que se ha vulnerado la Ley), seria un ejemplo de acto indeterminado vy, por lo tanto,
no conforme a Derecho. La declaracion como bien de interés cultural de una obra de arte que
ha sido destruida hace afios por un incendio (un cuadro, por ejemplo) podria entenderse como
un acto cuyo contenido es imposible.

Por el contenido de los actos podemos distinguir entre actos favorables, aquellos que entrafian
ese tipo de efectos para sus destinatarios (autorizaciones, concesiones, dispensas, ayudas,
subvenciones, etc.) y actos de gravamen o desfavorables, que limitan o reducen los derechos,
intereses o situaciones juridicas del particular afectado (sanciones, expropiaciones, 6rdenes,
etc.). Esta distincion resulta tremendamente importante, tanto a los efectos de necesidad de
motivar el acto (puesto que los actos desfavorables requieren necesariamente una
motivacion), como a efectos de una posible revocacion de los mismos por la propia
Administracion.

4. Motivacion

4.1. Actos de obligada motivacion

La motivacion de los actos administrativos no es una exigencia meramente formal, sino una
manifestacion del principio de transparencia administrativa. La ciudadania tiene derecho a
conocer las razones de las decisiones administrativas que les afectan. De esta forma pueden
contrastarlas juridicamente y, en su caso, plantear los recursos oportunos contra las mismas.
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Legalmente no se exige motivar todos los actos administrativos, sino solamente algunas
categorias de actos, pero los supuestos reflejados son sumamente amplios. Segun la Ley, han
de ser motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho, los siguientes
actos administrativos:

a) Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos.

b) Los actos que resuelvan procedimientos de revisiéon de oficio de disposiciones o actos
administrativos, recursos administrativos, reclamaciones previas a la via judicial y
procedimientos de arbitraje.

c) Los que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del dictamen
de érganos consultivos.

d) Los acuerdos de suspension de actos, cualquiera que sea el motivo de ésta, asi
como la adopcién de medidas provisionales en el procedimiento administrativo (incluido
en el sancionador).

e) Los acuerdos de aplicacion de la tramitacién de urgencia o de ampliacién de plazos.
f) Los que se dicten en el ejercicio de potestades discrecionales, asi como los que
deban serlo en virtud de disposicion legal o reglamentaria expresa.

4.2. Requisitos de la motivacion

La motivacion obliga a expresar, de manera racional y suficiente, las razones por las que se
dicta el acto. Pero la extensidn y el tipo de motivacidn exigible varia mucho segun la clase de
acto administrativo de que se trate. En actos administrativos que se dicten en ejercicio de una
potestad discrecional la motivacion habra de ser mas rigurosa y profunda que en un acto
dictado en ejercicio de una potestad reglada, sobre todo cuando se trate de actos sumamente
estandarizados (las sanciones de trafico, por ejemplo).

La motivacion de los actos que pongan fin a los procedimientos selectivos y de concurrencia
competitiva (por ejemplo, un contrato administrativo o una seleccion de funcionarios mediante
oposicion) se realizara de conformidad con lo que dispongan las normas que regulen sus
convocatorias, debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento los
fundamentos de la resolucion que se adopte. Por eso, en estos casos, mas que una motivacién
individualizada hay una fijacion de los criterios que usa el 6rgano de seleccién (la mesa de
contratacién o el tribunal administrativo calificador) a la hora de valorar los méritos y las
pruebas, y el resultado de su aplicacion individualizada a los y las aspirantes.

5. Forma

5.1. Forma de manifestacion externa

La forma externa habitual de manifestacién de los actos administrativos es la escrita. La Ley
sefiala que los actos se produciran por escrito a través de medios electrénicos, a menos que su
naturaleza exija o permita otra forma mas adecuada de expresidn y constancia (art. 36.1
LPAC). El requisito de la escritura ha de entenderse en un sentido amplio. Incluiria no sélo el
soporte documental de papel sino el posible uso de soportes documentales electrdnicos,
informaticos o telematicos.

También puede manifestarse por escrito un acto administrativo, aunque sea parcialmente, a
través no de palabras sino de planos, mapas, diagramas, etc. (asi, un deslinde de un bien de
dominio publico como una playa, incorporard habitualmente este tipo de formas de
manifestacion).

En los casos en los que los 6rganos administrativos ejerzan su competencia de forma verbal
(por ejemplo, una orden del superior jerarquico), la constancia escrita del acto, cuando sea
necesaria, se efectuara y firmara por el titular del érgano inferior o funcionario o funcionaria
gue la reciba oralmente, expresando en la comunicacién del mismo la autoridad de la que
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procede. Si se tratara de resoluciones, el titular de la competencia debera autorizar una
relacion de las que haya dictado de forma verbal, con expresion de su contenido (art. 36.2
LPAC). En el caso de actos dictados por dérganos colegiados, en los que las decisiones o
acuerdos suelen adoptarse verbalmente, en muchas ocasiones previa deliberacion y votacion,
los acuerdos han de ser reflejados en la correspondiente acta escrita que se levanta de la
sesion.

Pero habra supuestos en los que la constancia escrita del acto dictado verbalmente resulte
innecesaria. Puede pensarse, por ejemplo, en la sefal de trafico que hace un o una agente de
policia prohibiendo una determinada maniobra. Ese acto (que, en un sentido amplio, podemos
catalogar como acto administrativo) se trata de una orden que, por su inmediatez, no exige
necesariamente una posterior constancia por escrito.

5.2. Estructura interna

Los actos administrativos escritos habitualmente suelen disponer de una determinada
estructura interna, estructura que depende del tipo de acto de que se trate (no tienen la
misma estructura formal una sancidén de trafico y el acta de calificacion de unos examenes
universitarios, siendo ambos actos administrativos). Ello es fruto de una practica
administrativa reiterada, pues la Ley no fija una estructura obligatoria, rigiendo en este sentido
el principio de libertad de forma. Parece ldogico pensar que han de incorporar siempre la
decision adoptada, el 6rgano que la dicta y la fecha en la que se dicta. Lo que si exige la Ley (y
lo hace al regular la notificacion y publicacion de los actos) son determinados contenidos
minimos del acto dictado: la constancia de su texto integro y la indicacion de los recursos
pertinentes contra el mismo (y 6rgano y plazo de interposicion de los mismos).

Cuando deba dictarse una serie de actos administrativos de la misma naturaleza, tales como
nombramientos, concesiones o licencias, podran refundirse en un uUnico acto, acordado por el
organo competente, que especificara las personas u otras circunstancias que individualicen los
efectos del acto para cada interesado.

LA PRESUNCION DE LEGITIMIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

1. Presuncion de validez de los actos administrativos

Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo se presumiran
validos (art. 39.1 LPAC). Esta presuncion se deriva de la potestad de autotutela declarativa de
la Administracion. Pero se trata de lo que, en el mundo del Derecho, se conoce como una
presuncion iuris tantum, esto es, una presuncidon legal que admite prueba en contrario. Dicha
prueba se efectuara bien a través de un procedimiento de recurso (administrativo o judicial)
interpuesto por el particular interesado contra el acto administrativo, bien a través de los
procedimientos establecidos para que la Administracion pueda revocar sus propios actos. En
tanto en cuanto ninguno de esos procedimientos se activen, el acto desplegara su eficacia y
debera ser ejecutado, al partirse del presupuesto legal de su conformidad a Derecho.

2. Ejecutoriedad de los actos administrativos

Los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo seran ejecutivos
con arreglo a lo dispuesto en esta Ley (art. 38). Este privilegio de la Administracién (que
significa que la Administracién no necesita acudir a los tribunales para ejecutar sus propios
actos) se deriva de la llamada potestad de autotutela ejecutiva de la Administracién. El
fundamento de esta prevision legal se halla en el propio concepto de acto administrativo como
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decisién de un poder publico (la Administracidon) que debe ser cumplida por todas las personas,
por la ciudadania y por la propia Administracién. Esta ejecutoriedad sera inmediata salvo:

Cuando se suspenda el acto por la interposicion de un recurso administrativo (aunque la
suspensién, como veremos, no se produce automaticamente por la mera presentacion del
recurso, ha de ser adoptada por el érgano que conoce del mismo).

En aquellos casos en que una disposicién establezca lo contrario o necesiten aprobacién o
autorizacién superior.

LA EFICACIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

1. Eficacia temporal

Los actos de las Administraciones Publicas producen efectos desde la fecha en que se
dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa (art. 39.1 LPAC). La eficacia quedara
demorada cuando asi lo exija el contenido del acto (por ejemplo, cuando fije una fecha
posterior para producir los efectos: se concede una beca que se gozara a partir del mes
siguiente al que se dicta el acto) o esté supeditada a su notificacion, publicacion o aprobacion
superior.

2. Retroactividad de los actos administrativos

La regla general es que los actos administrativos no tienen eficacia retroactiva, esto es, no
pueden producir efectos antes de la fecha en la que se dictan. Pero excepcionalmente, puede
otorgarse eficacia retroactiva a los actos:

a) cuando se dicten en sustitucidon de actos anulados vy,

b) cuando produzcan efectos favorables al interesado, siempre que los supuestos de
hecho necesarios existieran ya en la fecha a que se retrotraiga la eficacia del acto y ésta
no lesione derechos o intereses legitimos de otras personas.

3. Suspension de los actos administrativos

Las normas juridicas prevén, en bastantes ocasiones, la posibilidad de que la
Administracién, en virtud de determinadas circunstancias, suspenda (esto es, interrumpa
provisionalmente) la eficacia de un acto administrativo (por ejemplo, la Administracién puede
suspender una concesidon otorgada a un particular para la explotacién de un acuifero en una
situacién de sequia extraordinaria).

Pero el caso mas habitual de suspension se produce con ocasion del planteamiento de un
recurso administrativo o judicial contra el acto impugnado (o en la tramitacion de un
procedimiento de revision de oficio del acto dictado). La suspension es una medida cautelar
que el 6rgano que tramita el recurso (o el procedimiento de revisién) puede adoptar. Pese a
gue la regla general es la no suspensién del acto impugnado, el d6rgano a quien
competa resolver el recurso, previa ponderacion, suficientemente razonada, entre el
perjuicio que causaria la suspension al interés publico o a terceros y el perjuicio que se causa
al recurrente como consecuencia de la eficacia inmediata del acto recurrido, podra suspender,
de recurrente oficio o a solicitud del recurrente, la ejecucion del acto impugnado, cuando
concurran algunas de las siguientes circunstancias:

a) que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacién;

b) que la impugnacion se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno
derecho previstas.
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Por otra parte, la ejecucidon del acto impugnado se entendera automaticamente suspendida si
transcurren treinta dias desde que la solicitud de suspension haya tenido entrada en el registro
del érgano competente para decidir sobre la misma y éste no ha dictado resolucién expresa al
respecto.

4. Notificacion de los actos administrativos
4.1. Sistema ordinario de notificacion

A los interesados se han de notificar las resoluciones y actos administrativos que afecten a sus
derechos e intereses. Toda notificacion debe ser cursada dentro del plazo de diez dias a partir
de la fecha en que el acto haya sido dictado, y debera contener:

El texto integro de la resolucién, con indicacion de si es o no definitiva en la via administrativa,
la expresién de los recursos que procedan, érgano ante el que hubieran de presentarse y plazo
para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar, en su caso, cualquier
otro que estimen procedente.

Las notificaciones se practicardan por cualquier medio que permita tener constancia de
la recepcion por el interesado o su representante, asi como de la fecha, la identidad
y el contenido del acto notificado. Las notificaciones se practicaran preferentemente por
medios electrdnicos y, en todo caso, cuando el interesado resulte obligado a recibirlas por esta
via. (Art. 41.1). La acreditacion de la notificacion efectuada se incorporara al expediente.

En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, la notificacion se practicara por el
medio sefialado al efecto por aquel. Esta notificacién sera electronica en los casos en los que
exista obligacion de relacionarse de esta forma con la Administracion. Cuando no fuera posible
realizar la notificacion de acuerdo con lo sefialado en la solicitud, se practicara en cualquier
lugar adecuado a tal fin, y por cualquier medio que permita tener constancia de la recepcién
por el interesado o su representante, asi como de la fecha, la identidad y el contenido del acto
notificado. (Art. 41.3). Con independencia de que la notificacion se realice en papel o por
medios electrénicos, las Administraciones Publicas enviaran un aviso al dispositivo electrénico
y/o a la direccion de correo electronico del-interesado que éste haya comunicado, informandole
de la puesta a disposicién de ‘una notificacién en la sede electrénica de la Administracién u
Organismo correspondiente o en la direccidon electrénica habilitada Unica. La falta de practica
de este aviso no impedird que la notificacion sea considerada plenamente valida (Art. 41.6).
Cuando el interesado fuera notificado por distintos cauces, se tomara como fecha de
notificacion la de aquélla que se hubiera producido en primer lugar (Art. 41.7). Cuando la
notificacién se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse presente éste en el
momento de entregarse la notificacidon, podra hacerse cargo de la misma cualquier persona
mayor de catorce afos que se encuentre en el domicilio y haga constar su identidad. Si nadie
se hiciera cargo de la notificacidon, se hard constar esta circunstancia en el expediente, junto
con el dia y la hora en que se intentd la notificacién, intento que se repetira por una sola vez y
en una hora distinta dentro de los tres dias siguientes (Art. 42.2). Las notificaciones por
medios electrénicos se entenderan practicadas en el momento en que se produzca el acceso a
su contenido. Cuando la notificacion por medios electréonicos sea de caracter obligatorio, o
haya sido expresamente elegida por el interesado, se entendera rechazada cuando hayan
transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion de la notificaciéon sin que se
acceda a su contenido (Art. 43.2).

4.2. Notificaciones anomalas

En el caso de rechazo de la notificacion por el interesado o su representante, se hara constar
dicho rechazo en el expediente, especificandose las circunstancias del intento de notificacién y
se tendra por efectuado el tramite siguiéndose el procedimiento.
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Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore el lugar de la
notificacién o bien, intentada ésta, no se hubiese podido practicar, la notificacion se hara por
medio de un anuncio publicado en el «Boletin Oficial del Estado>.

Asimismo, previamente y con caracter facultativo, las Administraciones podran publicar un
anuncio en el boletin oficial de la Comunidad Auténoma o de la Provincia, en el tabléon de
edictos del Ayuntamiento del Ultimo domicilio del interesado o del Consulado o Seccidn
Consular de la Embajada correspondiente. Las Administraciones Publicas podran establecer
otras formas de notificacion complementarias a través de los restantes medios de difusién, que
no excluirdn la obligacion de publicar el correspondiente anuncio en el «Boletin Oficial del
Estado» (Art.44). Pero si el érgano competente apreciase que la notificacién por medio de
anuncios de un acto lesiona derechos o intereses legitimos, se limitara a publicar en el diario
oficial que corresponda una somera indicacién del contenido del acto y del lugar donde los
interesados podran comparecer, en el plazo que se establezca, para conocimiento del
contenido integro del mencionado acto y constancia de tal conocimiento (Art.46).

Las notificaciones que, conteniendo el texto integro del acto, omitiesen alguno de los requisitos
ordinarios de la notificacion surtiran efecto a partir de la fecha en que el interesado realice
actuaciones que supongan el conocimiento del contenido y alcance de la resolucion o acto
objeto de la notificacion o resolucidon, o interponga cualquier recurso que proceda (art. 40.3
LPAC). Sin perijuicio de lo sefalado, y a los solos efectos de entender cumplida la obligacién de
notificar dentro del plazo maximo de duracién de los procedimientos, serda suficiente la
notificacion que contenga cuando menos el texto integro de la-resolucion, asi como el intento
de notificacion debidamente acreditado.

5. Publicacion de los actos administrativos

Los actos administrativos seran objeto de publicacion cuando asi lo establezcan las normas
reguladoras de cada procedimiento o cuando lo aconsejen razones de interés publico
apreciadas por el érgano competente (art. 45.1 LPAC). La publicacion de un acto debe
contener los mismos elementos que se exigen a las notificaciones. En el caso de que omitiesen
alguno de ellos, siempre que contuviese el texto integro del acto, la publicacién incompleta
surtira efectos en los mismos casos que la notificacion incompleta.

En los supuestos de publicaciones de actos que contengan elementos comunes, podran
publicarse de forma conjunta los aspectos coincidentes, especificAandose solamente los
aspectos individuales de cada acto (art. 45.2 LPAC). Por ejemplo, en la publicacion del
otorgamiento de unas subvenciones a empresas, se publican los elementos comunes del acto
(los derechos y obligaciones que surgen como consecuencia de la concesidon de la subvencion)
y, por separado los nombres de las empresas adjudicatarias, la cuantia de la subvencién y, en
su caso, el destino concreto de la misma.

La publicacién, efectuada en los términos senalados, sustituira a la notificacion, surtiendo sus
mismos efectos, en los siguientes casos (Art. 45.1):

a) Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas
(actos plurimos) o cuando la Administracion estime que la notificacion efectuada a un
solo interesado es insuficiente para garantizar la notificacién a todos, siendo, en este
ultimo caso, adicional a la notificacion efectuada.

b) Cuando se trata de actos integrantes de un procedimiento selectivo o de
concurrencia competitiva de cualquier tipo. En este caso, la convocatoria del
procedimiento debera indicar el tabldn de anuncios o medios de comunicacion donde se
efectuaran las sucesivas publicaciones, careciendo de validez las que se lleven a cabo
en lugares distintos.
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Si el 6rgano competente apreciase que la publicacidon de un acto lesiona derechos o intereses
legitimos, se limitara a publicar en el diario oficial que corresponda una somera indicacion del
contenido del acto y del lugar donde los interesados podran comparecer, en el plazo que se
establezca, para conocimiento del contenido integro del mencionado acto y constancia de tal
conocimiento (Art. 46).

6. Ejecucion forzosa de los actos administrativos

Los actos han de ser cumplidos, en principio, de modo voluntario por sus destinatarios. Pero en
muchas ocasiones los particulares muestran resistencia a dicho cumplimiento. Por eso la Ley
prevé que las Administraciones Publicas, a través de sus érganos competentes en cada caso,
pueden proceder, previo apercibimiento, a la ejecucion forzosa de los actos administrativos,
salvo en los supuestos en que se suspenda la ejecucion de acuerdo con la Ley, o cuando la
Constitucién o la Ley exijan la intervencién de los Tribunales (por ejemplo, para entrar en el
domicilio de un ciudadano o ciudadana en contra de su voluntad, en un desalojo de una
vivienda por ruina inminente del edificio).

La ejecucion forzosa por las Administraciones Publicas se efectuara respetando siempre el
principio de proporcionalidad, por los siguientes medios:

a) Apremio sobre el patrimonio. Si en virtud del acto administrativo hubiera de
satisfacerse cantidad liquida se seguira el procedimiento previsto en las normas reguladoras
del procedimiento recaudatorio en via ejecutiva (art. 101.1 LPAC). Ello acarreara, en
ocasiones, un posible embargo de sus bienes y su venta en publica subasta, con destino a
satisfacer el pago de aquella cantidad. Nunca puede imponerse a los administrados una
obligacidn pecuniaria'que no estuviese establecida con arreglo a una norma con rango de Ley.

b) Ejecucidn subsidiaria. Habra lugar a la misma cuando se trate de actos que por no ser
personalisimos puedan ser realizados por sujeto distinto del obligado (art. 102.1 LPAC). Por
ejemplo, el derribo de una construccion levantada sin licencia. En este caso, las
Administraciones Publicas realizaran el acto, por si mismas o a través de las personas que
determinen, debiendo el obligado costear dicha actuacion (art. 102.2 LPAC). El importe de los
gastos, dafos y perjuicios se exigira conforme a lo dispuesto en relaciéon al apremio sobre el
patrimonio (art. 102.3 LPAC). Dicho importe-podra liquidarse de forma provisional y realizarse
antes de la ejecucion, a reserva de la liquidacién definitiva.

c) Multa coercitiva. Cuando asi lo autoricen las leyes, y en la forma y cuantia que éstas
determinen, las Administraciones Publicas pueden, para la ejecucién de determinados actos,
imponer multas coercitivas, reiteradas por lapsos de tiempo que sean suficientes para cumplir
lo ordenado, en los siguientes supuestos: 1) Actos personalisimos en que no proceda la
compulsién directa sobre la persona del obligado. 2) Actos en que, procediendo la compulsion,
la Administracion no la estimara conveniente. 3) Actos cuya ejecucion pueda el obligado
encargar a otras personas (art. 103.1 LPAC). La multa coercitiva es independiente de las
sanciones que puedan imponerse con tal caracter y compatible con ella (art. 103.2 LPAC).

d) _Compulsidon sobre las personas. Los actos administrativos que impongan una
obligacion personalisima de no hacer o soportar podran ser ejecutados por compulsion directa
sobre las personas en los casos en que la Ley expresamente lo autorice (por ejemplo, el
desalojo de un edificio publico ilegalmente ocupado), y dentro siempre del respeto debido a su
dignidad y a los derechos reconocidos en la Constitucién (art. 104.1 LPAC). Si, tratandose de
obligaciones personalisimas de hacer, no se realizase la prestacion, el obligado debera resarcir
los dafios y perjuicios, a cuya liquidacion y cobro se procedera en via administrativa.
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NULIDAD, DE PLENO DERECHO, ANULABILIDAD Y REVOCACION DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS

1. La invalidez de los actos administrativos

Los actos administrativos dictados pueden no resultar conformes a Derecho. La Ley fija
entonces las consecuencias de esa disconformidad. En algunos casos, la disconformidad no
lleva a considerar que el acto dictado sea invalido. Se habla entonces de irregularidades no
invalidantes. En otros casos la disconformidad lleva aparejada la destruccién de la presuncién
de validez de un acto (tras el oportuno recurso o procedimiento de revisidon de oficio). Se habla
entonces de actos invalidos, existiendo dentro de los mismos dos categorias: los actos nulos
de pleno derecho y los actos anulables.

Existen algunas reglas generales que afectan a todos los actos invalidos (sean nulos o
anulables) y que son manifestaciones de un principio general de conservacién de los actos
administrativos. La nulidad de pleno derecho o anulabilidad de un acto no implica la de los
sucesivos en el procedimiento que sean independientes del primero (art. 49.1 LPAC), ni
tampoco la de las partes del mismo independientes de aquélla, salvo que la parte viciada sea
de tal importancia que sin ella el acto administrativo no hubiera sido dictado.

Los actos nulos o anulables que, sin embargo, contengan los elementos constitutivos de otro
distinto produciran los efectos de éste (Art. 50).

El 6rgano que declare la nulidad o anule las actuaciones dispondra siempre la conservacién de
aquellos actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse cometido
la infraccidon (Art. 51).

El hecho de que la Administracién tenga el privilegio de poder ejecutar forzosamente sus actos,
plantea muchos problemas a la ciudadania en el caso de que ésta considere que los actos
dictados son invalidos. En primer lugar, tendra que recurrir el acto (aunque alegue su
invalidez) y ademas en plazos de tiempo muy-breves (para evitar que el acto devengue firme y
consentido, al no haberlo recurrido en plazo). Por otra parte, la mera interposicion de un
recurso administrativo o, en su caso, judicial contra un acto que se estima invalido no lleva
aparejada la suspension automatica de la ejecucidon del acto recurrido, aunque el dérgano
(administrativo o judicial) competente para resolver el recurso asi puede disponerlo.

2. Actos nulos de pleno derecho: supuestos legales y regulacion

Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los casos siguientes:
a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional
(que son los derechos y libertades que menciona la Constitucidon entre sus articulos 14 y
30).
b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o
del territorio. En consecuencia la incompetencia de un érgano por razones meramente

jerarquicas (un Viceconsejero dicta un acto que segun el ordenamiento corresponde al
Consejero) no produce la nulidad del acto.

c) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccidon penal. Por ejemplo, porque se trata de un
delito de prevaricacion (dictar a sabiendas una resolucién injusta), o de malversacién de
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caudales publicos o se dicten como consecuencia de una infraccion penal (amenazas,
coacciones, etc.).

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacién de la
voluntad de los drganos colegiados. Estas reglas son las que se han mencionado
anteriormente sobre el quérum de constitucién, la convocatoria y su antelacién, la
fijacién del orden del dia y la adopcién de acuerdos por mayoria. En el caso de que se
haya prescindido del procedimiento, ha de observarse que para que ello acarree la
nulidad del acto ha de haberse efectuado ello de manera total y absoluta.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por el que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion de rango legal.
3. Actos anulables: supuestos legales y regulacion

Son anulables los actos de la Administracién que incurran en cualquier infraccién del
ordenamiento juridico, incluso la desviacién de poder (art. 48.1 LPAC). Se entiende por
desviacion de poder el ejercicio de potestades administrativas para fines distintos de los fijados
en el ordenamiento juridico. Pero hay un régimen especial para dos supuestos especificos:

a) El defecto de forma solo determinara la anulabilidad cuando el acto carezca de los
requisitos formales indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefension de los
interesados.

b) La realizacion de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para ellas
solo implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del término o
plazo.

La Administracion podra convalidar los- actos anulables, subsanando los vicios de que
adolezcan (art. 52.1 LPAC). El ‘acto de convalidacion producira efecto desde su fecha, salvo lo
dispuesto anteriormente para la retroactividad de los actos administrativos (art. 52.2 LPAC). Si
el vicio consistiera en incompetencia no determinante de nulidad, la convalidacién podra
realizarse por el érgano competente cuando sea superior jerarquico del que dicté el acto
viciado (art. 52.3 LPAC). Si el vicio consistiera en la falta de alguna autorizacion, podra ser
convalidado el acto mediante el otorgamiento de la misma por el érgano competente (art. 52.4
LPAC).

4. Irregularidades no invalidantes

Como hemos visto, hay al menos en la Ley dos tipos de infracciones del ordenamiento juridico
que no llevan aparejada necesariamente la invalidez del acto:

a) Los defectos de forma, siempre que el acto asi dictado no carezca de los requisitos
formales indispensables para alcanzar su fin, ni dé lugar a indefensién de los
interesados.

b) La realizacidn de actuaciones administrativas fuera de plazo, si la naturaleza del
mismo no implica su anulabilidad en caso de incumplimiento. Por ello muchas de las
resoluciones administrativas que se dictan incumpliendo los plazos legalmente
establecidos no tienen como consecuencia la invalidez del acto dictado, aunque
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entonces el problema que se plantea es la relacidon entre ese acto expreso dictado
tardiamente y el acto presunto derivado del silencio administrativo.

5. Revocacion de los actos administrativos

La Administraciéon puede proceder a extinguir la eficacia de los actos dictados por ella misma.
Asi sucede en los casos de revocacién de los actos administrativos que se llevard a cabo de
manera diferente en base a si los actos son nulos de pleno derecho o anulables, a si se trata
de actos favorables para los interesados o por el contrario de actos de gravamen y, por altimo,
a si la revocacion se produce por motivos de legalidad o por motivos de oportunidad.

SILENCIO ADMINISTRATIVO

1. La obligacion de resolver y notificar en plazo

La Administracion esta obligada a dictar resolucién expresa en todos los procedimientos y a
notificarla cualquiera que sea su forma de iniciacion.

El plazo maximo en el que debe notificarse la resolucion expresa sera el fijado por la norma
reguladora del correspondiente procedimiento. Ha de observarse que la Ley alude al plazo para
realizar la notificacion y no para dictar la resolucion. Este plazo no podra exceder de seis
meses salvo que una norma con rango de Ley establezca uno mayor o asi venga previsto en la
normativa comunitaria europea. Cuando las hormas reguladoras de los procedimientos no fijen
el plazo maximo para recibir la notificacion, éste sera de tres meses, plazo, por lo tanto, que
se configura con un caracter supletorio.

¢Como se computan estos plazos segun el art. 21.3 LPAC?:

En los procedimientos que se inicien de oficio, desde la fecha del acuerdo de iniciacion (no
desde su notificacion del mismo al interesado).

En los iniciados a solicitud del interesado, desde la fecha en que la solicitud haya tenido
entrada en el registro electronico de la Administracion u Organismo competente para su
tramitacion.

El cdmputo del plazo maximo legal para resolver un procedimiento y notificar la resolucion se
puede suspender en los siguientes casos (Art. 22):

a) Cuando deba requerirse a cualquier interesado para la subsanacion de deficiencias o
la aportacion de documentos y otros elementos de juicio necesarios, por el tiempo que medie
entre la notificacion del requerimiento y su efectivo cumplimiento por el destinatario, o, en su
defecto, por el del plazo concedido, todo ello sin perjuicio de lo previsto en el articulo 68 de la
presente Ley.

b) Cuando deba obtenerse un pronunciamiento previo y preceptivo de un érgano de la
Unidn Europea, por el tiempo que medie entre la peticion, que habrd de comunicarse a los
interesados, y la notificacién del pronunciamiento a la Administracion instructora, que también
debera serles comunicada.

c) Cuando exista un procedimiento no finalizado en el ambito de la Unidon Europea que
condicione directamente el contenido de la resolucion de que se trate, desde que se tenga
constancia de su existencia, lo que debera ser comunicado a los interesados, hasta que se
resuelva, lo que también habra de ser notificado.

d) Cuando se soliciten informes preceptivos a un dérgano de la misma o distinta
Administracién, por el tiempo que medie entre la peticién, que deberd comunicarse a los
interesados, y la recepciéon del informe, que igualmente debera ser comunicada a los mismos.
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Este plazo de suspension no podra exceder en ningln caso de tres meses. En caso de no
recibirse el informe en el plazo indicado, proseguira el procedimiento.

e) Cuando deban realizarse pruebas técnicas o analisis contradictorios o dirimentes
propuestos por los interesados, durante el tiempo necesario para la incorporaciéon de los
resultados al expediente.

f) Cuando se inicien negociaciones con vistas a la conclusion de un pacto o convenio en
los términos previstos en el articulo 86 de esta Ley, desde la declaracién formal al respecto y
hasta la conclusién sin efecto, en su caso, de las referidas negociaciones, que se constatara
mediante declaracién formulada por la Administracion o los interesados.

En determinados casos los plazos pueden ser ampliados. Cuando el nimero de las solicitudes
formuladas o las personas afectadas pudieran suponer un incumplimiento del plazo maximo de
resolucién, el érgano competente para resolver, a propuesta razonada del érgano instructor, o
el superior jerarquico del érgano competente para resolver, a propuesta de éste, podran
habilitar los medios personales y materiales para cumplir con el despacho adecuado y en plazo.
Ante tal posibilidad de saturacidén en la tramitacion, excepcionalmente podra acordarse la
ampliacion del plazo maximo de resolucidn y notificacion mediante motivacidon clara de las
circunstancias concurrentes y sélo una vez agotados todos los medios a disposicion
posibles. De acordarse, finalmente, la ampliaciéon del plazo maximo, éste no podra ser
superior al establecido para la tramitacion del procedimiento (el cual, por lo tanto, puede como
maximo duplicarse). Contra el acuerdo que resuelva sobre la ampliacién de plazos, que debera
ser notificado a los interesados, no cabe recurso alguno (Art. 23).

2. La falta de resolucion y notificacion en plazo: clases, efectos y naturaleza
del silencio administrativo

Las Administraciones Publicas deben publicar y mantener actualizadas, ‘a efectos informativos,
las relaciones de procedimientos, con indicacion de-los plazos maximos de duracién de los
mismos, asi como de los efectos que produzca el silencio administrativo.

En todo caso, han de informar a los interesados del plazo maximo normativamente establecido
para la resolucion y notificacion de los procedimientos, asi como de los efectos que pueda
producir el silencio administrativo, incluyendo dicha mencién en la notificacion o publicacién del
acuerdo de iniciacién de oficio, o en comunicacidon que se les dirigird al efecto dentro de los
dias siguientes a la recepcion de la solicitud en el registro del 6rgano competente para su
tramitacion. En este Gltimo caso, la comunicacién indicard ademas la fecha en que la solicitud
ha sido recibida por el rgano competente.

2.1. En procedimientos iniciados a solicitud del interesado

En estos procedimientos la regla general es el silencio administrativo positivo. Se
establece que, sin perjuicio de la resolucién que la Administracion debe dictar en la forma
prevista para las resoluciones expresas tardias, el vencimiento del plazo maximo sin haberse
notificado resolucidon expresa legitima al interesado o interesados que hubieran deducido la
solicitud para entenderla estimada por silencio administrativo.

Esta regla general tiene varias excepciones, en las que hay que entender que el silencio
administrativo es negativo (o, lo que es lo mismo, produce efectos desestimatorios):

a) En los supuestos en los que una norma con rango de Ley por razones imperiosas de
interés general o una norma de Derecho de la Uniéon Europea o de derecho
Internacional aplicable en Espafia establezcan lo contrario.
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b) En los procedimientos relativos al ejercicio del derecho de peticidn, a que se refiere
el articulo 29 de la Constitucién

c) En aquellos procedimientos cuya estimacion tuviera como consecuencia que le
transfieran al solicitante o a terceros facultades relativas al dominio publico (por
ejemplo, una ocupacion temporal de una via publica) o al servicio publico

d) En los procedimientos de impugnacion de actos y disposiciones. No obstante, en este
ultimo caso hay una excepcion. Cuando el recurso de alzada se haya interpuesto contra
la desestimacién por silencio administrativo de una solicitud por el transcurso del plazo,
se entenderd estimado el mismo si, llegado el plazo de resolucion, el o6rgano
administrativo competente no dictase resolucion expresa sobre el mismo (art. 24.1
LPAC). Esto quiere decir que si se presenta una solicitud, y no se contesta en plazo, y
posteriormente se plantea un recurso de alzada contra esa falta de contestacion, la no
resolucidon del recurso de alzada en plazo acarrea efectos estimatorios de la solicitud
planteada en su momento.

La estimacion por silencio administrativo tiene a todos los efectos la consideracién de acto
administrativo finalizador del procedimiento. Se trata entonces de un acto administrativo
presunto. La desestimacion por silencio administrativo tiene los solos efectos de permitir a los
interesados la interposicién del recurso administrativo que resulte procedente. La obligacion de
dictar resolucién expresa se sujetara al siguiente régimen:

En los casos de estimacion por silencio administrativo, la resolucion expresa posterior a la
produccion del acto presunto sélo podra dictarse de ser confirmatoria del mismo.

En los casos de desestimacion por silencio administrativo, la resolucion expresa posterior al
vencimiento del plazo se adoptara por la Administracion sin vinculacion alguna al sentido del
silencio.

Los actos administrativos producidos por silencio administrativo se podran hacer valer tanto
ante la Administracion como ante cualquier persona fisica o juridica, publica o privada. Los
mismos producen efectos desde el vencimiento del plazo maximo en el que debe dictarse y
notificarse la resolucién expresa sin que ésta se haya producido, y su existencia puede ser
acreditada por cualquier_medio de prueba admitido en Derecho. A estos efectos, se incluye el
posible el certificado acreditativo del silencio producido que puede solicitarse del érgano
competente para resolver. Solicitado el certificado, éste debera emitirse en el plazo maximo de
quince dias. Pero el certificado es un mero medio de prueba. La existencia del certificado no es
necesaria para que los efectos del silencio administrativo se produzcan. Sin perjuicio de lo
anterior, el interesado podra pedirlo en cualquier momento, computandose el plazo indicado
anteriormente desde el dia siguiente a aquél en que la peticién tuviese entrada en el registro
electrénico de la Administracion u Organismo competente para resolver. (Art. 24.4)

2.2. En procedimientos iniciados de oficio

En los procedimientos que se inicien de oficio el vencimiento del plazo maximo establecido sin
gue se haya dictado y notificado resolucidn expresa tampoco exime a la Administracion del
cumplimiento de la obligacion legal de resolver. Transcurrido el plazo sin que se produzca dicha
resolucién y notificacion, aparecen los siguientes efectos:

1. En el caso de procedimientos de los que pudiera derivarse el reconocimiento o, en su
caso, la constitucion de derechos u otras situaciones juridicas individualizadas, los
interesados que hubieren comparecido podran entender desestimadas sus pretensiones
por silencio administrativo. El sentido del silencio seria, por lo tanto, negativo.

2. En los procedimientos en que la Administracion ejercite potestades sancionadoras o,
en general, de intervencién, susceptible de producir efectos desfavorables o de
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gravamen, se producira la caducidad. En estos casos, la resolucion que declare la
caducidad ordenara el archivo de las actuaciones, con los efectos previstos en el articulo
95. Este precepto establece que la caducidad no producira por si sola la prescripcion de
las acciones del particular o de la Administracion (por lo que podria de nuevo intentarse
abrir, por ejemplo, un nuevo procedimiento sancionador -aunque el anterior haya
caducado por no haber sido resuelto y notificado en plazo- si la infraccién no ha
prescrito), pero los procedimientos caducados no interrumpen el plazo de la
prescripcion. Lo que significa, por ejemplo, que si la infraccién tiene un plazo de
prescripcion de un ano y el procedimiento sancionador caducado ha durado seis meses,
durante esos seis meses sigue corriendo el plazo de prescripcién de la infraccién.

En los supuestos en los que el procedimiento se hubiera paralizado por causa imputable al
interesado, se interrumpira el computo del plazo para resolver y notificar la resolucion.

TEMA 14.-EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

PRINCIPIOS GENERALES
1. Significado y finalidad del procedimiento administrativo

La Administracidon actia normalmente siguiendo un determinado procedimiento compuesto por
una serie de tramites. La actuacion administrativa es, por tanto, formal, ya que se
desenvuelve conforme al procedimiento que en cada caso establezca la normativa aplicable.
Cualquier decisién adoptada por la Administracion, ya sea dictar una resolucidon (sancion,
autorizacién, etc.), la aprobacion de un reglamento o la firma de un contrato, ha de seguir el
cauce previsto para ello, aunque en este tema sélo se va a estudiar el procedimiento para
dictar actos administrativos. El cauce conforme al cual se dictan estos actos es lo que se
denomina procedimiento administrativo.

Como tal, normalmente, reviste forma escrita. De ahi que cada actuaciéon dé lugar a una serie
de documentos, el conjunto de los cuales integra el expediente administrativo. Asi, podria
definirse el expediente administrativo como la materializacion por escrito del procedimiento
administrativo.

El sometimiento de la actuacién administrativa al procedimiento correspondiente presenta una
triple garantia:

1) Asegurar el acierto de la decisién tomada por la Administracién, esto es, que se trata
de una decision correcta desde el punto de vista juridico y que es la mas acertada para
el interés general.

2) Garantizar los derechos y libertades de los interesados, en la medida en que les
ofrece posibilidades de informacion y participacién, asi como la transparencia de la
actuaciéon administrativa (art. 3 de la Ley 40/2015). La Ley 39/2015 recoge distintos
ejemplos que responden a esta garantia, asi, la notificacion de la iniciacién del
procedimiento, la notificacién de la propuesta de resolucion, el derecho de los
interesados a presentar alegaciones y a que éstas sean tenidas en cuenta por el érgano
competente, etc. De todas formas, el ejemplo mas evidente a este respecto se constata
en la exigencia constitucional de garantizar en el procedimiento administrativo el
tramite de audiencia «cuando proceda». Esta puntualizacion denota que dicho tramite
no tiene la misma trascendencia en todo tipo de procedimientos administrativos. Asi,
por ejemplo, sera un tramite ineludible en los procedimientos que puedan culminar con
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la imposiciéon de una sancion, mientras que no sera necesario en un procedimiento
competitivo en el que se trata de seleccionar a personal funcionario.

3) Posibilitar el control de legalidad, sobre todo judicial, de la actuacion administrativa.
2. Previsiones constitucionales sobre el procedimiento administrativo
La Constitucion se refiere al procedimiento administrativo en dos de sus articulos:

Art. 105 de la Constitucion

Este articulo sefiala que la Ley regulara, entre otras cuestiones, el procedimiento a través del
cual deben producirse los actos administrativos, garantizando, cuando proceda, la audiencia
del interesado. En consecuencia, es necesaria la aprobacién de una Ley que especifique cual es
el procedimiento que ha de seguir la Administracion para dictar un acto administrativo.

Art. 149.1.18 de la Constitucion

Este articulo enumera, entre las competencias exclusivas del Estado, la regulacién del
procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades derivadas de la
organizacion propia de las Comunidades Autonomas. La primera precisidon que se ha de realizar
a este respecto es que no existe un procedimiento administrativo homogéneo y general, sino
una pluralidad de procedimientos que presentan aspectos comunes. En este sentido, el
procedimiento comin no es una regulacién concreta y detallada del cauce a seguir por las
Administraciones en la adopcion de decisiones, sino que una serie de garantias
procedimentales minimas que configuran todo procedimiento administrativo y que han de ser
observadas por todas las Administraciones. Es la regulacion de estas garantias lo que
corresponde a la Ley estatal.

En segundo lugar, la Ley procedimental estatal tendra la consideracion de basica, en el sentido
de que se aplicara a los procedimientos tramitados por todas las Administraciones, y
no solo por la estatal. Pero la Constitucion también atribuye a las Comunidades Auténomas
competencia para regular las especialidades . procedimentales derivadas de su
organizacion propia.

Esto significa que cuando una Comunidad Autéonoma tiene competencia legislativa sobre
una materia determinada, también podra dictar las normas procedimentales necesarias para
su aplicacion, pero siempre respetando la regulacidon basica y comun contenida en la Ley
dictada por el Estado. Esta prevision responde a la imposibilidad de disociar la norma
sustantiva de la procedimental. De esta manera, si corresponde a las Comunidades Auténomas
la competencia sobre la materia industria, podran regular a través de sus normas el
procedimiento administrativo concreto que se tenga que seguir para la obtencidon de una
autorizacién industrial, pero sin contradecir la Ley estatal.

3. Regulacion del procedimiento administrativo

En la actualidad, la regulacion del procedimiento administrativo se contiene en la Ley 39/2015
de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPAC). Ademas, resulta inevitable la referencia a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico (LRISP). Esta Ley, ademas de modificar determinados
articulos de la Ley 30/92, tiene por objeto la implantacién progresiva de la
Administracion electrénica, por lo cual, se ha de considerar un complemento indispensable
de la Ley 30/92.

4. Ambito de aplicacién de la Ley 39/2015
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Ambito subjetivo

La Ley 39/2015 se aplica a todas las Administraciones Publicas. En consecuencia, conviene
determinar qué es lo que se ha de entender por Administracion Publica. En cuanto al ambito de
aplicacion subjetivo, se diferencian dos tipos de Administraciones Publicas: por una parte, las
Administraciones territoriales y, por otra, las entidades de Derecho publico. Las primeras (la
Administracion general del Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas vy las
entidades que integran la Administracion local, art. 6 de la Ley 40/2015) estan plenamente
sometidas a la Ley 39/2015. A las entidades de Derecho publico, por el contrario, sélo se les
aplicara esta Ley cuando ejerzan potestades administrativas, quedando el resto de su actividad
a lo que dispongan sus normas de creacién (art. 2 de la Ley 39/2015). En definitiva,
determinadas actividades de los organismos auténomos, de las entidades publicas
empresariales y de las agencias estatales se someten a la Ley 39/2015, mientras que las
sociedades mercantiles de capital publico y las fundaciones publicas, en cuanto que adoptan
formas de Derecho privado, quedan fuera de su ambito de aplicacion. Por ultimo, esta la
denominada Administracién corporativa compuesta por entidades representativas de intereses
econdmicos y profesionales (colegios profesionales, cdmaras oficiales, federaciones deportivas,
etc.) que ajustara su actuacidon a su legislacion especifica. Los art. 2 y 4 de la Ley 39/2015
admite su aplicacidn a estas corporaciones, pero so6lo en lo que proceda.

Ambito objetivo

Las Administraciones Publicas mencionadas en el apartado anterior estan vinculadas a
la Ley 39/2015 en relacion con determinados ambitos materiales. La alusion al procedimiento
administrativo se refiere a las formalidades que ha de seguir la Administracion para la
aprobaciéon de actos administrativos (solicitud, prueba, audiencia, resolucién, silencio
administrativo, etc.).-De ahi que otras actuaciones administrativas no queden sometidas a la
Ley 39/2015. Asi, por ejemplo, la elaboracién de reglamentos tiene una normativa especifica
que no se recoge en la Ley 39/2015. De la misma manera, existe una Ley que regula la forma
de celebracion de contratos por parte de la Administracion (Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
contratos del sector publico), en cuyo caso ésta tampoco estara sometida a la Ley 39/2015,
etc. Pero aun en el ambito de produccion de los actos administrativos, existe una serie de
procedimientos administrativos que estan excluidos del é@mbito de -aplicacion de la Ley
39/2015:

1) Procedimientos administrativos en materia tributaria (Disposicién Adicional primera),
que se rigen por la Ley general tributaria.

2) Actos de seguridad social y desempleo (Disposicion Adicional primera), que se
someten, en cuanto a su impugnacién, a la Ley de procedimiento laboral.

3) Procedimiento administrativo sancionador por infracciones en el orden social y para
la extensién de actas de liquidacion de cuotas de la seguridad social (Disposicion
Adicional primera), que se rige por la Ley sobre infracciones y sanciones en el orden
social. La Ley 39/2015 se aplica con caracter supletorio.

4) Procedimientos disciplinarios (Disposicion Adicional octava), sometidos a su
regulacion especifica.

5) Procedimientos administrativos instados por personas extranjeras ante misiones
diplomaticas y oficinas consulares (Disposicién Adicional undécima). Su regulacion
compete a la normativa especifica y, en materia de visados, a los Convenios de
Schengen vy disposiciones que los desarrollen. La Ley 39/2015 se aplica con caracter
supletorio.

6) Procedimientos administrativos regulados en la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

INTERESADOS

1. Capacidad juridica y capacidad de obrar
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La capacidad juridica es la aptitud de una persona para desenvolverse en el mundo del
Derecho, esto es, de ser titular de derechos y obligaciones. Esta cualidad se determina
conforme a las normas constitucionales y civiles. Por su parte, la capacidad de obrar es la
aptitud de actuar personalmente ante la Administracién ejercitando los derechos propios, y su
determinacion se regula en la Ley 39/2015. En concreto, su art. 3 establece que: «Tendran
capacidad de obrar ante las Administraciones Publicas, ademas de las personas que la ostenten
con arreglo a las normas civiles, los menores de edad para el ejercicio y defensa de aquéllos
de sus derechos e intereses cuya actuacién esté permitida por el ordenamiento juridico-
administrativo sin la asistencia de la persona que ejerza la patria potestad, tutela o curatela.
Se exceptia el supuesto de los menores incapacitados, cuando la extension de la
incapacitacion afecte al ejercicio y defensa de los derechos o intereses de que se trate.»

En primer lugar, la capacidad de obrar corresponde a aquellas personas que la ostenten con
arreglo a las normas civiles, es decir, a las mayores de edad. Sin embargo, también se han de
tener en cuenta las previsiones del Cédigo civil relativas a la incapacitacién, en cuyo caso, aun
siendo mayores de edad, estas personas carecerian de capacidad de obrar, siempre que se
hubiera dictado una sentencia judicial al efecto, por padecer dichas personas enfermedades o
deficiencias de caracter fisico o psiquico que les impidiesen gobernarse por si mismas.

En segundo lugar, la Ley 39/2015 también reconoce en determinadas circunstancias capacidad
de obrar a quienes sean menores de edad, aunque respecto de ellos, dicha capacidad se limita
al ejercicio y defensa de derechos e intereses para los que no se requiera la participacion de
las personas que ostentan su representacion legal, es decir, progenitores, tutores, etc. Un
ejemplo se recoge en la Ley Organica de extranjeria que, al regular la situacion de los menores
extranjeros no acompanados, sefala que si son mayores de dieciséis afos se les reconocera
capacidad para actuar en el procedimiento de repatriacion. Otros ambitos en los que se
encuentran ejemplos similares son el educativo, transportes publicos, determinados servicios
sociales, deporte escolar, etc. En definitiva, el reconocimiento o no de la capacidad de obrar a
favor de las personas menores dependera de las previsiones de la_correspondiente legislacion
sectorial. No obstante, esta prevision presenta unar clara limitacion, ya que no podra
reconocerse capacidad de obrar a aquellas personas menores que estén incapacitadas y dicha
incapacitacion afecte al ejercicio y defensa de los derechos e intereses de que se trate.

Circunstancias modificativas de la capacidad de obrar

Como regla general, toda persona mayor de edad tiene capacidad de obrar ante la
Administracién. Sin embargo, la concurrencia de determinadas circunstancias puede alterar el
reconocimiento genérico de dicha capacidad. Las mas habituales son las siguientes:

a) Nacionalidad

La referencia a la nacionalidad requiere diferenciar entre personas extranjeras y
aquellas otras nacionales de un Estado miembro de la Unidon Europea. Respecto
de las primeras, el reconocimiento de derechos a su favor se remite por el art. 13.1
de la Constitucion a los tratados internacionales y a las leyes, entre las que adquiere
particular relevancia la Ley Organica 4/2000, de extranjeria. Los derechos que
corresponden a las personas ciudadanas de la Union, por su parte, se rigen por el
Derecho comunitario.

Un ejemplo claro de la nacionalidad como causa modificativa de la capacidad de obrar
se encuentra en la regulacion relativa al acceso a la funcién publica. El art. 13.2 de la
Constitucidn establece, con caracter general, que sdlo los espanoles son titulares de los
derechos recogidos en el art. 23 del propio texto constitucional (derecho a participar en
los asuntos publicos y derecho a acceder a las funciones y cargos publicos). El

desarrollo de esta previsidon se contiene en la Ley 17/2007, del estatuto basico del

empleado publico. En concreto, su art. 57, en relacidon con quienes tengan la ciudadania
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de la Unién, sefiala que podran acceder como personal funcionario a los empleos

publicos en igualdad de condiciones que los espafioles, con excepcion de aquellos

empleos que impliquen una participacion en el ejercicio del poder publico o en las

funciones que tienen por objeto la salvaguardia de los intereses del Estado o de las
Administraciones Publicas (judicatura, diplomacia, policia, etc.). Por el contrario, se
admitiria el acceso a ambitos tales como la docencia, la sanidad, la investigacion, etc.
Con respecto a las personas extranjeras residentes, por su parte, se determina que

podran acceder a las Administraciones Publicas como personal laboral, en igualdad de
condiciones que las personas espafiolas. Es asi que se admite que los ciudadanos de la
Unidn puedan llegar a ser funcionarias y funcionarios, aunque con limitaciones,

mientras que se excluye a las personas extranjeras del acceso a la funcion publica como
funcionarios de carrera, aunque no como personal laboral

b) Vecindad administrativa: el domicilio

El empadronamiento en un municipio supone que la persona empadronada es vecina de
dicho municipio. Conforme a la Ley reguladora de las bases del régimen local, dicha

condicion otorga una serie de derechos y obligaciones (ser elector y elegible, participar
en la gestion municipal, utilizar los servicios publicos, contribuir mediante prestaciones

economicas y personales, etc.) que no se reconocen a quienes no sean vecinos. En

relacion con las personas extranjeras, su empadronamiento en un municipio tiene como
consecuencia el reconocimiento de derechos que la Ley Organica de Extranjeria vincula

al empadronamiento, sin que constituya prueba de su residencia legal en Espafia.

El domicilio en un municipio perteneciente a una Comunidad Auténoma determina,

ademas de lavecindad administrativa, el reconocimiento de la condicion de miembro

politicamente activo de dicha Comunidad Auténoma. En la Comunidad Auténoma Vasca,
el art. 7 del Estatuto de Autonomia sefiala que «tendran la condicion politica de vascos
quienes tengan la vecindad administrativa, de acuerdo con las Leyes Generales del

Estado, en cualquiera de los municipios integrados en el territorio de la Comunidad

Autéonoma. Los residentes en el extranjero, asi como sus descendientes, si asi lo

solicitaren, gozaran de idénticos derechos politicos que'los residentes en el Pais Vasco,

si hubieran tenido su ultima vecindad administrativa en Euskadi, siempre que conserven
la nacionalidad espafiola>.

c) Antecedentes penales

La regulacion de los antecedentes penales se encuentra en el art. 136 del Codigo Penal,
segun el cual los condenados que hayan extinguido su responsabilidad penal tienen
derecho a obtener del Ministerio de Justicia, de oficio o a instancia de parte, la
cancelacién de sus antecedentes penales, previo informe del juez o tribunal

sentenciador. Para el reconocimiento de este derecho serdn requisitos indispensables:

Tener satisfechas las responsabilidades civiles provenientes de la infraccién.

Haber transcurrido sin delinquir de nuevo, seis meses para las penas leves, dos
afos para las penas que no excedan de doce meses, tres afios para las restantes
penas menos graves y cinco afios para las penas graves.

Mientras no se hayan cancelado los antecedentes penales, las personas que los tengan
estaran limitadas en su capacidad de obrar ante la Administracion en determinados
ambitos. Asi, por ejemplo, en el caso de la licencia de caza, ya que la concesién de las
licencias de armas tiene caracter restrictivo. Lo mismo en el ambito de la extranjeria,
en el que se exige carecer de antecedentes penales para obtener una autorizacion de
residencia.

d) Edad
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La edad es un factor importante en relacién con el reconocimiento de determinados
derechos y obligaciones. Normalmente, la capacidad de obrar se vincula a la
mayoria de edad, que el art. 12 de la Constitucidon establece en dieciocho afios. Una
vez que se cumple dicha edad la persona adquiere la plenitud de sus derechos politicos.
Sin embargo, tal y como ya se ha sefalado, también cabe reconocer capacidad de
obrar en determinadas circunstancias a quienes todavia sean menores de edad. Por
su parte, existen derechos y obligaciones que no se vinculan a la mayoria de edad. Asi,
toda persona esta obligada a obtener el DNI a partir de los catorce afios, para acceder a
la funcion publica se requiere tener cumplidos los dieciséis y no exceder de la edad
maxima de jubilacién forzosa, etc.

e) Enfermedad y condiciones fisicas

La enfermedad y las condiciones fisicas son una causa modificativa de la capacidad que
se pueden analizar desde dos perspectivas. Por una parte, el ordenamiento juridico
brinda una proteccién especial a las personas con discapacidad. En este sentido, en las
ofertas de empleo publico se reservara un cupo no inferior al cinco por ciento de las
vacantes para ser cubiertas entre personas con discapacidad, siempre que superen los
procesos selectivos y acrediten su discapacidad y la compatibilidad con el desempefio
de las tareas. Por otra parte, el padecimiento de enfermedades o discapacidades fisicas
puede resultar un impedimento para el acceso a determinados puestos de trabajo en la
Administracidon, en aquellos casos en que la legislacion exija que el ciudadano o la
ciudadana reunan determinadas condiciones fisicas.

f) Otras circunstancias modificativas de la capacidad de obrar

Distintas normas administrativas hacen referencia a circunstancias que pueden
modificar la inicial capacidad de obrar ante la Administracion. Este es el caso de la Ley
de contratos del sector publico, que impide la celebracion de contratos con la
Administracion a aquellas personas que hayan sido condenadas por la comision de
determinados delitos (asociacion ilicita, corrupcién en transacciones econdmicas
internacionales, trafico de influencias, cohecho, fraudes vy exacciones ilegales,
delitos contra la hacienda publica y la seguridad social, delitos contra los derechos de
trabajadoras y trabajadores, malversacion y receptacién y conductas afines, delitos
relativos a la proteccién del medio ambiente, pena de inhabilitacién especial para el
ejercicio de profesién, oficio, industria o comercio); que hayan solicitado la declaracién
de concurso, hayan sido declaradas insolventes o estén sujetas a intervencion judicial;
que hayan sido sancionadas por la comision de determinadas infracciones
administrativas (disciplina de mercado, materia profesional o de integracién laboral y de
igualdad de oportunidades y no discriminacién, en materia social), etc.

El género tradicionalmente se ha considerado también como causa modificativa de la
capacidad de obrar, por ejemplo, para el servicio militar, aunque en la actualidad ha
perdido toda su importancia, salvo cuando concurren circunstancias biolégicas, por
ejemplo, las licencias de maternidad (aunque en la actualidad también los padres las
pueden solicitar). La propia Constitucion, en el art. 14, prohibe cualquier discriminacion
por razoén de sexo. Asimismo, la profesion de una determinada religién no puede afectar
a la capacidad de obrar de las personas.

2. Posiciones juridicas de los administrados frente a la Administracion

Cuando se alude a las posiciones juridicas de los administrados frente a la Administracion, se
hace referencia a las situaciones en las que pueden encontrarse. Estas situaciones son dos:
activas y pasivas. En las activas, el ciudadano, por ser titular de un derecho, puede exigir a la
Administracién una determinada conducta (prestacion de un servicio publico). En las pasivas es
la propia ciudadania quien tiene que soportar la accién de la Administracion (obligacion de
pagar una multa, deber de reparar los dafios ocasionados a bienes de dominio publico, etc.).

131



Oinarrizko Eskalako Agenteen gai zerrenda
Temario Agente de la Escala Basica
(Ertzaintza eta Udaltzaingoa)

2022

EUSKAL SINDIKATUA

Junto con estas dos situaciones generales, también se han de mencionar las situaciones
mixtas, que combinan elementos de las situaciones activas y de las pasivas.

2.1. SITUACIONES ACTIVAS
Dentro de las situaciones activas se distinguen distintos grados de vinculacion con la
Administracién.

Derechos subjetivos

Ser titular de un derecho significa que se tiene una posicién de poder frente a otro
sujeto, incluida la Administracion, para exigir su cumplimiento. Los ejemplos tipicos de
derechos son los recogidos en la Constitucion (secreto de las comunicaciones, derecho
de reunidon y manifestacion, derechos de la personalidad, etc.), que, por ser
fundamentales, gozan de una proteccion reforzada. Junto con éstos también existen
otros derechos, algunos de caracter patrimonial (surgidos de la celebracién de un
contrato), otros de naturaleza real (una concesién de explotacidon de minas), o los
derivados de un acto administrativo (una subvencion).

Intereses legitimos

El interés legitimo se concibe como aquél que corresponde a algunas personas que, por
la concurrencia de determinadas circunstancias, son titulares de un interés propio,
distinto del interés de la ciudadania en general. De esta forma, si consideraran que una
concreta actuacién administrativa incide en el ambito de sus intereses propios, podrian
reaccionar frente a la misma, mediante recursos, solicitando su anulacidon. No se esta
actuando en defensa de la legalidad en abstracto, sino que en defensa de los intereses
propios (un vecino que interpone un recurso contra la licencia de apertura de un bar en
los bajos del edificio en el que reside porque no se han adoptado las medidas
correctoras necesarias para insonorizar el local).

Intereses simples

Se trata de un concepto mas difuso que el de interés legitimo. El interés simple
corresponde a toda la ciudadania, ya que .se refiere al ‘interés de que la

Administracion actie de acuerdo con la legalidad, esto es, a que se cumpla la Ley. Sin
embargo, el ordenamiento no recoge un recurso en defensa de la legalidad en
abstracto. Se requiere un incumplimiento concreto para que se pueda reaccionar frente
a él. De ahi que la ciudadania en general no pueda de manera genérica, sin referirse a
un supuesto concreto que le afecte directamente, exigir a la Administracion que actie
de una determinada manera.

2.2. SITUACIONES PASIVAS

Las denominadas situaciones pasivas hacen referencia a las posiciones en las que el
ciudadano queda sujeto a la actuacién de la Administracion. Tradicionalmente se vienen
distinguiendo dos figuras:

Deberes:

Tienen su origen en una norma. La Constitucién recoge distintos ejemplos. Asi, se
establece que la Ley fijara las obligaciones militares de los espafioles, el
establecimiento de un servicio civil o los deberes en caso de grave riesgo, catastrofe o
calamidad publica (art. 30), o que todos contribuiran al sostenimiento de los gastos
publicos mediante un sistema tributario. La caracteristica principal de los deberes es
que se imponen a las personas en beneficio de la colectividad o del interés general.

Obligaciones:
A diferencia de los deberes, las obligaciones surgen como consecuencia de relaciones

juridicas concretas. De esta forma, existe un sujeto pasivo obligado a su cumplimiento
y un sujeto activo que tiene derecho a exigirlo. Los ejemplos mas claros de
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obligaciones provienen de los denominados actos de gravamen (sanciones,
prohibiciones, érdenes, etc.).

2.3. SITUACIONES MIXTAS

Las situaciones mixtas combinan elementos de las situaciones activas y de las pasivas. El
ejemplo mas evidente son las cargas. En estos casos, a una determinada obligacion se asocia
la obtencion de un beneficio. Asi, para poder disfrutar de los derechos que la normativa de
régimen local reconoce a los vecinos (servicios publicos, etc.), se requiere, con caracter previo,
el empadronamiento en el correspondiente municipio. También tienen la consideracion de
carga la interposicion de recursos, el pago del justiprecio en una expropiacion forzosa, etc.

3. Concepto de interesado

El art. 4 de la Ley 39/2015 reconoce la condicidn de interesado en un procedimiento
administrativo a:

1) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales
o colectivos.

2) Quienes, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decision que en el mismo se adopte.

3) Aquellas personas cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan
resultar afectados por la resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no haya
recaido resolucion definitivas:

En relacidon con el primer supuesto, el hecho de iniciar el procedimiento, por ejemplo,
presentando una solicitud, convierte a quien la presenta en interesado, con independencia de
que sea titular de un derecho o de un interés legitimo.

En el segundo caso, la titularidad de.un derecho que pueda resultar afectado por la decision
que adopte la Administracion en el correspondiente procedimiento, implica el reconocimiento
automatico de la condicién de interesado a favor de esas personas (tras la celebracidon de unas
oposiciones en que se atribuye una plaza a una persona, otra presenta un recurso contra la
decision.

Si el recurso prosperase, la persona que ha obtenido la plaza la perderia, por lo que afectaria a
su derecho a dicha plaza). En cambio, en el caso de titulares de intereses legitimos, ademas de
que puedan resultar afectados por la decisién administrativa, se requiere que dichas personas
se personen en el procedimiento, es decir, que hagan saber a la Administracion que quieren
participar en él.

Los intereses legitimos pueden ser individuales o colectivos. En el primer caso, serd cada
individuo el que actuara con el propdsito del restablecimiento de la legalidad. En el segundo,
ademas de la posibilidad de que una Unica persona actle en defensa de intereses colectivos
(STC 214/1991, en el que una persona judia presenta un recurso contra determinado articulo
periodistico en el que se ofendia a todo el pueblo judio), se reconoce la posibilidad de que sean
asociaciones y organizaciones representativas de intereses econdmicos y sociales quienes
actuen en nombre y defensa de una colectividad (asociaciones de consumidores y usuarios, de
vecinos, etc.).

Si durante la instruccién de un procedimiento se advirtiera la existencia de personas titulares
de derechos o intereses legitimos cuya identificacion resulte del expediente y que pudieran
resultar afectadas por la resolucién que se dicte, se les comunicard la tramitacion del
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procedimiento para que actlien en consecuencia (art. 9 a 12 de la Ley 39/2015). La
importancia de esta prevision radica en el hecho de que quien no ha iniciado el procedimiento
no tiene por qué tener conocimiento de que se esta tramitando.

3.1. LA ACCION PUBLICA

La Ley 39/2015 no reconoce en ningun caso la condicidon de interesado a los titulares de
intereses simples. No obstante, esta prevision se modifica cuando el ordenamiento reconoce la
accion publica. Conforme a ésta, cualquier ciudadano, en ejercicio de la acciéon popular, podria
reaccionar frente a las decisiones administrativas sin necesidad de que tuviera que acreditar un
derecho o interés legitimo propio; basta con que invoque un mero interés simple. La accién
publica se reconoce cada vez en mas sectores, asi, urbanismo, costas, patrimonio historico
artistico, medio ambiente, etc., en los que cualquier ciudadano, por el simple hecho de serlo,
puede actuar frente a la Administracién.

4. Derechos de los interesados

El reconocimiento de la condicion de interesado en un procedimiento administrativo
supone la participacion activa de dichas personas en su desenvolvimiento. Asi, el art. 53 de la
Ley 39/2015 dispone:

1. Ademas del resto de derechos previstos en esta Ley, los interesados en un
procedimiento administrativo, tienen los siguientes derechos:

a) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacidon de los procedimientos en
los que tengan la condicion de interesados; el sentido del silencio administrativo que
corresponda, en caso de que la Administracion no dicte ni notifique resolucién expresa en
plazo; el érgano competente para su instruccion, en su caso, y resolucion; y los actos de
tramite dictados. Asimismo, también tendrdn derecho a acceder y a obtener copia de los
documentos contenidos en los citados procedimientos.

Quienes se relacionen con las Administraciones Publicas a través de medios electrénicos,
tendran derecho a consultar la informacion a la que se refiere el parrafo anterior, en el Punto
de Acceso General electréonico de la Administracion que funcionara como un portal de acceso.
Se entenderad cumplida la obligacion de la Administracidn de facilitar copias de los documentos
contenidos en los procedimientos mediante la puesta a disposicidon de las mismas en el Punto
de Acceso General electréonico de la Administracion competente o en las sedes electrénicas que
correspondan.

b) A identificar a las autoridades y al personal al servicio de las Administraciones Publicas
bajo cuya responsabilidad se tramiten los procedimientos.

c) A no presentar documentos originales salvo que, de manera excepcional, la normativa
reguladora aplicable establezca lo contrario. En caso de que, excepcionalmente, deban
presentar un documento original, tendran derecho a obtener una copia autenticada de éste.

d) A no presentar datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al
procedimiento de que se trate, que ya se encuentren en poder de las Administraciones Publicas
o que hayan sido elaborados por éstas.

e) A formular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos por el Ordenamiento
Juridico, y a aportar documentos en cualquier fase del procedimiento anterior al tramite de
audiencia, que deberan ser tenidos en cuenta por el 6érgano competente al redactar la
propuesta de resolucion.
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f) A obtener informacién y orientacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las
disposiciones vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan
realizar.

g) A actuar asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en defensa de sus
intereses.

h) A cumplir las obligaciones de pago a través de los medios electrénicos previstos en el
articulo 98.2.

i) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucion y las leyes.

2. Ademas de los derechos previstos en el apartado anterior, en el caso de procedimientos
administrativos de naturaleza sancionadora, los presuntos responsables tendran los siguientes
derechos:

a) A ser notificado de los hechos que se le imputen, de las infracciones que tales hechos
puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, se les pudieran imponer, asi como de la
identidad del instructor, de la autoridad competente para imponer la sancién y de la norma que
atribuya tal competencia.

b) A la presuncion de no existencia de responsabilidad administrativa mientras no se
demuestre lo contrario.

A estos efectos, el art. 13 de la Ley 39/2015, bajo la rubrica «derechos de las personas en su
relacion con la Administracion», recoge un listado de derechos.

Segun el art. 13, se tendra derecho a:

a) A comunicarse con las Administraciones Publicas a través de un Punto de Acceso
General electrénico de la Administracion.

b) A ser asistidos en el uso de medios electrénicos en sus relaciones con las
Administraciones Publicas.

c) A utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su Comunidad Auténoma, de acuerdo
con lo previsto en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico.

d) Al acceso a la informacidn publica, archivos y registros, de acuerdo con lo previsto en
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno y el resto del Ordenamiento Juridico.

e) A ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades y empleados publicos,
gue habran de facilitarles el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

f) A exigir las responsabilidades de las Administraciones Publicas y autoridades, cuando
asi corresponda legalmente.

g) A la obtencién y utilizacion de los medios de identificacién y firma electrénica
contemplados en esta Ley.

h) A la proteccién de datos de caracter personal, y en particular a la seguridad vy
confidencialidad de los datos que figuren en los ficheros, sistemas y aplicaciones de las
Administraciones Publicas.

i) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucion y las leyes.

Estos derechos se entienden sin perjuicio de los reconocidos en el articulo 53 referidos a los

interesados en el procedimiento administrativo.

5. La representacion
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En el procedimiento administrativo no es necesario, aunque se admite, que el interesado actle
mediante representante. El art. 5 de la Ley 39/2015 establece que los administrados podran
actuar en el procedimiento por si mismos o a través de un representante. En este Gltimo caso
se en tenderan con el representante las actuaciones (por ejemplo, la notificacion), salvo
manifestacion expresa en contra del interesado. Para poder actuar en representacién de otra
persona en un procedimiento administrativo no se requiere titulacion especifica, siendo
suficiente con que quien vaya a ser representante tenga capacidad de obrar. El art. 3 de la Ley
39/2015 configura un supuesto de representacion legal. Y es que cuando en una solicitud,
escrito o comunicacién figuren varios interesados, las actuaciones a que den lugar se
efectuaran con aquel interesado que lo suscriba en primer lugar, salvo que se haya sefialado
representante o un interesado concreto.

La forma de acreditar la representacion varia dependiendo de la actuacién concreta que se
tenga que realizar. Para formular solicitudes, interponer recursos, desistir de acciones y
renunciar a derechos en nombre de otra persona, debe acreditarse la representacion por
cualquier medio valido en Derecho que deje constancia fidedigna. Asi, el art. 5.4 dispone: La
representaciéon podra acreditarse mediante cualquier medio valido en Derecho que deje
constancia fidedigna de su existencia. A estos efectos, se entendera acreditada la
representacion realizada mediante apoderamiento apud acta efectuado por comparecencia
personal o comparecencia electrdonica en la correspondiente sede electrdnica, o a través de la
acreditacién de su inscripcidn en el registro electronico de apoderamientos de la Administracion
Publica competente.

Sin embargo, el hecho de que no conste la representacion no impide que se tenga por
realizada la actuacién correspondiente, siempre que se aporte la acreditacion en un plazo de
diez dias. En cambio, cuando se realicen actos y gestiones de mero tramite se presume la
representacion. Es decir, si una persona presenta un escrito de alegaciones en nombre de otra,
aunque no conste que aquélla sea su representante, se admitira sin mas tramites.

ABSTENCION Y RECUSACION

De conformidad con la Constitucion, [las Administraciones PuUblicas sirven con objetividad los
intereses generales. Esa objetividad ‘exige, entre otras cosas, que las decisiones
administrativas se adopten con imparcialidad. Para garantizar en cada expediente concreto la
imparcialidad, la normativa obliga a los titulares de los érganos administrativos a que no
intervengan en el proceso de toma de decisién cuando concurran determinadas causas. El
aseguramiento de esta garantia se materializa a través de las técnicas de abstencion vy
recusacion.

1. Causas que determinan el deber de abstencion y el derecho de recusacion

El art. 23.2 de la Ley 40/2015 enumera usa serie de supuestos en los que la imparcialidad de
las personas que integran los érganos administrativos quedaria en entredicho si participaran en
un procedimiento determinado. Tales supuestos son los siguientes:

1) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

2) Tener vinculo matrimonial o situaciéon de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
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intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

3) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

4) Haber tenido intervencién como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.

5) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en
el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

2. El deber de abstencion

Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se dé alguna de
las causas sefaladas en el punto anterior estdn obligadas a abstenerse de intervenir en el
procedimiento y de comunicarlo a su superior inmediato. En estos casos es el propio afectado
el que aprecia la concurrencia de la causa. Asimismo, es posible que sean los cargos superiores
jerarquicos quienes constaten que concurre una causa de abstencion, en cuyo caso obligaran a
las personas afectadas a que se abstengan. Sin embargo, el hecho de que no se abstengan, a
pesar de concurrir causa para ello, no supone, necesariamente, la invalidez de los actos que
hubieran dictado, ya que dicha invalidez se vincula Unicamente al incumplimiento del principio
de legalidad. Si de acuerdo con la Ley, la resolucién adoptada por quien no deberia haberla
adoptado fuera correcta, no habria motivo para dejarla sin efecto. No obstante, el hecho de
que dicha persona no se haya abstenido cuando procedia dara lugar a la exigencia de
responsabilidad.

3. El derecho de recusacion

Cuando, a pesar de concurrir alguna de las causas previstas en el art. 23 de la Ley 39/2015, la
persona que integra el oérgano_ administrativo no se abstuviera, la Ley reconoce a los
interesados el derecho a promover su recusacion en cualquier momento de la tramitacion del
procedimiento. La recusacion se presentara por escrito, con indicacién expresa de la causa o
causas en que se funda.

Su planteamiento supone el surgimiento de una cuestidén incidental que, contra la regla
general, suspende la tramitacion del procedimiento hasta que sea decidida (art. 74 de la Ley
39/2015). En el dia siguiente a la presentacién del escrito de recusacion, la persona recusada
manifestard a su cargo superior jerarquico si concurre o no la causa alegada. Si se
admitiera, el cargo superior podra acordar su sustitucion. En cambio, si lo negara, el cargo
superior debera resolver lo pertinente en el plazo de tres dias, tras recabar los informes y
realizar las comprobaciones que considere oportunos. Contra esta resolucion no puede
interponerse recurso alguno. Sin embargo, se admite que pueda alegarse la recusacidon en caso
de que se interpusiera recurso contra la resolucién por el que finaliza el procedimiento.

FASES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
1. Introduccion

Tanto la Administracidon como los administrados estan sujetos a una serie de tramites y pasos
durante el desarrollo del procedimiento administrativo. La Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC) prevé una
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serie de fases que no necesariamente deben seguirse en todos los procedimientos
administrativos. Sin embargo, como norma comun y basica, reguladora de la actividad
administrativa, sefiala qué fases en concreto podria recoger la normativa reguladora de cada
uno de los procedimientos especificos y su regulacion concreta, sefialando las normas que
deben cumplirse cuando se efectle cualquiera de esos tramites.

Por ejemplo, en caso de que un ciudadano solicite una licencia al Ayuntamiento, no podria
abrirse un periodo de prueba, ya que previamente ha entregado a la Administracién la
documentacién indispensable para que decida si puede concederla o no. Sin embargo, si la
autoridad administrativa acusa a un ciudadano de cometer una infraccion administrativa, en
ese procedimiento sancionador si tendria sentido abrir un periodo de prueba, a fin de que tanto
la Administracion como el imputado presenten el material probatorio que estimen conveniente.

El procedimiento se estructura en tres fases: la iniciacion, la instruccion y la terminacion.
Ademas, debe cumplir unos principios y reglas para el impulso y la ordenacién de todos los
tramites.

2. La iniciacion del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo puede iniciarse de dos modos: uno, de oficio por la
Administracién y dos, a instancia del interesado. A continuacion se analizan por separado
ambas formas de iniciacién.

2.1. Iniciacién de oficio por la Administracion
El 6rgano competente de la Administracién dicta un acuerdo por el que se inicia el
procedimiento administrativo. La iniciacion de oficio del procedimiento administrativo
puede producirse por las siguientes circunstancias:

a) Orden expresa del superior jerarquico.

b) Peticion razonada por parte de otro 6rgano administrativo.

¢) Denuncia de cualquier ciudadano.

d) Iniciativa propia del 6rgano competente para dictar resolucién en ese procedimiento.

La denuncia presentada por el particular no supone otorgarle la condicién de interesado o
persona interesada en un procedimiento administrativo. En ocasiones, podria suceder que
coincidiesen la persona del interesado y el denunciante, lo que le permitira ejercer los
derechos derivados de la condicién de interesado, como la consulta del expediente y la
presentacion de alegaciones.

En otras ocasiones el o los interesados son personas distintas. En ese caso el denunciante, no
podria ejercer los derechos que le amparan al interesado, como el derecho a recibir
contestacién por las alegaciones expuestas en la denuncia, o a que le notifique la resolucién
del procedimiento. Para ello, ademds de denunciante, deberia reunir la condicion de
interesado.

2.2. La iniciacion a instancia de persona interesada

Forma de la solicitud

El interesado debe presentar un escrito de solicitud ante la Administracion, al objeto de que
ésta le conteste respecto a aquello que le pide, como la concesién de una licencia, de una
beca, de un permiso, etc. La Ley establece los siguientes contenidos imprescindibles que deben
incluirse en el escrito de solicitud:
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a) Nombre y apellidos del interesado y, en su caso, de la persona que lo represente.

b) Identificaciéon del medio electronico, o en su defecto, lugar fisico en que desea que se
practique la notificacion. Adicionalmente, los interesados podran aportar su direccidon de correo
electrdénico y/o dispositivo electronico con el fin de que las Administraciones Publicas les avisen
del envio o puesta a disposicién de la notificacion.

c) Hechos, razones y peticidn en que se concrete, con toda claridad, la solicitud.
d) Lugar y fecha.

e) Firma del solicitante o acreditacién de la autenticidad de su voluntad expresada por
cualquier medio.

f) Organo, centro o unidad administrativa a la que se dirige y su correspondiente cédigo de
identificacion.

Tipos: solicitudes colectivas y normalizadas

Si se presentaran solicitudes que contengan idénticas pretensiones acerca del mismo objeto,
pueden recogerse en una sola solicitud, salvo que la norma reguladora del procedimiento
disponga otra cosa.

Las Administraciones Publicas deberan establecer modelos y sistemas de presentacidon masiva
que permitan a los interesados presentar simultdneamente varias solicitudes. Estos modelos,
de uso voluntario, estaran a disposiciéon de los interesados en las correspondientes sedes
electrénicas y en las oficinas de asistencia en materia de registros de las Administraciones
Publicas.

Los solicitantes podran acompanfar los elementos que estimen convenientes para precisar o
completar los datos del modelo, los cuales deberan ser admitidos y tenidos en cuenta por el
organo al que se dirijan.

Los sistemas normalizados de solicitud podran incluir comprobaciones automaticas de la
informacion aportada respecto de datos almacenados en sistemas propios o pertenecientes a
otras Administraciones u ofrecer el formulario cumplimentado, en todo o en parte, con objeto
de que el interesado verifique la informacion y, en su caso, la modifique y complete.

De las solicitudes, comunicaciones y escritos que presenten los interesados electréonicamente o
en las oficinas de asistencia en materia de registros de la Administracion, podran éstos exigir
el correspondiente recibo que acredite la fecha y hora de presentacion.

Subsanacion y mejora de la solicitud

En el caso de que el escrito no reuniese los requisitos materiales y formales sefialados
anteriormente, la Administracion debe requerirle al interesado para que subsane el defecto en
un plazo de diez dias. Ademas, debe indicarle que, en caso de no atender dicho requerimiento,
se le tendra por desistido en el procedimiento.

Si la Administracion declara la peticion desistida, debe dictar resolucion y notificarla al
interesado, haciendo constar que el procedimiento ha concluido por desistimiento. Eso no
significa, como habra oportunidad de sefialar en apartados posteriores, que el interesado
desistido no pueda presentar una nueva solicitud, siempre que estuviera en plazo para ello. A
veces, el plazo de subsanacién podria ser ampliado cinco dias mas, siempre que no se refiera a
procedimientos de concurrencia competitiva.
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El 6rgano competente para resolver puede pedir al solicitante que mejore la solicitud si lo cree
conveniente en los términos que sefiale ese requerimiento. De todo ello se levanta un acta que
se incorpora al procedimiento.

Presentacion de las solicitudes

Una vez recibida la solicitud, el personal al servicio de la Administracion debe
practicar el asiento correspondiente en el registro. De este modo queda acreditada la efectiva
presentacién de la solicitud, el lugar, la fecha, la hora, quién lo ha presentado y cual es el
asunto al que se refiere. Los registros generales deben instalarse en soporte informatico (Art.
2 RD 772/1999)

Las solicitudes pueden presentarse en los siguientes lugares:

a) En los registros sitos en las sedes administrativas de los drganos a los que se dirija
la solicitud.

b) En los registros de cualquier 6rgano administrativo de la Administracién del Estado o
de las Comunidades Auténomas. Podria entregarse en las dependencias de la
Corporaciéon Local, siempre que ésta hubiese suscrito un convenio con la Administracion
a la que se dirige el escrito.

c) En las oficinas de correos. Las solicitudes, escritos y comunicaciones deben
presentarse en sobre abierto, de modo que en la primera hoja el personal indique en
gué fecha, hora y oficina de correos se ha recibido dicha documentacion. El remitente
podra hacer una copia de la primera hoja, a fin de que pueda ser sellada y fechada por
el personal de correos. Para ello, el empleado de correos debe comprobar que la copia
se corresponde con el original.

d) En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Espafia en el

extranjero. Las Administraciones Publicas también pueden tramitar los procedimientos a
través de medios electrénicos. En ese caso, las solicitudes y otros escritos también

pueden presentarse de forma virtual, a través de Internet, y guardarse en plataformas
informaticas que incorporan un registro. Estos registros electronicos deben permitir la
presentacién de solicitudes y otros escritos todos los dias del afio durante veinticuatro
horas y todas las Administraciones Publicas estan obligadas a crearlos. Estos registros
electrénicos pueden admitir cualquier escrito solicitud, escrito o comunicacién aunque
no sea documento electrénico normalizado.

3. Ordenacion del procedimiento (Capitulo III del Titulo IV)

La ordenacién consiste en una tarea que la Administracion debe realizar durante el tiempo que
dure la tramitacion del procedimiento. Incluso, la ordenacién podria prolongarse mas allad de la
terminacion del procedimiento, por ejemplo hasta el archivo del expediente. A la
Administracion se le atribuye la labor de ordenar el expediente. Este puede definirse como el
conjunto de documentos y actuaciones que se refieren a un determinado procedimiento
administrativo, cualquiera que sea el tipo de informacion que contenga. Los actos de
ordenacion del expediente vienen fundamentados en dos principios: la impulsién de oficio en
todos sus tramites y a través de medios electrénicos, y la celeridad.

3.1. La impulsion de oficio

Le corresponde a la Administracion asumir la responsabilidad de sacar adelante el
procedimiento y de resolverlo en los plazos establecidos al efecto. El interesado no esta
obligado a impulsar el procedimiento. Para la Administracion, en cambio, comporta un deber
cuyo incumplimiento podria conducir a la exigencia de responsabilidad patrimonial.
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Los titulares de las unidades administrativas y el personal al servicio de las Administraciones
Publicas que tuviesen a su cargo la resolucion o el despacho de los asuntos son los
responsables directos de su tramitacion. Deben, por tanto, adoptar todas aquellas medidas que
no impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los derechos de los interesados o el
respeto a sus intereses legitimos. Asimismo, pueden acordar lo necesario para evitar y eliminar
toda anormalidad en la tramitacion de los procedimientos

A) Orden del despacho de los asuntos

En la tramitacion de los expedientes la Administracion debe guardar el orden riguroso
de incoacién, siempre que se trate de asuntos de homogénea naturaleza (Art. 71.2). El
titular de la unidad administrativa podria no aplicar esta regla, siempre que se
cumplan los siguientes requisitos:

Decisidn expresa y recogida en una orden de la que quede constancia.
El titular de la unidad administrativa debe motivar dicho acuerdo.

El personal al servicio de las Administraciones Publicas que incumpla esta norma podria
incurrir en responsabilidad disciplinaria o sufrir una remociéon en el puesto de trabajo,
ya que se ocasionaria una discriminacién a los ciudadanos que han presentado sus
solicitudes en momentos anteriores en el tiempo.

B) La regla de acumulacion de procedimientos

El responsable de la ordenacion del expediente puede disponer la acumulaciéon de
procedimientos distintos para su tramitacion conjunta. Sin embargo, entre esos
procedimientos debe existir una identidad causal o intima conexion. Contra el
acuerdo por el que se decide acumular los procedimientos no cabe recurso alguno.

3.2. El principio de celeridad

Aplicando este principio no se pretende que la Administracion tome decisiones precipitadas,
sino de aprovechar el tiempo de un modo razonable. Como se abordara posteriormente, tanto
la Administracién como los interesados estan sometidos a unos plazos que tratan de no
retrasar los procedimientos. Su incumplimiento puede producir diferentes efectos en los
interesados y en la Administracion. El principio de celeridad se pone de manifiesto en
diferentes preceptos de la'LPAC, que a continuacion se analizan mas pormenorizadamente.

Cuestiones incidentales

Esta es una regla de economia procesal que tiene por finalidad superar los obstaculos
que impedirian un agil desarrollo del procedimiento. Las cuestiones incidentales
pueden definirse como aquellos asuntos que, no relacionados directamente con el
fondo del asunto, deben ser resueltos por el 6rgano competente antes de dictar la
resolucién del procedimiento. Por ejemplo, si un interesado solicita la ampliacion del
plazo para proponer una prueba o para realizar cualquier tramite, la Administracion
debe resolver acerca de esa solicitud planteada por el interesado.

Si se plantean tales cuestiones, el procedimiento no se suspende como regla general,
de modo que se desarrolle con la mayor rapidez posible. Se establece una excepcion a
esta regla general.

Impulsion simultanea

Deben acordarse en un solo tramite todos aquellos que, por su naturaleza, puedan
cumplirse al mismo tiempo. Por ejemplo, en un mismo acto puede acordarse la peticion
de informes que deban evacuar otros érganos administrativos. Asimismo, la practica de
las pruebas que sean de la misma naturaleza deberia realizarse en un solo acto.
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En ocasiones, las mismas normas impiden una impulsién simultanea, debido a que
establece el momento preciso en el que debe llevarse a cabo un determinado tramite.
Asi sucede con los informes que deben emitir los dérganos consultivos de las
Comunidades Auténomas o el Consejo de Estado.

3.3. Términos y Plazos

Cada uno de los tramites a cumplimentar por el interesado y la Administracién estan sometidos
a unos plazos fijados en la norma reguladora de cada procedimiento o, en su defecto, en la
LPAC (Art. 21.2). A continuacién se analizan los efectos de la inobservancia de los plazos tanto
para la Administracién como para el interesado, el modo de computar los plazos y la
posibilidad de que sean ampliados.

Efectos del incumplimiento de términos y plazos

La obligatoriedad en el cumplimiento de los plazos determina que, en caso de
incumplimiento, se produzcan determinadas consecuencias juridicas. Con caracter general, la
realizaciéon de actuaciones administrativas fuera del tiempo establecido para ello no supone
vicio de nulidad. Puede conllevar la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza
del término o plazo.

Si incumple los plazos la Administracién, se le exigiran responsabilidades. Ademas, si no se
notifica la resolucion en el plazo establecido al efecto, se producirian las consecuencias
juridicas ligadas al silencio administrativo, que se ha abordado en un apartado precedente. De
hecho, podria dar lugar a la caducidad del procedimiento sancionador, debiendo la
Administracion archivar el expediente en tales casos. Si incumple los plazos el
interesado, caben tres hipotesis:

El interesado podria entregar la documentacién antes o el mismo dia a aquél en que la
Administracion le notifique la pérdida del derecho al tramite.

Si ya se le ha notificado que ha incumplido el plazo para llevar a cabo el tramite, perdera el
derecho al mismo. El procedimiento sigue adelante.

Si el tramite resulta indispensable para resolver, .una vez transcurrido el plazo, el
procedimiento finalizaria por caducidad, producida por causas imputables al interesado. En ese
caso, como se apreciara con posterioridad, la Administracién debe notificarle al interesado la
conclusion del procedimiento y-archivar el expediente.

El computo de los plazos

1. Cémputo por dias
Cuando se computan por dias, la regla general es que sélo se tienen en cuenta los dias

habiles. Siempre que por Ley o en el Derecho de la Unidn Europea no se exprese otro
computo, cuando los plazos se sefialen por dias, se entiende que éstos son habiles,
excluyéndose del computo los sabados, los domingos y los declarados festivos. Cuando
los plazos se hayan sefialado por dias naturales por declararlo asi una ley o por el
Derecho de la Unidn Europea, se hara constar esta circunstancia en las correspondientes
notificaciones (Art. 30.2).Para poder computar todos los dias, incluidos los festivos y los
domingos, esta circunstancia debe estar prevista por una norma con rango de Ley o
norma de Derecho Comunitario. Las Administraciones deben publicar un calendario cada
ano, en el que se sefalen los dias declarados festivos en los respectivos ambitos
territoriales donde se encuentre la Administracion.

Las disposiciones por las que se implanten registros electronicos deben indicar la fecha y
hora oficial de apertura y los dias declarados como inhabiles. En otras palabras, se ha de
especificar qué calendario oficial rige en el registro en cuestién, si el de las Comunidades
Autonomas o el del Estado. Cuando un dia fuese habil o inhabil en el municipio o
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Comunidad Autéonoma en que residiese el interesado e inhabil en la sede del drgano
administrativo, se considerara inhabil en todo caso.

2. Fecha de inicio del cémputo

¢A partir de qué momento comienza a contarse el plazo? Desde el dia siguiente a aquél
en que se produzca la notificacion o publicacién del acto de que se trate. También es el
dia siguiente a aquél en que surta sus efectos el silencio administrativo.

En el caso de los procedimientos electrénicos, el inicio del computo viene determinado
por la fecha y hora de presentacién de tales documentos en el mismo registro. Si no se
trata de documentos electrénicos normalizados, se tendra en cuenta la fecha y la hora de
entrada en el registro del destinatario. La fecha efectiva a partir de la que empiezan a
correr los plazos debera ser notificada al interesado.

3. Fecha de finalizacién del plazo
¢Cuando termina el plazo?

Cuando se computa por meses, si en el mes de vencimiento no hubiera un dia equivalente, se
entiende que finaliza el ultimo dia del mes.

En cualquier caso, cuando el Ultimo dia del plazo sea inhabil, se entenderd prorrogado el
primer dia habil siguiente.

La alteracion de los plazos
La Administracion puede ampliar los plazos legales hasta la mitad de su duracién  ordinaria.
Sin embargo, esta decision administrativa debe cumplir una serie de requisitos:

a) La ampliacidon debe realizarse antes del vencimiento del plazo. No pueden resucitarse plazos
que ya han vencido.

b) La ampliacidon no puede perjudicar los derechos de terceras personas.

c) La decisién de la Administracion debe justificarse en atencion a las circunstancias del caso.
d) El acto por el que se amplia el plazo debe:ser notificado a los interesados. Contra dicho acto

no puede interponerse ningln recurso.

La Administracion también puede proceder a la reduccion de los plazos establecidos por la
norma hasta la mitad de su duracién ordinaria. Sin embargo, los plazos para presentar
solicitudes o recursos nunca pueden ser objeto de reducciéon. Aminorar los plazos comporta
la declaracion de urgencia del procedimiento, siempre que asi venga motivado por razones de
interés publico. Contra esa decisién tampoco cabe recurso alguno.

4. Instruccion del procedimiento (Art. 75 a 83)

Los actos de instruccion tienen por finalidad la determinacién, el conocimiento y comprobacion
de los datos en que se base la Administracion para dictar la resolucién correspondiente.
Siempre se llevan a cabo por la Administracion, sin perjuicio de que los interesados puedan
proponer actuaciones que requieran la intervencion de aquélla.

Un ejemplo clasico de los actos de instruccién puede encontrarse en los procedimientos
sancionadores. En ellos la Administracion trata de recabar las pruebas necesarias para imponer
una sancion al presunto infractor. Este, por su parte, presentara las alegaciones que crea
convenientes para resultar exculpado. Asimismo, la autoridad administrativa podria recabar
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informes de técnicos especializados o aquellos que deban evacuar otras Administraciones
Publicas.

4.1. Informacion publica

El 6rgano competente estd facultado para someter cualquier tipo de proyecto o solicitud a un
tramite de informacidn publica, a fin de que los ciudadanos muestren su parecer respecto a la
posibilidad de que se apruebe esa norma o se dicte una determinada resolucién. Es un tramite
opcional, sin perjuicio de que algunas normas sectoriales lo impongan, en aras de promover la
participacion de la ciudadania en la toma decisiones publicas. Por ejemplo, es lo que sucede en
los procedimientos para aprobar planes en materia de aguas, costas, montes o solicitudes para
la obtencion de licencias de actividad o autorizaciones ambientales integradas. Se le pide a la
ciudadania su opinién acerca del contenido de esos planes o de si puede permitirse la
implantacién de una actividad.

La informacién publica se anuncia mediante la publicacion en el Boletin Oficial de la
Administracion que vaya a adoptar una decisién. En ese aviso se concede a cualquier persona
un plazo, que no puede ser inferior a veinte dias, para consultar el expediente administrativo y
presentar las alegaciones que crea conveniente.

La posibilidad de que cualquier ciudadano pueda participar en el procedimiento no comporta
otorgarle la condicion de interesado. Aun asi, todos aquellos que hayan presentado alegaciones
tendran derecho a recibir una respuesta razonada de la Administracion respecto de ellas. Por el
contrario, aquellos interesados que no comparezcan en este tramite conservan todos sus
derechos y facultades para presentar los recursos correspondientes contra la decision
administrativa.

4.2. Actos de instruccion llevados a cabo por las partes en el procedimiento

ALEGACIONES

En cualquier momento anterior al tramite de audiencia, los interesados pueden presentar
alegaciones y aportar otros documentos o/ elementos de juicio. En el momento en que el
organo vaya a dictar resolucién, se tendran en cuenta dichas alegaciones, dando respuesta
motivada a lo que han planteado los interesados.

Los interesados pueden alegar los defectos de tramitacion y, en especial, los que supongan la
paralizacion o la infraccion de los plazos senalados por la norma. Pueden aducir, ademas, la
omision de tramites subsanables antes de la resolucion definitiva del asunto. Esas alegaciones
pueden comportar la responsabilidad disciplinaria si hubiera motivos para ello.

PRUEBAS

La finalidad de este tramite consiste en acreditar la veracidad de los hechos en los que se base
la resolucion. En el procedimiento administrativo pueden proponerse todas aquellas pruebas
gue sean admitidas en Derecho. La decision, por la que se abre un periodo de prueba
corresponde adoptarla al instructor, cuando no tenga por ciertos los hechos alegados por los
interesados o la naturaleza del procedimiento lo exija. Podrian intervenir testigos, mostrarse
documentos publicos o privados o entregar informes periciales.

Una vez que los interesados han propuesto los medios de prueba que creen convenientes, el
organo instructor examina las solicitudes de prueba, admitiéndolas o rechazandolas. En este
ultimo caso debera motivar que resultan manifiestamente improcedentes o innecesarias.

En el caso de que admita todas o algunas de las propuestas, el 6rgano instructor debe
comunicar a los interesados el lugar, el dia y la hora para proceder a su practica. El interesado
puede asistir a dichos actos probatorios con técnicos que le asistan. Cuando deban practicarse
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pruebas cuyos gastos no deba soportar la Administracién, ésta puede exigir a los interesados
el anticipo de dichos gastos.

Una vez practicada la prueba, la Administracion liquidara los importes y devolvera o, en su
caso, exigira a los interesados la diferencia de las cantidades ya entregadas en concepto de
anticipo.

AUDIENCIA

Mediante este tramite los interesados pueden, por un lado, examinar todas las actuaciones y
documentacién que consten en el expediente y, por otro, presentar las alegaciones que
estimen convenientes y aportar nuevos documentos o justificaciones. Como regla general, este
tramite es obligatorio. Sin embargo, la Ley introduce algunas excepciones:

a) El instructor puede omitirlo cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta
en la resolucién otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el
interesado.

b) Se considera realizado cuando el interesado manifieste su renuncia a que se lleve a cabo.

Al margen de estos dos casos, omitir el tramite de audiencia podria provocar un defecto de
forma, ocasionando indefension a los interesados. Todo ello comportaria la anulabilidad de la
resolucién administrativa final.

El tramite de audiencia debe efectuarse una vez que el procedimiento haya sido instruido y con
anterioridad a dictar la propuesta de resolucién. El plazo no puede ser inferior a diez dias ni
superior a quince.

4.3. Informes

Las Administraciones Publicas afectadas en el procedimiento que se tramite pueden participar
en el expediente manifestando sus puntos de vista u opiniones, a fin de asistir al érgano
competente para resolver en aspectos técnicos o juridicos. Con caracter general, queda a
eleccidn del 6rgano competente la peticién de los informes, cuando juzgue que sean necesarios
para emitir la resolucion en el procedimiento que corresponda.

Los informes pueden ser preceptivos o facultativos. Los primeros deben ser solicitados por el
instructor, ya que asi lo exige una disposicion legal, mientras que los segundos son opcionales,
y seran solicitados en la medida que el instructor lo estime conveniente.

Los informes pueden ser vinculantes o no vinculantes. Los primeros obligan al érgano
competente en aquello que hayan indicado. En los segundos, el érgano competente puede
apartarse o no de lo contenido en ellos. Salvo disposicidén expresa en contrario, los informes
son facultativos y no vinculantes.

En cuanto a la tramitacidn, el 6rgano instructor debe realizar una peticidon por escrito al érgano
al que solicita evacuar el informe, justificando su necesidad y concretando las cuestiones
acerca de las que debe emitir un juicio. El érgano que informa tiene un plazo de diez dias para
hacerlo.

En caso de que no lo hiciera en ese periodo de tiempo, el procedimiento debe proseguir, sin
perjuicio de las responsabilidades disciplinarias del 6rgano que ha incurrido en el retraso. De
hecho, el informe emitido fuera de plazo podra no ser tenido en cuenta al dictar la resolucion.
Se exceptuan los casos en que el informe sea preceptivo y determinante para emitir la
resolucidén, en cuyo caso podra interrumpirse el plazo de los sucesivos tramites.

5. Finalizacion del procedimiento
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El procedimiento administrativo puede terminar de forma ordinaria o normal, mediante una
resolucién expresa que se notifica al interesado, o bien concluir por medios anormales que no
deciden acerca del fondo del asunto. Asi sucede en los supuestos en que el procedimiento
caduca o cuando se produce el desistimiento o la renuncia del interesado.

Por otro lado, la ausencia de notificacion en plazo por la Administracion, en los casos de
silencio positivo, se entiende que la Administracion ha dictado un acto administrativo, por lo
gue podria afirmarse que el procedimiento ha finalizado. Cuando se trata de procedimientos
que se inicien de oficio y que produzcan efectos desfavorables al interesado, la falta de una
resolucién en plazo conduce a la caducidad, que también es una forma anormal de terminacién
del procedimiento. El procedimiento podria considerarse terminado por la imposibilidad
material de continuarlo por causas sobrevenidas. La resolucion que dicte la Administracion
debe motivarse en todo caso.

5.1. La resolucion

Concepto y clases

La resolucidén es la declaracion unilateral de la Administracién que pone fin a un procedimiento
administrativo. A diferencia de los actos de tramite, deciden sobre el fondo del asunto en un
procedimiento administrativo. Por ejemplo, mediante la resolucion, una vez que se ha
tramitado el procedimiento, la Administracidn sanciona, concede subvenciones, contrata con
particulares y, en Uultimo término, reconoce, constituye, extingue derechos y relaciones
juridicas. Es el instrumento que le permite entrar en contacto con terceros ajenos a la
estructura administrativa.

Se distinguen dos tipos de resoluciones: resoluciones en sentido amplio y resoluciones en
sentido estricto: Las primeras ponen fin al procedimiento administrativo por cualquier causa,
aunque medie imposibilidad material de continuarlo, o se haya producido la caducidad, el
desistimiento o la renuncia. En estos casos se dicta una resolucién en la que se expongan los
hechos que han desembocado en la terminacion del procedimiento, asi como las normas
aplicables. Por ejemplo, si se trata de la caducidad del procedimiento, se alegara el articulo 92
de la Ley de Procedimiento Administrativo. Las segundas Unicamente hacen referencia a todas
aquéllas que deciden sobre el fondo del asunto. La Ley establece la necesidad de cumplir
determinados requisitos para estas Ultimas resoluciones, como la obligatoriedad de resolver en
todos los procedimientos.

Reglas aplicables

Las resoluciones administrativas deben ajustarse a unas normas de caracter formal o material,
de modo que la Administracién garantice los principios de seguridad juridica y, asimismo, evite
la indefension de los interesados.

a) La Administracién no podra abstenerse de resolver sobre el fondo del asunto, sin que
pueda alegar como justificacion el silencio, la oscuridad o la insuficiencia de los
preceptos legales aplicables al caso.

b) La resolucion debe decidir todas las cuestiones planteadas por los interesados y
aquellas otras derivadas del procedimiento. Se exige una respuesta congruente por
parte de la Administracion respecto a todo aquello que haya sido alegado por las partes
en el procedimiento.

Supongase que se inicia un procedimiento sancionador por la comisién de infracciones
en materia de seguridad vial. Sin embargo, con posterioridad, la resoluciéon impone
unas sanciones por la comisién de infracciones diferentes de las que se le habia acusado
al presunto responsable. En este caso, el 6rgano competente, antes de dictar
resolucidon, debe comunicar a los interesados y a la persona inculpada el cambio de
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decision y criterio, a fin de que puedan manifestar lo que sea de su interés y presentar
alegaciones.

c) Si se trata de cuestiones conexas al procedimiento que no hubieran sido planteadas
por las personas interesadas, el drgano competente podra resolverlas, siempre que se
lo haga saber a aquéllas, al objeto de que puedan formular las alegaciones que tengan
por conveniente en un plazo no superior a quince dias. Ademads, pueden proponer los
medios de prueba que estimen necesarios para acreditar sus derechos.

d) La prohibicion de reformatio in peius. La Administracion no puede agravar la
situacion juridica inicial de la persona interesada.

Cuando se interpone un recurso administrativo, por ejemplo, contra una multa de 1.000
euros, la Administracion no puede, mediante el acto por el que se resuelve el recurso,
incrementar la multa hasta 2.000 euros. Esta regla encuentra su fundamento en

impedir que se genere indefension. Si la Administracién pudiera empeorar la situacién
de las personas que recurren, buena parte de ellas probablemente no recurriria los

actos administrativos, ante el temor de que empeore su situacién inicial.

Requisitos formales y materiales de la resolucion
La Ley contempla el contenido minimo de cualquier resolucién administrativa. Al respecto debe
incluir los siguientes elementos:

a) La decisién, que serd motivada en los casos previstos en el Art. 88.3 de la LPAC. Pueden
servir como motivacién los informes o dictamenes emanados de otras Administraciones
Publicas, siempre que se incorporen al texto de la misma.

b) Los recursos que procedan contra esa resolucion.

c) El érgano administrativo o judicial ante el que deben presentarse.

d) Plazo para interponer el recurso.

Los interesados podrian interponer cualquier otro recurso, que no hubiera sido senalado en la
resolucién, contra la resolucién administrativa, si asi lo estiman oportuno. Estos aspectos
también forman parte del.contenido de las: notificaciones, anadiendo el requisito de que la
Administracion debe indicar si el acto ha agotado o no la via administrativa.

El hecho de recoger todos estos aspectos en la resolucidon posee cierta importancia, pues,
gracias a esa informacién que aporta la Administracion, el interesado puede solicitar el amparo
de los jueces y tribunales una vez agotada la via administrativa. Estaria otorgandole al
interesado la defensa de sus derechos e intereses legitimos, excluyendo cualquier tipo de
indefension.

Entre los requisitos de forma, la resolucion debe emitirse por escrito y notificarse
personalmente a las personas interesadas. Algunas resoluciones, o al menos el aviso de su
existencia, deben publicarse en los diferentes boletines oficiales o tablones de anuncios,
siempre que concurran los requisitos establecidos en la Ley de Procedimiento Administrativo
para la publicacion de actos. Para conocer mas detalles de la regulacion en materia de
notificaciones y publicacién de actos, es obligada la remision al capitulo correspondiente del
temario.

5.2. Formas anormales de terminacion del procedimiento

Desistimiento y renuncia

El interesado en un procedimiento administrativo podra presentar un escrito ante el érgano
administrativo competente, por el que desiste de la solicitud planteada. El desistimiento
significa que no quiere continuar el procedimiento en el estado en que se encuentre. Sin
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embargo, siempre que cumpla los requisitos legales, tiene derecho a iniciar un nuevo
procedimiento.

Asi sucede, por ejemplo, cuando se presenta una solicitud para obtener una licencia de
actividad, y el interesado desiste de esa solicitud. Con posterioridad, podra solicitar la licencia
para poder abrir un restaurante o cualquier actividad clasificada.

En la renuncia, en cambio, la persona interesada pierde el derecho que reclamaba en su
solicitud. Aquélla ya no podra alegar los derechos a los que ha renunciado y que se han
extinguido.

La Administracion no podra declarar la renuncia o el desistimiento, si se dan las siguientes
circunstancias:

a) Si se presentan otros interesados y le comunican a la Administracion su intencidon de
continuar el procedimiento, el procedimiento no finalizara. Su intencidon deben ponerla en
conocimiento de la Administracion en el plazo de diez dias desde que fueron notificados del
desistimiento.

b) El asunto tratado en el procedimiento se considera de interés general.

c) Resulta conveniente la tramitacion completa para el esclarecimiento y definicion de las
cuestiones relacionadas con el procedimiento.

No podra renunciarse al derecho, cuando ello suponga un perjuicio a terceras personas, o esa
renuncia esté prohibida por el ordenamiento juridico.

Caducidad

En esta forma anormal de terminacién del procedimiento la Administracion o los interesados
incumplen los plazos establecidos por la norma reguladora del procedimiento para llevar a cabo
tramites indispensables o para notificar la resolucién, respectivamente. La caducidad en ambos
casos es la consecuencia juridica que se produce en los procedimientos iniciados a instancia
del interesado y en los procedimientos iniciados de oficio.

Procedimientos iniciados_a instancia del interesado
La Administracion debenotificar al interesado que dispone de un plazo de tres meses
para cumplimentar un tramite indispensable para dictar la resolucidon. En esa
notificacion también le comunica que, en caso de no hacerlo, declarara la caducidad del
procedimiento. Si transcurre el plazo mencionado sin que se hubiera llevado a cabo la
actuacion requerida por la Administracidon, la Administracion debe dictar resolucién por
la que se da por finalizado el procedimiento y notificarsela al interesado.

El tramite debe ser indispensable para dictar resolucién. Si no se considera un tramite
de estas caracteristicas, el interesado simplemente perdera su derecho al tramite vy
continuara el procedimiento, tal y como ya se analizd6 en el apartado relativo a la
ordenacion del procedimiento.

La declaracion de caducidad no implica que el interesado no pueda iniciar un nuevo
procedimiento, siempre que cumpla las normas del procedimiento en cuestidon, sobre
todo en materia de plazos. Por ejemplo, la solicitud de una licencia de obras, sin el
proyecto firmado por técnico competente, impide a la Administracion dictar una
resolucién, al tratarse de un tramite indispensable.

Una vez transcurridos tres meses sin que se hubiera presentado el proyecto por el
interesado, la Administracion declarara la caducidad. Eso no significa que pueda solicitar
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en otro momento la licencia. En cambio, si la solicitud debiera presentarse en un plazo
determinado y ya hubiera finalizado, el interesado no podria iniciar de nuevo el
procedimiento.

Procedimientos iniciados de oficio
La caducidad o también llamada perencion se produce como consecuencia de que la
Administracidon no le ha notificado al interesado la resolucién en el plazo establecido por
la norma, siempre que ese procedimiento produzca efectos desfavorables a la persona
interesada. Asi sucede, por ejemplo, en los procedimientos sancionadores. La caducidad
es el resultado del silencio administrativo en ese tipo de procedimientos.

En este caso la Administracion podria iniciar un nuevo expediente sancionador, sélo si la
infraccion o la sancion no hubieran prescrito. Sélo puede perseguirse una infraccion si
no ha transcurrido un periodo de tiempo desde su comisién. Por ejemplo, las
infracciones graves prescriben a los dos afios desde que se cometieron.

Efectos y limites
Las actuaciones deben archivarse, finalizando el procedimiento. Todo ello sin perjuicio

de que la Administracion o el interesado decidan reiniciarlo, tal y como se ha expuesto
anteriormente. La caducidad puede no aplicarse cuando-la cuestion suscitada afecte al
interés general, o fuera conveniente tramitarla para su definicidon o esclarecimiento.

REVISION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

1. Introduccion

La Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
administraciones Publicas (en adelante, LPAC), regula en su Titulo'V la revisidon de los actos en
via administrativa. Para ello, divide dicho titulo en dos capitulos: el Capitulo I que contiene la
regulaciéon de la denominada revision de oficio y el Capitulo II dedicado a los recursos
administrativos. Se exponen, a continuacion los aspectos mas destacables de esta regulacion.

La Administracion puede revisar si se ajustan o no a Derecho sus actos y disposiciones. Esta
revision interna presenta dos rasgos principales: es provisional y tiene caracter previo.

La provisionalidad significa que la decisién mediante la que la Administracion lleva a cabo la
revision de un acto o disposicion que ella misma ha dictado, puede ser, a su vez, revisada por
los 6rganos judiciales, que la conformaran o revocaran.

Se dice que la revision interna tiene caracter previo porque, salvo excepciones, se considera un
requisito previo y necesario para poder plantear el conflicto ante los Tribunales.

Actualmente existen tres tipos fundamentales de sistemas de control interno de los actos vy
disposiciones administrativas:

a) La técnica de control que puede ejercer la Administracion sobre sus propios actos,
motu propio y que se denomina revision de oficio.

b) El control ordinario que consiste en las impugnaciones que realizan los sujetos
afectados por los actos y disposiciones de la Administracion. Estas impugnaciones se
presentan como un tramite previo al planteamiento del conflicto ante los Tribunales
contencioso-administrativos y se conocen con el nombre de recursos administrativos.
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c) Las reclamaciones previas, que también consisten en impugnaciones que se exigen
como requisito previo para poder plantear un conflicto ante los Tribunales civiles o
sociales, en las materias de su competencia.

2. Principios generales

Inicialmente conviene determinar qué actos pueden ser objeto de revisién. Los art. 106.1 y 2
de la LPAC exigen, en primer lugar, que la actuacién de la Administracién esté afectada de
nulidad de pleno derecho. Es decir, la Administracién puede revisar:

a) Los actos administrativos que incurran en alguno de los supuestos de nulidad recogidos en
el art. 47.1 de la LPAC. Segun dicho articulo, los actos de las Administraciones Publicas son
nulos de pleno derecho en los siguientes casos:

1. Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

2. Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de la materia o del
territorio.

3. Los que tengan un contenido imposible.

4. Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de ésta.

5. Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido
o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formaciéon de la voluntad de los
organos colegiados.

6. Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren
facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion.

7. Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion de rango legal.

b) Los reglamentos, en el caso de que incurran también en el mismo vicio de nulidad, regulado
en este caso en el art. 47.2 de la LPAC. Recuérdese que segln dicho articulo, son nulos de
pleno derecho los reglamentos que vulneren la Constitucion, las leyes u otras disposiciones
administrativas de rango superior, las que regulen materias reservadas a la Ley, y las que
establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales.

Junto a esa primera condicién, el art. 106.1 exige, ademas, para el caso de los actos
administrativos que: O bien pongan fin a la via administrativa (es decir, que no puedan ser
objeto de un recurso de alzada; o tengan caracter firme, por no haber sido objeto de recurso
interpuesto en plazo. Este segundo requisito que se exige a los actos administrativos para que
puedan ser reconsiderados por la Administracion, nos muestra que la revision de oficio tiene
un caracter subsidiario respecto del recurso administrativo. Es decir, s6lo es viable la revision
en el caso de que el recurso no proceda (porque el acto pone fin a la via administrativa) o, en
el caso de que proceda, no se hubiera interpuesto en plazo (y el acto sea firme).

Ha quedado expuesto que el primer requisito que se exige a un acto administrativo
para que pueda ser revisado de oficio es que incurra en alguna de las causas de nulidad
tipificadas.

Pero cabe preguntarse si la Administracion puede revisar de oficio los actos anulables, es decir
«aquellos que incurran en cualquier infraccién del ordenamiento juridico, incluso la desviacién
de poder» (art. 48 LPAC). La respuesta, en este caso, es negativa, es decir, los actos anulables
no pueden ser objeto de una revisién de oficio.

Si la Administracion desea actuar eventualmente contra un acto anulable, sélo puede seguir el

camino que le indica el art. 107.1 LPAC, que consiste en declarar la lesividad del citado acto
para, posteriormente, proceder a su impugnacion ante el orden jurisdiccional contencioso
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administrativo. Existen dos requisitos imprescindibles que afectan al procedimiento de la
declaracién de lesividad:

a) La declaracion de lesividad debe producirse como consecuencia de un expediente en
el que, como minimo, se dé vista y audiencia a los interesados.

b) La resolucion del expediente que declara la lesividad debe producirse: No mas tarde
de cuatro afios desde la fecha en que se dictd el acto.; y no mas tarde de tres meses
desde la iniciacion del procedimiento.

3. Rectificacion de errores materiales

3.1. Regulacion de la correccion de errores materiales o aritméticos
La Ley 39/2015 permite en su articulo 109.2 que la Administracion rectifique, en cualquier
momento, los errores materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos.

Esta rectificacion de errores podra llevarla a cabo la Administracién de oficio o a instancia de
los interesados.

3.2. La rectificacion de errores materiales y su definicion a partir de la distincion del
error juridico o de concepto

Es preciso ofrecer una interpretacion estricta de lo que ha de entenderse por error material, de
hecho o aritmético para poder distinguirlo del error juridico o de concepto. El error material
presenta las siguientes caracteristicas:

a) Debe tratarse de una simple equivocacién evidente de nombres, fechas, operaciones
aritméticas o transcripciones de documentos:

b) Ha de ser indiscutible, claro y manifiesto o notorio, sin que sea necesario recurrir a
mayores argumentos, pruebas o demostraciones.

c) Para su valoracién ha de bastar con tener en cuenta exclusivamente los datos del
expediente en que-se advierte, sin necesidad de acudir a otra documentacion.

d) Su valoracion o apreciacion no debe conllevar un juicio de valor, ni debe exigir una
calificacién juridica.

e) No puede producir la anulacidn, revocacion o una alteraciéon fundamental en el
sentido del acto administrativo.

Por lo que se refiere a los aspectos formales, cabe destacar que la rectificacion de errores
materiales o de hecho:

a) Puede llevarse a cabo bien de oficio o a instancia de cualquier interesado.
b) Puede efectuarse en cualquier momento. Es decir, no existe plazo para su
realizacion.

No se requiere observar ningun procedimiento especifico. El Unico tramite que la
Administracion debe cumplir inexcusablemente es el de otorgar audiencia al interesado.

4. Revocacion de actos

El art. 109.1 de la LPAC contiene la regla de que los actos administrativos no declarativos de
derechos, es decir, aquellos que suponen un gravamen o son desfavorables para su
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destinatario, pueden ser revocados por la Administracion libremente y en cualquier momento.
No obstante, la Ley establece dos condiciones para que pueda llevarse a cabo la revocacion.
Concretamente, la LPAC exige que la revocacion:

a) no suponga una dispensa o exencidén que no esté permitida en las leyes.

b) no sea contraria al principio de igualdad, al interés publico o al ordenamiento
juridico.

5. Recursos administrativos

1. Concepto y finalidad de los recursos administrativos

Una vez que la Administracion ha dictado un acto, el destinatario tiene la posibilidad de
impugnarlo cuando estime que es contrario al Derecho administrativo, es decir, de presentar
un recurso contra el mismo. Existe, sin embargo, una duplicidad de recursos: a) el que puede
presentarse ante la propia Administracion que dictd el acto (en este caso se denomina recurso
administrativo), y b) el que se presenta ante los Tribunales, concretamente, ante la jurisdiccidon
contencioso-administrativa (conocido como recurso jurisdiccional). En este tema nos
ocuparemos de los primeros.

Es preciso puntualizar, que contra las disposiciones administrativas de caracter general
(reglamentos) no se puede interponer recurso administrativo.

Los recursos administrativos tienen como finalidad servir de garantia a los particulares, al
permitirles reaccionar y responder contra los actos que conlleven perjuicios y sean contrarios a
Derecho. Esta garantia que suponen los recursos administrativos, alcanza a todo tipo de actos
gue no pongan fin a la via administrativa pero, sin embargo, tiene un alcance limitado. Los
recursos administrativos se interponen ante la propia Administracion que dicté el acto objeto
del recurso y es dicha Administracion quien resuelve el recurso, actuando como juez y parte.
No cabe duda de que existe una gran distancia entre la posicion de la /Administracion cuando
procede a resolver un recurso que se le ha planteado y la posicidon que puede adoptar un
organo jurisdiccional.

Por ello, sin restar importancia‘a la garantia que los recursos administrativos suponen para los
particulares, es preciso matizar que dicha garantia no debe entenderse en términos absolutos.

Para corroborar lo anterior, se ha de afiadir que los recursos administrativos constituyen
también un requisito o presupuesto procesal para poder acceder a la tutela judicial. Esto
significa que la via administrativa de recurso tiene caracter obligatorio si se desea acudir a los
Tribunales. Es necesario, por tanto, agotar la via administrativa antes de interponer el recurso
contencioso-administrativo. Este requisito supone un privilegio para la Administraciéon y una
carga para los particulares que se ven obligados a someter ante ella los conflictos antes de
poder elevarlos a los Tribunales, cuya decision neutral e independiente queda asi aplazada.

2. Principios generales aplicables a la interposicion, tramitaciéon y resoluciéon de los
distintos tipos de recursos administrativos

La LPAC regula en sus articulos 112 a 119 una serie de aspectos singulares que han de
aplicarse a los procedimientos que tienen como finalidad la resolucién de recursos.

1. Elementos subjetivos
A) La autoridad competente para resolver los recursos

La naturaleza propia de los recursos administrativos hace que estos se planteen ante la
propia Administracién y que sea ella misma quien los resuelva.
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Sélo cabe afiadir que, tal y como precisa el art. 9 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre
(LRISP), la competencia para resolver un recurso administrativo no puede delegarse en
los 6rganos administrativos que hayan dictado el acto objeto de aquél.

B) El recurrente

Los particulares afectados son quienes pueden recurrir un acto administrativo. En este

caso han de aplicarse las reglas generales de legitimacion, que exigen que el recurrente
ostente la condicién de interesado conforme a los articulos 4 de la LPAC y 19 y

siguientes de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccidon contencioso
administrativa (LJ).

La jurisprudencia afiade a lo anterior que no se le puede negar al interesado la legitimacion
para recurrir por su eventual ausencia en el procedimiento administrativo previo a la adopcién
del acto que se pretende impugnar, es decir, por no haber comparecido en el expediente
administrativo del que deriva el acto.

Ademas de los particulares, también las entidades publicas pueden verse afectadas por actos
dictados por otras Administraciones Publicas. En estos casos, se ha sustituido el recurso
administrativo por un tramite de requerimiento previo a la Administracidon autora del acto que
tiene caracter potestativo. Si ésta no atiende dicho requerimiento la Administracion que
presentd el requerimiento puede acudir a la jurisdiccién contencioso-administrativa (art. 44
LJ).

Esta sustitucion del recurso administrativo por el tramite de requerimiento previo en
los litigios entre Administraciones Publicas, deja a salvo lo dispuesto sobre esta
materia en el articulo 63 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local (LBRL). En esta norma se permite impugnar los actos y acuerdos de las
entidades locales que incurran en infraccion del ordenamiento juridico.a los miembros de las
Corporaciones que hubieran votado en contra de tales actos y acuerdos. La jurisprudencia
extiende esta regla y admite la legitimacién tanto de los concejales para impugnar los actos
del Alcalde, como de las diputadas 'y los diputados provinciales de régimen comudn para recurrir
los actos de la Presidenta o Presidente de la Diputacién.
2. Elementos objetivos
El objeto de los recursos administrativos se centra en la pretension dirigida a revocar o
reformar el acto administrativo impugnado. Los reglamentos no son, por tanto,
susceptibles de recurso administrativo.

Se exige, ademas, que los actos objeto de un recurso administrativo sean actos
definitivos. Esto significa que, como regla general, los actos de tramite no pueden
recurrirse de forma auténoma.

No obstante, es preciso matizar que si pueden ser objeto de recurso administrativo los
actos de tramite cualificados, que son aquellos que: deciden directa o indirectamente el
fondo del asunto; determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento, o;
producen indefension o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos.

3. Elementos formales
A) El principio de libertad de formas

Para la interposicion del recurso administrativo no se requiere otra cosa que un simple
escrito en el que deben constar (art. 115):

El nombre y apellidos del recurrente, asi como su identificacién personal.
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El acto que se recurre y la razén de su impugnacion.

Lugar, fecha, firma del recurrente, identificaciéon del medio y, en su caso, del
lugar que se sefiale a efectos de notificaciones.

Organo, centro o unidad administrativa al que se dirige.

B) El caracter preclusivo de los plazos

En materia de plazos de impugnacion, sin embargo, encontramos un extraordinario
rigor legal y jurisprudencial. Si transcurre el plazo de impugnacién que corresponda
segun el tipo de recurso sin que éste se haya interpuesto, el acto se convierte en firme
y consentido, es decir, se pierde la posibilidad de hacerlo en un futuro.

C) La regla del efecto no suspensivo de los recursos

El principal efecto de interponer en plazo un recurso administrativo ordinario es que se
interrumpe el proceso de adquisicion de firmeza del acto recurrido. Este queda asi
sometido a revision o nuevo examen y la Administracién queda obligada a pronunciarse
expresamente sobre su legalidad.

No obstante, la interposicion del recurso no suspende por si misma la eficacia del acto
impugnado, salvo en los concretos supuestos en que una disposicion asi lo establezca
expresamente con caracter excepcional (art. 117 LPAC).

D) Exigibilidad del trémite de audiencia

La LPAC no contiene normas especiales en la tramitacion de los recursos
administrativos, por lo _que se aplican integramente las disposiciones generales sobre
los procedimientos administrativos, excepto en lo que respecta al tramite de audiencia.
En este aspecto hay que advertir que el legislador no estima necesario repetir un
tramite que ya tuvo lugar en los mismos términos en el procedimiento de elaboracion
de la decisidon recurrida, salvo que «hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o
documentos no recogidos en el expediente originario». Si se diera este supuesto, los
interesados disponen de un plazo no inferior a diez dias ni superior a quince, para
formular alegaciones y presentar los documentos y justificantes que estimen
procedentes.

El tramite de audiencia es también una exigencia cuando existan terceros interesados, a
los que se les dara, en todo caso, traslado del recurso para que en el plazo
anteriormente citado aleguen cuanto estimen procedente (art. 118.2 LPAC).

Por ultimo, es obligada la realizacion del tramite de audiencia cuando el érgano que
decida el recurso estime necesario pronunciarse sobre cuestiones conexas que no hayan
sido abordadas por la resolucién recurrida, ni planteadas por los interesados.

E) La terminacién del procedimiento en via de recurso

El procedimiento en via de recurso puede terminar de cualquiera de las siguientes
formas previstas en el art. 84 de la LPAC: mediante una resolucion, el desistimiento,
la renuncia al derecho en que se funde la solicitud (siempre que tal renuncia no esté
prohibida por el ordenamiento juridico), la declaracion de caducidad, asi como por la
imposibilidad material de continuar el procedimiento debido a causas sobrevenidas.

La resolucion expresa del recurso administrativo puede consistir: En la estimacion total
o parcial del mismo, en su desestimacién, o en su inadmisién. También se contempla la
posibilidad de que la resolucién no estime procedente pronunciarse sobre el fondo y se
limite a declarar la nulidad de las actuaciones y a ordenar la retroaccion del
procedimiento al momento en que el vicio fue cometido.

El érgano que resuelva el recurso esta obligado a decidir cuantas cuestiones, tanto de
forma como de fondo, plantee el procedimiento, hayan sido o no alegadas por los
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interesados. Esta amplia facultad se ve condicionada por una importante limitacion que
consiste en la prohibiciéon de la reformatio in peius. Con ella se hace referencia a la
imposibilidad de que la resolucidn del recurso agrave en ningun caso la situacion inicial
del recurrente (art. 119.3 LPAC).

3. Clases de recursos

3.1. Recursos administrativos ordinarios

Se denomina recursos administrativos ordinarios a aquellos que pueden basarse en cualquier
vicio de nulidad o anulabilidad. Pueden interponerse contra cualquier clase de actos y pueden
fundarse en cualquier infraccion del ordenamiento juridico. El recurso de alzada y el recurso de
reposicién se encuentran en esta categoria.

RECURSO DE ALZADA

1. Organo competente para tramitar y resolver el recurso de alzada
El recurso de alzada consiste en apelar al érgano superior jerarquico de aquél que dictd

el acto administrativo objeto del recurso. Esta apelacién, el alzarse ante el superior
jerarquico es el modo normal de agotar la via administrativa. La Administracion Publica
estd compuesta internamente por érganos jerarquicamente ordenados y saber en cada
caso cudl es el superior jerarquico ante el que se debe interponer el recurso no debe
plantear problemas. En caso de duda, la propia LPAC dispone cual es el criterio a
seguir para determinar el 6rgano competente. Existen dos situaciones concretas que se
rigen por reglas especificas:

a) Cuando el acto que se desea recurrir en alzada ha sido dictado por Tribunales,
organos de seleccion de personal y equivalentes, se considera drgano superior
jerarquico al 6rgano al que estén adscritos o, en su defecto, al 6rgano al que haya
nombrado a su presidente.

b) Cuando el acto que se desea recurrir haya sido adoptado por delegacion, se
considerara dictado por el drgano delegante, de modo que el recurso de alzada habra
de interponerse ante el 6rgano superior jerarquico de éste (art. 9 LRISP).

No obstante, cualquier problema que surja con la determinacion del superior jerarquico
ante el que interponer el recurso de alzada desaparece desde el momento en que el
art. 121.2 de la LPAC permite también presentar este recurso ante el 6rgano que dicto
el acto impugnado para que sea éste quien lo remita a su superior.

2. Actos que pueden recurrirse en alzada
Para que un acto administrativo pueda ser objeto de un recurso de alzada, se exige que

no ponga fin a la via administrativa, se trate de un acto definitivo o de un acto de
tramite cualificado. Cabe recordar que los actos que ponen fin a la via administrativa
son, a tenor del art. 114 de la LPAC:

a) Las resoluciones de los recursos de alzada.

b) Las resoluciones de los procedimientos de impugnacion, reclamaciéon, conciliacion,
mediacién y arbitraje, ante érganos colegiados o comisiones especificas no sometidas a
instrucciones jerarquicas, que sustituyan al recurso de alzada, porque asi lo ha
dispuesto una Ley en supuestos o ambitos determinados y cuando la especificidad de la
materia asi lo justifique.

c) La resolucion de los 6rganos administrativos que carezcan de superior jerarquico,
salvo que una Ley establezca lo contrario.

d) Las demas resoluciones de 6rganos administrativos cuando una disposicion legal o
reglamentaria asi lo establezca.
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e) Los acuerdos, pactos, convenios o contratos que tengan la consideracién de
finalizadores del procedimiento.

3. Plazo de interposicién del recurso de alzada

a) El plazo para interponer el recurso de alzada serd de un mes, si el acto administrativo
fuera expreso (se dicta resolucién). Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el
recurso, la resolucion sera firme a todos los efectos.

b) Si el acto administrativo fuera presunto (silencio administrativo) el solicitante y otros
posibles interesados podran interponer recurso de alzada en cualquier momento a partir
del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa especifica, se produzcan
los efectos del silencio administrativo. Ello implica que las solicitudes dirigidas a la
Administracion que no sean resueltas en el plazo sefialado legalmente (en defecto de
regulacion especifica 3 meses) se podran recurrir en alzada sin limite de plazo.

El plazo méaximo que tiene la Administracidn para dictar y notificar la resolucién serd de
3 meses. Si transcurrido este tiempo no recae resolucién, el recurso se entenderd
desestimado por silencio administrativo.

Existe una excepciéon a la norma anterior: Si el recurso de alzada se ha interpuesto
contra la desestimacién por silencio administrativo de una solicitud, se entendera
estimatorio si no-se notifica de forma expresa la resolucion del recurso en el plazo de 3
meses, siempre que no se refiera a las siguientes materias: al ejercicio del derecho de
peticidn, la transmision de facultades relativas al dominio o servicio publico, actividades
que puedan dafar el medio ambiente y procedimientos de responsabilidad patrimonial.

Asi, dos silencios de la Administracion darian lugar a la _estimacion de nuestras
pretensiones.

Esta excepcidn solo rigeen los recursos de alzada, no asi, en los recursos de reposicion.

4. Tramitacién del recurso de alzada

Si el recurso de alzada se hubiera presentado ante el 6rgano que dictd el acto
impugnado, éste debera remitirlo al competente en el plazo de diez dias para su
instruccion y resolucién. Es responsabilidad del titular del érgano que dictd el acto
recurrido remitirlo acompafiado de un informe y de una copia completa y ordenada del
expediente.

El plazo maximo que tiene la Administracion para resolver un recurso de alzada y
notificar su resolucion a los interesados, es de tres meses. La regla general es que si ha
transcurrido dicho plazo sin que recaiga resolucion, el recurso puede entenderse
desestimado. Es decir, la falta de resolucion expresa se interpreta como silencio
negativo, de modo que el interesado entiende que su recurso de alzada ha sido
desestimado y puede acudir ya ante la jurisdiccion contencioso-administrativa debido a
que contra la resolucidon del recurso de alzada no cabe ya interponer ninglin otro
recurso administrativo.

Esta regla general sdlo cede en el supuesto de que el recurso se haya interpuesto
contra la desestimacion presunta de una solicitud. En este caso, si transcurren los
citados tres meses sin que recaiga resolucidon expresa, se puede entender que el
recurso de alzada ha sido estimado. Se trata de una situacién de doble silencio
administrativo, ya que la Administracion deja sin resolver la solicitud inicial y
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posteriormente deja de nuevo sin resolver el recurso de alzada contra la desestimacion
presunta anterior. El segundo silencio se interpreta, por tanto, de forma positiva.

RECURSO DE REPOSICION

El recurso de reposicion se interpone contra los actos que ponen fin a la via

administrativa y tiene caracter potestativo, es decir, el interesado decide

voluntariamente si utilizarlo o acceder directamente a la jurisdiccidn contencioso-
administrativa (art. 123.1 LPAC).

Este recurso se interpone ante el mismo 6rgano que hubiera dictado el acto que es
también el encargado de resolverlo. La finalidad del recurso de reposicion es, por tanto,
solicitar al érgano autor del acto que reconsidere su primera decisiéon. A pesar
de que pueda no ser muy efectivo, la prudencia aconseja mantenerlo, y que
sea el interesado quien discrecionalmente decida su interposicion. Si se decide
interponer el recurso de reposicidn, el interesado debera esperar a que se resuelva para
poder acceder a la jurisdiccion contencioso-administrativa. Ademas, contra la resolucion
del recurso de reposicion no puede interponerse de nuevo el mismo recurso.

El régimen del recurso de reposicion es parecido al del recurso de alzada. El plazo para
su interposicion es también de un mes, cuando el acto recurrido es expreso, y de tres

meses cuando se trate de un acto presunto. Por tanto, si han transcurrido estos
plazos sin que se haya inter puesto el recurso de reposicidon, Unicamente podra

interponerse recurso contencioso-administrativo.

La unica especialidad del recurso de reposicion es la relativa a su régimen de silencio.
En este caso, el plazo del silencio es sélo de un mes, de modo que si ha transcurrido
dicho plazo sin que recaiga resolucion expresa, se entiende que el recurso de reposicion
ha sido desestimado.

3.2. Recursos administrativos extraordinarios: el recurso extraordinario de revision

1. Naturaleza y motivos de interposicion
Este tipo de recursos so6lo pueden interponerse cuando concurran determinados motivos

de impugnacion y se encuadra dentro de esta tipologia el recurso de revision, que se
presenta como un remedio excepcional frente a algunos actos administrativos que han
ganado firmeza en via administrativa, pero que presentan dudas sobre su legalidad
debido a datos o acaecimientos que han sobrevenido con posterioridad al momento en
que fueron dictados.

El recurso extraordinario de revisidon se interpone ante el érgano administrativo que
dictd el acto, que también sera el competente para resolverlo y sélo puede interponerse
por los siguientes motivos expresamente tasados por la Ley:

1. Que al dictar el acto administrativo se hubiera incurrido en error de hecho que
resulte de los propios documentos incorporados al expediente.

2. Que aparezcan documentos de valor esencial para la resoluciéon del asunto,

que aunque sean posteriores, pongan en evidencia el error de la misma.

3. Que en la resolucién hayan influido esencialmente documentos o testimonios
declarados falsos por sentencia judicial firme, ya sea anterior o posterior a la

resolucidén que se recurre.

4. Que la resolucién se hubiese dictado como consecuencia de prevaricacion,

cohecho, violencia, maquinacion fraudulenta u otra conducta punible y se haya

declarado asi en virtud de sentencia judicial firme.
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2. Plazos de interposicién del recurso de revision
El art. 125.2 de la LPAC establece distintos plazos para la interposicidon del recurso de
revision:

Cuando se trate del motivo de impugnacién tasado numero 1, el recurso de revision debera
interponerse en el plazo de los cuatro afios siguientes a la fecha de la notificacion de la
resolucién impugnada.

En los demas motivos de impugnacion, el plazo para la interposicion del recurso de revisién es
de tres meses a contar desde el conocimiento de los documentos o desde que la sentencia
judicial adquirio firmeza.

3. Aspectos especificos de su tramitacién

El art. 22. 9 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado exige que
la Comisidn Permanente del Consejo de Estado sea preceptivamente consultada cuando
se tramite un recurso administrativo de revisién.

4. La resolucion del recurso de revision

La resolucién y notificacién del recurso de revision debe realizarse en el plazo maximo
de tres meses, transcurridos los cuales sin que recaiga resolucion el recurso puede
entenderse desestimado (art. 126.3 LPAC).

Cuando la resolucidén sea expresa, debe contener un pronunciamiento no sélo sobre la
procedencia del recurso, sino también, sobre el fondo de la cuestion resuelta por el acto
recurrido. En todo caso, la resolucion, expresa o presunta, del recurso de revision

puede impugnarse ante la jurisdiccion contencioso-administrativa.

3.3. Recursos administrativos especiales

Son aquellos recursos que a pesar de basarse, como sucede con los ordinarios, en
cualquier motivo de impugnacion, el legislador los ha previsto sélo para materias
concretas.

Los recursos administrativos especiales no aparecen regulados en la LPAC. Sin
embargo, si se encuentran en esta Ley las reclamaciones econdmico-administrativas
(art. 112.4) que se presentan como una especialidad en materia tributaria. Asimismo,
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico incorpora en su art.
37 un nuevo recurso especial en materia de contratacién publica.

TEMA 15.- REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO

TITULO PRELIMINAR. Disposiciones generales, principios de actuacion
y Funcionamiento del sector publico

CAPITULO 10. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley establece y regula las bases del régimen juridico de las Administraciones
Publicas, los principios del sistema de responsabilidad de las Administraciones Publicas y de la
potestad sancionadora, asi como la organizacion y funcionamiento de la Administracion

General del Estado y de su sector publico institucional para el desarrollo de sus actividades.

Articulo 2. Ambito Subijetivo.

158



Oinarrizko Eskalako Agenteen gai zerrenda
Temario Agente de la Escala Basica
(Ertzaintza eta Udaltzaingoa)

2022

EUSKAL SINDIKATUA

La presente Ley se aplica al sector publico que comprende:
La Administracion General del Estado.

Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.

Las Entidades que integran la Administracion Local.

El sector publico institucional.

El sector publico institucional se integra por:

Cualesquiera organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes de las Administraciones Publicas.

Las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las Administraciones Publicas
que quedaran sujetas a lo dispuesto en las normas de esta Ley que especificamente se refieran
a las mismas, en particular a los principios previstos en el articulo 3, y en todo caso, cuando
ejerzan potestades administrativas.

Las Universidades publicas que se regiran por su normativa especifica y supletoriamente por
las previsiones de la presente Ley.

Tienen la consideracion de Administraciones Publicas la Administracion General del Estado, las
Administraciones de las Comunidades Auténomas, las Entidades que integran la Administracion
Local, asi como los organismos publicos y entidades de derecho publico previstos en la letra a)
del apartado 2.

Articulo 3. Principios generales.

Las Administraciones Publicas sirven con objetividad los intereses generales y actian de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y
coordinacién, con sometimiento pleno a la Constitucion, a la Ley y al Derecho.

Deberan respetar en su actuacion y relaciones los siguientes principios:

Servicio efectivo a los ciudadanos.
Simplicidad, claridad y proximidad a los ciudadanos.
Participacion, objetividad y transparencia de la actuacion administrativa.

Racionalizacion y agilidad de los procedimientos administrativos y de las actividades
materiales de gestion.

Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional.
Responsabilidad por la gestion publica.

Planificacion y direccion por objetivos y control de la gestién y evaluacion de los
resultados de las politicas publicas.

Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados.

Economia, suficiencia y adecuacion estricta de los medios a los fines institucionales.
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Eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos.
Cooperacion, colaboracion y coordinacién entre las Administraciones Publicas.

Las Administraciones Publicas se relacionaran entre si y con sus 6rganos, organismos publicos
y entidades vinculados o dependientes a través de medios electronicos, que aseguren la
interoperabilidad y seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas por cada una de ellas,
garantizaran la proteccién de los datos de caracter personal, y facilitaran preferentemente la
prestacién conjunta de servicios a los interesados.

Bajo la direccion del Gobierno de la Nacion, de los 6rganos de gobierno de las Comunidades
Auténomas y de los correspondientes de las Entidades Locales, la actuacién de la
Administracion Publica respectiva se desarrolla para alcanzar los objetivos que establecen las
leyes y el resto del ordenamiento juridico.

Cada una de las Administraciones Publicas del articulo 2 actla para el cumplimiento de sus
fines con personalidad juridica Unica.

Articulo 4. Principios de intervencién de las Administraciones Publicas para el desarrollo de una
actividad.

Las Administraciones Publicas que, en el ejercicio de sus respectivas competencias,
establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos individuales o colectivos o exijan el
cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, deberan aplicar el principio de
proporcionalidad y elegir la medida menos restrictiva, motivar su necesidad para la proteccion
del interés publico asi como justificar su adecuacion para lograr los fines que se persiguen, sin
que en ningun caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias. Asimismo, deberan
evaluar periédicamente los efectos y resultados obtenidos.

Las Administraciones Publicas velaran por el cumplimiento-de los requisitos previstos en la
legislacion que resulte aplicable, para lo «cual podran, en el ambito de sus respectivas
competencias y con los limites establecidos en la legislacion de proteccion de datos de caracter
personal, comprobar, verificar, investigar e inspeccionar los hechos, actos, elementos,
actividades, estimaciones y demas circunstancias que fueran necesarias.

CAPITULO 39. Principios de la potestad sancionadora
Articulo 25. Principio de legalidad.

La potestad sancionadora de las Administraciones Publicas se ejercera cuando haya sido
expresamente reconocida por una norma con rango de Ley, con aplicacion del procedimiento
previsto para su ejercicio y de acuerdo con lo establecido en esta Ley y en la Ley de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y, cuando se trate de
Entidades Locales, de conformidad con lo dispuesto en el Titulo XI de la Ley 7/1985, de 2 de
abril.

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a los érganos administrativos que la
tengan expresamente atribuida, por disposicion de rango legal o reglamentario.

Las disposiciones de este Capitulo seran extensivas al ejercicio por las Administraciones

Publicas de su potestad disciplinaria respecto del personal a su servicio, cualquiera que sea la
naturaleza juridica de la relacion de empleo.
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Las disposiciones de este capitulo no seran de aplicacion al ejercicio por las Administraciones
Publicas de la potestad sancionadora respecto de quienes estén vinculados a ellas por
relaciones reguladas por la legislacion de contratos del sector publico o por la legislacidon
patrimonial de las Administraciones Publicas.

Articulo 26. Irretroactividad.

Seran de aplicacion las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de producirse los
hechos que constituyan infraccion administrativa.

Las disposiciones sancionadoras produciran efecto retroactivo en cuanto favorezcan al presunto
infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancién y
a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones pendientes de cumplimiento al
entrar en vigor la nueva disposicion.

Articulo 27. Principio de tipicidad.

Sélo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento juridico
previstas como tales infracciones por una Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para la
Administracion Local en el Titulo XI de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

Las infracciones administrativas se clasificaran por la Ley en leves, graves y muy graves.

Unicamente por la comisién de infracciones administrativas podran imponerse sanciones que,
en todo caso, estaran delimitadas por la Ley.

Las disposiciones reglamentarias de desarrollo podran introducir especificaciones o
graduaciones al cuadro de las infracciones o sanciones establecidas legalmente que, sin
constituir nuevas infracciones o sanciones, ni alterar la naturaleza o limites de las que la Ley
contempla, contribuyan a la mas correcta identificacion de las conductas o a la mas precisa
determinacion de las sanciones correspondientes.

Las normas definidoras de rinfracciones y:sanciones no seran susceptibles de aplicacién
analdgica.

Articulo 28. Responsabilidad.

Sélo podran ser sancionadas por hechos constitutivos de infraccion administrativa las personas
fisicas y juridicas, asi como, cuando una Ley les reconozca capacidad de obrar, los grupos de
afectados, las uniones y entidades sin personalidad juridica y los patrimonios independientes o
autonomos, que resulten responsables de los mismos a titulo de dolo o culpa.

Las responsabilidades administrativas que se deriven de la comision de una infraccion seran
compatibles con la exigencia al infractor de la reposicion de la situacion alterada por el mismo
a su estado originario, asi como con la indemnizacidon por los dafios y perjuicios causados, que
sera determinada y exigida por el érgano al que corresponda el ejercicio de la potestad
sancionadora. De no satisfacerse la indemnizacién en el plazo que al efecto se determine en
funcion de su cuantia, se procedera en la forma prevista en el articulo 101 de la Ley del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Cuando el cumplimiento de una obligacion establecida por una norma con rango de Ley
corresponda a varias personas conjuntamente, responderan de forma solidaria de las
infracciones que, en su caso, se cometan y de las sanciones que se impongan. No obstante,
cuando la sancidn sea pecuniaria y sea posible se individualizara en la resolucién en funcién
del grado de participacidon de cada responsable.
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Las leyes reguladoras de los distintos regimenes sancionadores podran tipificar como infraccién
el incumplimiento de la obligacion de prevenir la comision de infracciones administrativas por
quienes se hallen sujetos a una relacidon de dependencia o vinculacion. Asimismo, podran
prever los supuestos en que determinadas personas responderan del pago de las sanciones
pecuniarias impuestas a quienes de ellas dependan o estén vinculadas.

Articulo 29. Principio de proporcionalidad.

Las sanciones administrativas, sean o no de naturaleza pecuniaria, en ningun caso podran
implicar, directa o subsidiariamente, privacion de libertad.

El establecimiento de sanciones pecuniarias debera prever que la comisidon de las infracciones
tipificadas no resulte mas beneficioso para el infractor que el cumplimiento de las normas
infringidas.

En la determinacién normativa del régimen sancionador, asi como en la imposicion de
sanciones por las Administraciones Publicas se deberd observar la debida idoneidad vy
necesidad de la sancidon a imponer y su adecuacion a la gravedad del hecho constitutivo de la
infraccion. La graduacion de la sancion considerara especialmente los siguientes criterios:

El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad:
La continuidad o persistencia en la conducta infractora.
La naturaleza de los perjuicios causados.

La reincidencia, por comision en el término de un afio de mas de una infraccion de la
misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucién firme en via
administrativa.

Cuando lo justifique la debida adecuaciéon entre la: sancién que deba aplicarse con la gravedad
del hecho constitutivo de la infraccion y las circunstancias concurrentes, el érgano competente
para resolver podra imponer la:sancién en el grado inferior.

Cuando de la comision de una infraccidn derive necesariamente la comision de otra u otras, se
debera imponer Unicamente la sancion correspondiente a la infraccidn mas grave cometida.

Serd sancionable, como infraccion continuada, la realizacién de una pluralidad de acciones u
omisiones que infrinjan el mismo o semejantes preceptos administrativos, en ejecucion de un
plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasion.

Articulo 30. Prescripcion.

Las infracciones y sanciones prescribiran segun lo dispuesto en las leyes que las establezcan.
Si éstas no fijan plazos de prescripcidn, las infracciones muy graves prescribiran a los tres
afios, las graves a los dos afios y las leves a los seis meses; las sanciones impuestas por faltas
muy graves prescribiran a los tres afios, las impuestas por faltas graves a los dos afos y las
impuestas por faltas leves al afio.

El plazo de prescripcion de las infracciones comenzard a contarse desde el dia en que la

infraccion se hubiera cometido. En el caso de infracciones continuadas o permanentes, el plazo
comenzara a correr desde que finalizd la conducta infractora.
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Interrumpird la prescripcidn la iniciacion, con conocimiento del interesado, de un
procedimiento administrativo de naturaleza sancionadora, reiniciandose el plazo de
prescripcion si el expediente sancionador estuviera paralizado durante mas de un mes por
causa no imputable al presunto responsable.

El plazo de prescripcidon de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel
en que sea ejecutable la resolucién por la que se impone la sancién o haya transcurrido el
plazo para recurrirla.

Interrumpird la prescripcién la iniciacién, con conocimiento del interesado, del procedimiento
de ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si aquél esta paralizado durante mas de un mes
por causa no imputable al infractor.

En el caso de desestimacion presunta del recurso de alzada interpuesto contra la resolucion
por la que se impone la sancion, el plazo de prescripcidon de la sancion comenzara a contarse
desde el dia siguiente a aquel en que finalice el plazo legalmente previsto para la resolucién de
dicho recurso.

Articulo 31. Concurrencia de sanciones.

No podran sancionarse los hechos que lo hayan sido penal o administrativamente, en los casos
en que se aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Cuando un érgano de la Unidon Europea hubiera impuesto una sancion por los mismos hechos,
y siempre que no concurra la identidad de sujeto y fundamento, el 6rgano competente para
resolver debera tenerla en cuenta a efectos de graduar la que, en su caso, deba imponer,
pudiendo minorarla, sin perjuicio de declarar la comision de la infraccion.

CAPITULO 4°. De la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas
Seccion 123, Responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas Articulo
32. Principios de la responsabilidad.

Los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones Publicas
correspondientes, de toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, siempre
que la lesidon sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos
salvo en los casos de fuerza mayor o de dafios que el particular tenga el deber juridico de
soportar de acuerdo con la Ley.

La anulacion en via administrativa o por el orden jurisdiccional contencioso administrativo de
los actos o disposiciones administrativas no presupone, por si misma, derecho a la
indemnizacion.

En todo caso, el dano alegado habra de ser efectivo, evaluable econdmicamente e
individualizado con relacion a una persona o grupo de personas.

Asimismo, los particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones
Publicas de toda lesién que sufran en sus bienes y derechos como consecuencia de la
aplicacion de actos legislativos de naturaleza no expropiatoria de derechos que no tengan el
deber juridico de soportar cuando asi se establezca en los propios actos legislativos y en los
términos que en ellos se especifiquen.

La responsabilidad del Estado legislador podra surgir también en los siguientes supuestos,
siempre que concurran los requisitos previstos en los apartados anteriores:
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Cuando los dafios deriven de la aplicacion de una norma con rango de ley declarada
inconstitucional, siempre que concurran los requisitos del apartado 4.

Cuando los dafios deriven de la aplicacion de una norma contraria al Derecho de la Unidn
Europea, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 5.

Si la lesién es consecuencia de la aplicacién de una norma con rango de ley declarada
inconstitucional, procedera su indemnizacién cuando el particular haya obtenido, en cualquier
instancia, sentencia firme desestimatoria de un recurso contra la actuacion administrativa que
ocasiond el dafio, siempre que se hubiera alegado la inconstitucionalidad posteriormente
declarada.

Si la lesién es consecuencia de la aplicacién de una norma declarada contraria al Derecho de la
Union Europea, procedera su indemnizacion cuando el particular haya obtenido, en cualquier
instancia, sentencia firme desestimatoria de un recurso contra la actuaciéon administrativa que
ocasiond el dano, siempre que se hubiera alegado la infraccién del Derecho de la Unidn
Europea posteriormente declarada. Asimismo, deberdn cumplirse todos los requisitos
siguientes:

La norma ha de tener por objeto conferir derechos a los particulares.
El incumplimiento ha de estar suficientemente caracterizado.

Ha de existir una relacién de causalidad directa entre el incumplimiento de la obligacién
impuesta a la Administracion responsable por el Derecho de la Union Europea y el dano
sufrido por los particulares.

La sentencia que declare la inconstitucionalidad de la norma con rango de ley o declare el
caracter de norma contraria al Derecho de la Union Europea producira efectos desde la fecha
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» o en el «Diario Oficial de la Unidn
Europea», segun el caso, salvo que en ella se establezca otra cosa.

La responsabilidad patrimonial del Estado -por el funcionamiento de la Administracion de
Justicia se regira por la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

El Consejo de Ministros fijara el importe de las indemnizaciones que proceda abonar cuando el
Tribunal Constitucional haya declarado, a instancia de parte interesada, la existencia de un
funcionamiento anormal en la tramitacién de los recursos de amparo o de las cuestiones de
inconstitucionalidad.

El procedimiento para fijar el importe de las indemnizaciones se tramitara por el Ministerio de
Justicia, con audiencia al Consejo de Estado.

Se seguira el procedimiento previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas para determinar la responsabilidad de las Administraciones Publicas
por los dafios y perjuicios causados a terceros durante la ejecucion de contratos cuando sean
consecuencia de una orden inmediata y directa de la Administracion o de los vicios del
proyecto elaborado por ella misma sin perjuicio de las especialidades que, en su caso
establezca el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Articulo 33. Responsabilidad concurrente de las Administraciones Publicas.

Cuando de la gestion dimanante de féormulas conjuntas de actuacidon entre varias
Administraciones publicas se derive responsabilidad en los términos previstos en la presente
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Ley, las Administraciones intervinientes responderan frente al particular, en todo caso, de
forma solidaria. El instrumento juridico regulador de la actuacion conjunta podra determinar la
distribucion de la responsabilidad entre las diferentes Administraciones publicas.

En otros supuestos de concurrencia de varias Administraciones en la produccién del dafio, la
responsabilidad se fijara para cada Administracion atendiendo a los criterios de competencia,
interés publico tutelado e intensidad de la intervencién. La responsabilidad serda solidaria
cuando no sea posible dicha determinacion.

En los casos previstos en el apartado primero, la Administracion competente para incoar,
instruir y resolver los procedimientos en los que exista una responsabilidad concurrente de
varias Administraciones Pulblicas, sera la fijada en los Estatutos o reglas de la organizacion
colegiada.

En su defecto, la competencia vendra atribuida a la Administracién Publica con mayor
participacion en la financiacion del servicio.

Cuando se trate de procedimientos en materia de responsabilidad patrimonial, la
Administracion Publica competente a la que se refiere el apartado anterior, debera consultar a
las restantes Administraciones implicadas para que, en el plazo de quince dias, éstas puedan
exponer cuanto consideren procedente.

Articulo 34. Indemnizacion.

Sélo seran indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes de dafios que éste
no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley. No seran indemnizables los dafos
que se deriven de hechos o circunstancias que no se hubiesen podido prever o evitar segun el
estado de los conocimientos de la ciencia o de la técnica existente en el momento de
produccidon de aquéllos, todo ello sin perjuicio de las prestaciones asistenciales o econémicas
que las leyes puedan establecer para estos casos.

En los casos de responsabilidad patrimonial alos que se refiere los apartados 4 y 5 del articulo
32, seran indemnizables los:dafios producidos en el plazo de los cinco anos anteriores a la
fecha de la publicacién de la sentencia que declare la inconstitucionalidad de la norma con
rango de ley o el caracter de norma contraria al Derecho de la Unidn Europea, salvo que la
sentencia disponga otra cosa.

La indemnizacion se calculard con arreglo a los criterios de valoracion establecidos en Ia
legislacién fiscal, de expropiacién forzosa y demas normas aplicables, ponderandose, en su
caso, las valoraciones predominantes en el mercado. En los casos de muerte o lesiones
corporales se podra tomar como referencia la valoracion incluida en los baremos de la
normativa vigente en materia de Seguros obligatorios y de la Seguridad Social.

La cuantia de la indemnizacién se calculard con referencia al dia en que la lesién efectivamente
se produjo, sin perjuicio de su actualizacién a la fecha en que se ponga fin al procedimiento de
responsabilidad con arreglo al indice de Garantia de la Competitividad, fijado por el Instituto
Nacional de Estadistica, y de los intereses que procedan por demora en el pago de la
indemnizacion fijada, los cuales se exigiran con arreglo a lo establecido en la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria, o, en su caso, a las normas presupuestarias de las
Comunidades Auténomas.

La indemnizacién procedente podra sustituirse por una compensacidon en especie 0 ser

abonada mediante pagos periédicos, cuando resulte mas adecuado para lograr la reparacion
debida y convenga al interés publico, siempre que exista acuerdo con el interesado.
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Articulo 35. Responsabilidad de Derecho Privado.

Cuando las Administraciones Publicas actlen, directamente o a través de una entidad de
derecho privado, en relaciones de esta naturaleza, su responsabilidad se exigira de
conformidad con lo previsto en los articulos 32 y siguientes, incluso cuando concurra con
sujetos de derecho privado o la responsabilidad se exija directamente a la entidad de derecho
privado a través de la cual actie la Administracién o a la entidad que cubra su responsabilidad.

Seccion 2.2 Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las
Administraciones Publicas

Articulo 36. Exigencia de la responsabilidad patrimonial de las autoridades y personal al
servicio de las Administraciones Publicas.

Para hacer efectiva la responsabilidad patrimonial a que se refiere esta Ley, los particulares
exigiran directamente a la Administracion Publica correspondiente las indemnizaciones por los
dafios y perjuicios causados por las autoridades y personal a su servicio.

La Administracion correspondiente, cuando hubiere indemnizado a los lesionados, exigira de
oficio en via administrativa de sus autoridades y demdas personal a su servicio la
responsabilidad en que hubieran incurrido por dolo, o culpa o negligencia graves, previa
instruccién del correspondiente procedimiento.

Para la exigencia de dicha responsabilidad y, en su caso, para su cuantificacion, se ponderaran,
entre otros, los siguientes criterios: el resultado dafioso producido, el grado de culpabilidad, la
responsabilidad profesional del personal al servicio de las Administraciones publicas y su
relacion con la produccion del resultado danoso.

Asimismo, la Administracion instruira igual procedimiento a las autoridades y demas personal a
su servicio por los dafios y perjuicios causados en sus: bienes o derechos cuando hubiera
concurrido dolo, o culpa o negligencia graves.

El procedimiento para la exigencia de la responsabilidad al que se refieren los apartados 2 y 3,
se sustanciard conforme a lo dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas y se iniciara por acuerdo del érgano competente que se notificara
a los interesados y que constara, al menos, de los siguientes tramites:

Alegaciones durante un plazo de quince dias.

Practica de las pruebas admitidas y cualesquiera otras que el 6rgano competente estime
oportunas durante un plazo de quince dias.

Audiencia durante un plazo de diez dias.

Formulacion de la propuesta de resolucion en un plazo de cinco dias a contar desde la
finalizacién del tramite de audiencia.

Resoluciéon por el 6rgano competente en el plazo de cinco dias.
La resolucion declaratoria de responsabilidad pondra fin a la via administrativa.

Lo dispuesto en los apartados anteriores, se entendera sin perjuicio de pasar, si procede, el
tanto de culpa a los Tribunales competentes.
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Articulo 37. Responsabilidad penal.

La responsabilidad penal del personal al servicio de las Administraciones Publicas, asi como la
responsabilidad civil derivada del delito se exigird de acuerdo con lo previsto en la legislacidn
correspondiente.

La exigencia de responsabilidad penal del personal al servicio de las Administraciones Pablicas
no suspendera los procedimientos de reconocimiento de responsabilidad patrimonial que se
instruyan, salvo que la determinacion de los hechos en el orden jurisdiccional penal sea
necesaria para la fijacién de la responsabilidad patrimonial.

IV.- DERECHO PENAL. PARTE GENERAL

TEMA 16.- TITULO PRELIMINAR. GARANTIAS PENALES Y APLICACION
DE LA LEY PENAL

Articulo 1.

1. No sera castigada ninguna accién ni omisién que no esté prevista como delito por ley
anterior a su perpetracion.

2. Las medidas de seguridad sélo podran aplicarse cuando concurran los presupuestos
establecidos previamente por la Ley.

Articulo 2.

1. No sera castigado ningun delito con pena que no se halle prevista por ley anterior a
su perpetracion. Careceran, igualmente, de efecto retroactivo las leyes que establezcan
medidas de seguridad.

2. No obstante, tendran efecto retroactivo aquellas leyes penales que favorezcan al reo,
aunque al entrar en vigor hubiera recaido sentencia firme y el sujeto estuviese cumpliendo
condena. En caso de duda sobre la determinacién de la Ley mas favorable, sera oido el reo.
Los hechos cometidos bajo la vigencia de una Ley temporal serdn juzgados, sin embargo,
conforme a ella, salvo que se disponga expresamente lo contrario.

Articulo 3.

1. No podréa ejecutarse pena ni medida de seguridad sino en virtud de sentencia firme
dictada por el Juez o Tribunal competente, de acuerdo con las leyes procesales.

2. Tampoco podra ejecutarse pena ni medida de seguridad en otra forma que la
prescrita por la Ley y reglamentos que la desarrollan, ni con otras circunstancias o accidentes
que los expresados en su texto. La ejecucion de la pena o de la medida de seguridad se
realizara bajo el control de los Jueces y Tribunales competentes.

Articulo 4.
1. Las leyes penales no se aplicardn a casos distintos de los comprendidos
expresamente en ellas.

2. En el caso de que un Juez o Tribunal, en el ejercicio de su jurisdiccion, tenga
conocimiento de alguna accién u omisién que, sin estar penada por la Ley, estime digna de
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represion, se abstendra de todo procedimiento sobre ella y expondra al Gobierno las razones
que le asistan para creer que debiera ser objeto de sancién penal.

3. Del mismo modo acudira al Gobierno exponiendo lo conveniente sobre la derogacion
o modificacion del precepto o la concesidon de indulto, sin perjuicio de ejecutar desde luego la
sentencia, cuando de la rigurosa aplicacién de las disposiciones de la Ley resulte penada una
accion u omision que, a juicio del Juez o Tribunal, no debiera serlo, o cuando la pena sea
notablemente excesiva, atendidos el mal causado por la infraccion y las circunstancias
personales del reo.

4. Si mediara peticion de indulto, y el Juez o Tribunal hubiere apreciado en resolucién
fundada que por el cumplimiento de la pena puede resultar vulnerado el derecho a un proceso
sin dilaciones indebidas, suspendera la ejecucion de la misma en tanto no se resuelva sobre la
peticion formulada.

También podra el Juez o Tribunal suspender la ejecucion de la pena, mientras no se resuelva
sobre el indulto cuando, de ser ejecutada la sentencia, la finalidad de éste pudiera resultar
ilusoria.

Articulo 5.

No hay pena sin dolo o imprudencia.

Articulo 6.

1. Las medidas de seguridad se fundamentan en la peligrosidad criminal del sujeto al
gue se impongan, exteriorizada en la comisién de un hecho previsto como delito.

2. Las medidas de seguridad no pueden resultar ni mas gravosas ni de mayor duracién
que la pena abstractamente aplicable al hecho cometido, ni exceder el limite de lo necesario
para prevenir la peligrosidad del autor.

Articulo 7.

A los efectos de determinar la ley penal aplicable en el tiempo, los delitos se consideran
cometidos en el momento en que el sujeto ejecuta la accidn u omite el acto que estaba
obligado a realizar.

Articulo 8.

Los hechos susceptibles de ser calificados con arreglo a dos o mas preceptos de este Cddigo, y
no comprendidos en los articulos 73 a 77, se castigaran observando las siguientes reglas:

12 El precepto especial se aplicara con preferencia al general.

23 El precepto subsidiario se aplicara sélo en defecto del principal, ya se declare
expresamente dicha subsidiariedad, ya sea ésta tacitamente deducible.

32 El precepto penal mas amplio o complejo absorbera a los que castiguen las infracciones
consumidas en aquél.

43 En defecto de los criterios anteriores, el precepto penal mas grave excluird los que
castiguen el hecho con pena menor.

Articulo 9.
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Las disposiciones de este Titulo se aplicaran a los delitos que se hallen penados por leyes
especiales. Las restantes disposiciones de este Codigo se aplicaran como supletorias en lo no
previsto expresamente por aquéllas.

TEMA 17.- DE LOS DELITOS: ARTS 10 A 18 C.P.
Articulo 10
Son delitos las acciones y omisiones dolosas o imprudentes penadas por la ley.
Articulo 11
Los delitos que consistan en la produccion de un resultado sélo se entenderan cometidos por
omision cuando la no evitacion del mismo, al infringir un especial deber juridico del autor,
equivalga, segun el sentido del texto de la ley, a su causacion. A tal efecto se equiparara la
omision a la accién:
A) Cuando exista una especifica obligacién legal o contractual de actuar.
B) Cuando el omitente haya creado una ocasion de riesgo para el bien juridicamente
protegido mediante una accion u omision precedente.

Articulo 12

Las acciones u omisiones imprudentes solo se castigaran cuando expresamente lo disponga la
Ley.

Articulo 13

Son delitos graves las infracciones que la Ley castiga con pena grave.
Son delitos menos graves las infracciones que la Ley castiga.con pena menos grave.

Son delitos leves las infracciones que la ley castiga con pena leve.
Cuando la pena, por su extension, pueda incluirse a la vez entre las mencionadas en los dos
primeros numeros de este articulo, el delito se considerara, en todo caso, como grave. Cuando
la pena, por su extension, pueda considerarse como leve y como menos grave, el delito se
considerara, en todo caso, como leve.
Articulo 14
El error invencible sobre un hecho constitutivo de la infracciéon penal excluye la responsabilidad

criminal. Si el error, atendidas las circunstancias del hecho y las personales del autor, fuera
vencible, la infraccidn sera castigada, en su caso, como imprudente.

El error sobre un hecho que cualifique la infraccion o sobre una circunstancia agravante,
impedira su apreciacion.

El error invencible sobre la ilicitud del hecho constitutivo de la infraccidn penal excluye la
responsabilidad criminal. Si el error fuera vencible, se aplicara la pena inferior en uno o dos
grados.

Articulo 15

Son punibles el delito consumado y la tentativa de delito.
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Articulo 16

Hay tentativa cuando el sujeto da principio a la ejecucidon del delito directamente por hechos
exteriores, practicando todos o parte de los actos que objetivamente deberian producir el
resultado, y sin embargo éste no se produce por causas independientes de la voluntad del
autor.

Quedara exento de responsabilidad penal por el delito intentado quien evite voluntariamente la
consumacién del delito, bien desistiendo de la ejecucidn ya iniciada, bien impidiendo la
produccion del resultado, sin perjuicio de la responsabilidad en que pudiera haber incurrido por
los actos ejecutados, si éstos fueren ya constitutivos de otro delito.

Cuando en un hecho intervengan varios sujetos, quedaran exentos de responsabilidad penal
aquél o aquéllos que desistan de la ejecucion ya iniciada, e impidan o intenten impedir, seria,
firme y decididamente, la consumacion, sin perjuicio de la responsabilidad en que pudieran
haber incurrido por los actos ejecutados, si éstos fueren ya constitutivos de otro delito.
Articulo 17

La conspiracion existe cuando dos o mas personas se conciertan para la ejecucion de un delito
y resuelven ejecutarlo.

La proposicidon existe cuando el -que ha resuelto cometer un delito invita a otra u otras
personas a participar en él.

La conspiracion y la proposicion para delinquir sélo se castigaran en los casos especialmente
previstos en la ley.

Articulo 18

La provocacion existe cuando directamente se incita por medio de la imprenta, la radiodifusion
o cualquier otro medio. de eficacia semejante, que facilite la publicidad, o ante una
concurrencia de personas, a la perpetracion de un delito.

Es apologia, a los efectos de este Codigo, la exposicidon, ante una concurrencia de personas o
por cualquier medio de difusion, de ideas o doctrinas que ensalcen el crimen o enaltezcan a su
autor. La apologia solo sera delictiva como forma de provocacidon y si por su naturaleza y
circunstancias constituye una incitaciéon directa a cometer un delito.

La provocacion se castigara exclusivamente en los casos en que la Ley asi lo prevea.

Si a la provocacion hubiese seguido la perpetracion del delito, se castigard como induccion.
TEMA 18.- De las causas que eximen de Ila
responsabilidad criminal (articulo 19 y 20 CP)

CAPITULO 2°. CAUSAS QUE EXIMEN DE LA RESPONSABILIDAD

Articulo 19

Los menores de dieciocho afnos no seran responsables criminalmente con arreglo a este

Cadigo.
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Cuando un menor de dicha edad cometa un hecho delictivo podra ser responsable con arreglo
a lo dispuesto en la ley que regule la responsabilidad penal del menor.

Articulo 20
Estan exentos de responsabilidad criminal:

1.9 El que, al tiempo de cometer la infraccién penal, a causa de cualquier anomalia o alteracién
psiquica, no pueda comprender la ilicitud del hecho o actuar conforme a esa comprension.

El trastorno mental transitorio no eximira de pena cuando hubiese sido provocado por el sujeto
con el proposito de cometer el delito o hubiera previsto o debido prever su comision.

2.9 El que al tiempo de cometer la infraccion penal se halle en estado de intoxicacion plena por
el consumo de bebidas alcohdlicas, drogas tdxicas, estupefacientes, sustancias psicotrdpicas u
otras que produzcan efectos analogos, siempre que no haya sido buscado con el propédsito de
cometerla o no se hubiese previsto o debido prever su comisién, o se halle bajo la influencia de
un sindrome de abstinencia, a causa de su dependencia de tales sustancias, que le impida
comprender la ilicitud del hecho o actuar conforme a esa comprension.

3.9 El que, por sufrir alteraciones en la percepciéon desde el nacimiento o desde la infancia,
tenga alterada gravemente la conciencia de la realidad.

4.0 El que obre en defensa de la persona o derechos propios o ajenos, siempre que concurran
los requisitos siguientes:

Primero. Agresion ilegitima. En caso de defensa de los bienes se reputara agresion
ilegitima el ataque a los mismos que constituya delito y los ponga en grave peligro de
deterioro o pérdida inminentes. En caso de defensa de la morada o sus dependencias,
se reputara agresion ilegitima la entrada indebida en aquélla o éstas.

Segundo. Necesidad racional del medio empleado para impedirla o repelerla.

Tercero. Falta de provocacién suficiente por parte del defensor.

5.9 El que, en estado de necesidad, para evitar un mal propio o ajeno lesione un bien juridico
de otra persona o infrinja un deber, siempre que concurran los siguientes requisitos:

Primero. Que el mal causado no sea mayor que el que se trate de evitar.

Segundo. Que la situacién de necesidad no haya sido provocada intencionadamente por
el sujeto.

Tercero. Que el necesitado no tenga, por su oficio o cargo, obligacidén de sacrificarse.
6.0 El que obre impulsado por miedo insuperable.
7.9 El que obre en cumplimiento de un deber o en el ejercicio legitimo de un derecho, oficio o

cargo.

En los supuestos de los tres primeros numeros se aplicaran, en su caso, las medidas de
seguridad previstas en este Codigo.

TEMA 19.- De las circunstancias que atendan o agravan
la responsabilidad criminal (articulo 21 y 22 CP)
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CAPITULO 3°. CIRCUNSTANCIAS QUE ATENUAN LA RESPONSABILIDAD CRIMINAL
Articulo 21
Son circunstancias atenuantes:

1.2 Las causas expresadas en el capitulo anterior, cuando no concurrieren todos los requisitos
necesarios para eximir de responsabilidad en sus respectivos casos.

2.2 La de actuar el culpable a causa de su grave adiccién a las sustancias mencionadas en el
numero 2.9 del articulo anterior.

3.2 La de obrar por causas o estimulos tan poderosos que hayan producido arrebato,
obcecacion u otro estado pasional de entidad semejante.

4.3 La de haber procedido el culpable, antes de conocer que el procedimiento judicial se dirige
contra él, a confesar la infraccidon a las autoridades.

5.2 La de haber procedido el culpable a reparar el dafio ocasionado a la victima, o disminuir
sus efectos, en cualquier momento del procedimiento y con anterioridad a la celebracion del
acto del juicio oral.

6.2 La dilacién extraordinaria e indebida en la tramitacion del procedimiento, siempre que no
sea atribuible al propio inculpado y que no guarde proporcion con la complejidad de la causa.

7.2 Cualquier otra circunstancia de analoga significacion que las anteriores.

CAPITULO 4°. CIRCUNSTANCIAS QUE AGRAVAN LA RESPONSABILIDAD CRIMINAL

Articulo 22

Son circunstancias agravantes:

1.2 Ejecutar el hecho con alevosia.

Hay alevosia cuando el culpable comete cualquiera de los delitos contra las personas
empleando en la ejecucion medios, modos o formas que tiendan directa o especialmente a
asegurarla, sin el riesgo que para su persona pudiera proceder de la defensa por parte del
ofendido.

2.2 Ejecutar el hecho mediante disfraz, con abuso de superioridad o aprovechando las
circunstancias de lugar, tiempo o auxilio de otras personas que debiliten la defensa del
ofendido o faciliten la impunidad del delincuente.

3.2 Ejecutar el hecho mediante precio, recompensa o promesa.

4.3 Cometer el delito por motivos racistas, antisemitas u otra clase de discriminacion referente
a la ideologia, religion o creencias de la victima, la etnia, raza o nacidn a la que pertenezca, su
sexo, orientacién o identidad sexual, razones de género, la enfermedad que padezca o su

discapacidad.

5.2 Aumentar deliberada e inhumanamente el sufrimiento de la victima, causando a ésta
padecimientos innecesarios para la ejecucion del delito.
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6.2 Obrar con abuso de confianza.

7.2 Prevalerse del caracter publico que tenga el culpable.

8.2 Ser reincidente.

Hay reincidencia cuando, al delinquir, el culpable haya sido condenado ejecutoriamente por un
delito comprendido en el mismo titulo de este Cddigo, siempre que sea de la misma

naturaleza.

A los efectos de este nimero no se computaran los antecedentes penales cancelados o que
debieran serlo, ni los que correspondan a delitos leves.

Las condenas firmes de jueces o tribunales impuestas en otros Estados de la Union Europea

produciran los efectos de reincidencia salvo que el antecedente penal haya sido cancelado o
pudiera serlo con arreglo al Derecho espafiol.

TEMA 20.- De las personas criminalmente responsables
de los delitos (articulo 27 a 30 CP)

Articulo 27
Son responsables criminalmente de los delitos los autores y los complices.
Articulo 28

Son autores quienes realizan el hecho por si solos, conjuntamente o por medio de otro del que
se sirven como instrumento.

También seran considerados autores:

Los que inducen directamente a otro u otros a ejecutarlo.
Los que cooperan a su ejecucion con un acto sin el cual no se habria efectuado.

Articulo 29

Son complices los que, no hallandose comprendidos en el articulo anterior, cooperan a la
ejecucion del hecho con actos anteriores o simultaneos.

Articulo 30
En los delitos que se cometan utilizando medios o soportes de difusion mecénicos no
responderan criminalmente ni los cdmplices ni quienes los hubieren favorecido personal o

realmente.

Los autores a los que se refiere el articulo 28 responderan de forma escalonada, excluyente y
subsidiaria de acuerdo con el siguiente orden:

1.9 Los que realmente hayan redactado el texto o producido el signo de que se trate, y quienes
les hayan inducido a realizarlo.

2.9 Los directores de la publicacién o programa en que se difunda.

3.9 Los directores de la empresa editora, emisora o difusora.
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4.0 Los directores de la empresa grabadora, reproductora o impresora.

Cuando por cualquier motivo distinto de la extincion de la responsabilidad penal, incluso la
declaracién de rebeldia o la residencia fuera de Espana, no pueda perseguirse a ninguna de las
personas comprendidas en alguno de los numeros del apartado anterior, se dirigird el
procedimiento contra las mencionadas en el nimero inmediatamente posterior.

V.- SEGURIDAD VIAL

TEMA 21.- Reglamento General de Circulacion: ambito de
aplicacion (Titulo Preliminar)

Articulo 1. Ambito de aplicacién

Los preceptos de la Ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, los de
este reglamento y los de las demas disposiciones que la desarrollen seran aplicables en todo el
territorio nacional y obligaran a los titulares y usuarios de las vias y terrenos publicos aptos
para la circulacion, tanto urbanos como interurbanos, a los de las vias y terrenos que, sin tener
tal aptitud, sean de uso comun y, en defecto de otras normas, a los de las vias y terrenos
privados que sean utilizados por una colectividad indeterminada de usuarios.

En concreto, tales preceptos seran aplicables:

A los titulares de las vias publicas o privadas, comprendidas en el parrafo c), y a sus
usuarios, ya lo sean en concepto de titulares, propietarios, conductores u ocupantes de
vehiculos o en concepto de peatones, y tanto si circulan individualmente como en
grupo.

Asimismo, son aplicables a todas aquellas personas fisicas o juridicas que, sin estar
comprendidas en el inciso anterior, resulten afectadas por dichos preceptos.

A los animales sueltos o en rebafio y a los vehiculos de cualquier clase que, estaticos o
en movimiento, se encuentren incorporados al trafico en las vias comprendidas en el
primer inciso del parrafo c).

A las autopistas, autovias, carreteras convencionales, a las areas y zonas de descanso y
de servicio, sitas y afectas a dichas vias, calzadas de servicio y a las zonas de parada o
estacionamiento de cualquier clase de vehiculos; a las travesias, a las plazas, calles o
vias urbanas; a los caminos de dominio publico; a las pistas y terrenos publicos aptos
para la circulacion; a los caminos de servicio construidos como elementos auxiliares o
complementarios de las actividades de sus titulares y a los construidos con finalidades
analogas, siempre que estén abiertos al uso publico, y, en general, a todas las vias de
uso comun publicas o privadas.

No seran aplicables los preceptos mencionados a los caminos, terrenos, garajes, cocheras u

otros locales de similar naturaleza, construidos dentro de fincas privadas, sustraidos al uso
publico y destinados al uso exclusivo de los propietarios y sus dependientes.
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El desplazamiento ocasional de vehiculos por terrenos o zonas de uso comun no aptos para la
circulacién, por tratarse de lugares no destinados al trafico, quedara sometido a las normas
contenidas en el titulo I y en el capitulo X del titulo II de este reglamento, en cuanto sean
aplicables, y a lo dispuesto en la regulacion vigente sobre conductores y vehiculos, respecto
del régimen de autorizacidon administrativa previa, previsto en el titulo IV del texto articulado
de la Ley sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, con objeto de
garantizar la aptitud de los conductores para manejar los vehiculos y la idoneidad de éstos
para circular con el minimo riesgo posible.

En defecto de otras normas, los titulares de vias o terrenos privados no abiertos al uso publico,
situados en urbanizaciones, hoteles, clubes y otros lugares de recreo, podran regular, dentro
de sus respectivas vias o recintos, la circulacién exclusiva de los propios titulares o sus clientes
cuando constituyan una colectividad indeterminada de personas, siempre que lo hagan de
manera que no desvirtlen las normas de este reglamento, ni induzcan a confusion con ellas.

TEMA N° 22.- Ley de Seguridad Vial: Anexo I.-Conceptos
basicos, del 1 al 9, del 12 al 24 y del 54 al 73

ANEXO I
Conceptos basicos

A los efectos de esta ley y sus disposiciones complementarias, se entiende por:

1. Conductor. Persona que, con las excepciones del parrafo segundo del punto 4 maneja el
mecanismo de direccién o va al mando de un vehiculo, o a cuyo cargo estd un animal o
animales. En vehiculos que circulen en funcion de aprendizaje de la conduccidén, tiene la
consideracion de conductor la persona que esta a cargo de los mandos adicionales.

2. Conductor habitual. Persona que, contando con el permiso o licencia de conduccion
necesarios, inscrito en el Registro de Conductores e Infractores y previo su consentimiento, se
comunica por el titular del vehiculo o, en su caso, por el arrendatario a largo plazo al Registro
de Vehiculos, por ser aquella que de manera usual o con mayor frecuencia conduce dicho
vehiculo.

3. Conductor profesional. Persona provista de la correspondiente autorizacion administrativa
para conducir, cuya actividad laboral principal sea la conduccion de vehiculos a motor
dedicados al transporte de mercancias o de personas, extremo que se acreditara mediante
certificacién expedida por la empresa para la que ejerza aquella actividad, acompafada de la
correspondiente documentacion acreditativa de la cotizacion a la Seguridad Social como
trabajador de dicha empresa.

Si se trata de un empresario autonomo, la certificacion a que se hace referencia en el parrafo
anterior serd sustituida por una declaracién del propio empresario.

Este concepto solo serd de aplicacion en lo que se refiere al sistema del permiso de conduccion
por puntos.

4. Peatdn. Persona que, sin ser conductor, transita a pie por las vias o terrenos a que se refiere
el articulo 2.
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También tienen la consideracién de peatones quienes empujan o arrastran un coche de nifio o
de una persona con discapacidad o cualquier otro vehiculo sin motor de pequefias
dimensiones, los que conducen a pie un ciclo o ciclomotor de dos ruedas, y las personas con
discapacidad que circulan al paso en una silla de ruedas, con o sin motor.

5. Titular de vehiculo. Persona a cuyo nombre figura inscrito el vehiculo en el registro oficial
correspondiente.

6. Vehiculo. Aparato apto para circular por las vias o terrenos a que se refiere el articulo 2.

7. Ciclo. Vehiculo provisto de, al menos, dos ruedas y propulsado exclusiva o principalmente
por la energia muscular de la persona o personas que estan sobre el vehiculo, en particular por
medio de pedales.

Se incluyen en esta definicion los ciclos de pedaleo asistido.
8. Bicicleta. Ciclo de dos ruedas.
9. Ciclomotor: Tienen la condicion de ciclomotores los vehiculos que se definen a continuacién:

a) Vehiculo de dos ruedas, con una velocidad maxima por construccion no superior a 45 km/h
y con un motor de cilindrada inferior o igual a 50 cm3, si es de combustion interna, o bien con
una potencia continua nominal maxima inferior o igual a 4 kW si es de motor eléctrico.

b) Vehiculo de tres ruedas, con una velocidad maxima por construccion no superior a 45 km/h
y con un motor cuya cilindrada sea inferior o igual a 50 cm3 para los motores de encendido por
chispa (positiva), o bien cuya potencia maxima neta sea inferior o igual a 4 kW para los demas
motores de combustidn interna, o bien cuya potencia continua nominal maxima sea inferior o
igual a 4 kW para los motores eléctricos.

c) Vehiculos de cuatro ruedas, cuya masa en vaciosea inferior o igual a 350 kilogramos no
incluida la masa de baterias para los vehiculos eléctricos, cuya velocidad maxima por
construccién sea inferior o igual a 45 km/h, y cuya cilindrada del motor sea inferior o igual a
50 cm3 para los motores de encendido por chispa (positiva), o cuya potencia maxima neta sea
inferior o igual a 4 kW para los demas motores de combustién interna, o cuya potencia
continua nominal maxima sea inferior o igual a 4 kW para los motores eléctricos.

12. Vehiculo de motor. Vehiculo provisto de motor para su propulsién. Se excluyen de esta
definicion los ciclomotores, los tranvias y los vehiculos para personas de movilidad reducida.
13. Automavil. Vehiculo de motor que sirve, normalmente, para el transporte de personas o de

cosas, o de ambas a la vez, o para la traccién de otros vehiculos con aquel fin. Se excluyen de
esta definicion los vehiculos especiales.

14. Motocicleta. Tienen la condicién de motocicleta los automdviles que se definen a
continuacion:

a) Motocicletas de dos ruedas. Automavil de dos ruedas, sin sidecar, provistos de un motor de
cilindrada superior a 50 cm3, si es de combustidn interna, y/o con una velocidad maxima por
construccién superior a 45 km/h.

b) Motocicletas con sidecar. Automovil de tres ruedas asimétricas respecto a su eje medio
longitudinal, provistos de un motor de cilindrada superior a 50 cm3, si es de combustién
interna, y/o con una velocidad maxima por construccién superior a 45 km/h.
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15. Turismo. Automovil destinado al transporte de personas que tenga, por lo menos, cuatro
ruedas y que tenga, ademas del asiento del conductor, ocho plazas como maximo.

16. Autobus o autocar. Automovil que tenga mas de nueve plazas, incluida la del conductor,
destinado, por su construccién y acondicionamiento, al transporte de personas y sus equipajes.
Se incluye en este término el trolebls, es decir, el vehiculo conectado a una linea eléctrica y
gue no circula por railes.

17. AutobUs o autocar articulado. AutobuUs o autocar compuesto por dos partes rigidas unidas
entre si por una seccion articulada. En este tipo de vehiculos, los compartimentos para viajeros
de cada una de ambas partes rigidas se comunican entre si.

La seccion articulada permite la libre circulacién de los viajeros entre las partes rigidas. La
conexion y disyuncion entre las dos partes Unicamente podra realizarse en el taller.

18. Camiodn. Automovil con cuatro ruedas o mas, concebido y construido para el transporte de
mercancias, cuya cabina no esta integrada en el resto de la carroceria y con un maximo de
nueve plazas, incluido el conductor.

19. Vehiculo mixto adaptable. Automdvil especialmente dispuesto para el transporte,
simultaneo o no, de mercancias y personas hasta un maximo de nueve incluido el conductor, y
en el que se puede sustituir eventualmente la carga, parcial o totalmente, por personas
mediante la adicién de asientos:

20. Remolque. Vehiculo no autopropulsado disefiado y concebido para ser remolcado por un
vehiculo de motor.

21. Remolque ligero. Aquél cuya masa maxima autorizada no exceda de 750 kg. A efectos de
esta clasificacion, se excluyen los agricolas.

22. Semirremolque. Vehiculo no autopropulsado disefiado y concebido para ser acoplado a un
automovil, sobre el que reposara parte del mismo, transfiriéndole una parte sustancial de su
masa.

23. Tractocamidn. Automovil concebido y construido para realizar, principalmente, el arrastre
de un semirremolque.

24. Conjunto de vehiculos. Tienen la condicion de conjunto de vehiculos:

a) Vehiculo articulado. Automovil constituido por un vehiculo de motor acoplado a un
semirremolque.

b) Tren de carretera. Automodvil constituido por un vehiculo de motor enganchado a un
remolque.

54, Plataforma. Zona de la carretera dedicada al uso de vehiculos, formada por la calzada y los
arcenes.

55. Calzada. Parte de la carretera dedicada a la circulacion de vehiculos. Se compone de un
cierto numero de carriles.

56. Carril. Banda longitudinal en que puede estar subdividida la calzada, delimitada o no por
marcas viales longitudinales, siempre que tenga una anchura suficiente para permitir la
circulacién de una fila de automadviles que no sean motocicletas.
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57. Carril para vehiculos con alta ocupacion. Aquel especialmente reservado o habilitado para
la circulacién de los vehiculos con alta ocupacién.

58. Acera. Zona longitudinal de la carretera elevada o no, destinada al transito de peatones.

59. Zona peatonal. Parte de la via, elevada o delimitada de otra forma, reservada a la
circulacién de peatones. Se incluye en esta definicién la acera, el andén y el paseo.

60. Refugio. Zona peatonal situada en la calzada y protegida del transito rodado.

61. Arcén. Franja longitudinal afirmada contigua a la calzada, no destinada al uso de vehiculos
automoviles, mas que en circunstancias excepcionales.

62. Interseccién. Nudo de la red viaria en el que todos los cruces de trayectorias posibles de
los vehiculos que lo utilizan se realizan a nivel.

63. Glorieta. Tipo especial de interseccion caracterizado por que los tramos que en él confluyen
se comunican a través de un anillo en el que se establece una circulacion rotatoria alrededor
de una isleta central. No son glorietas propiamente dichas las denominadas glorietas partidas
en las que dos tramos, generalmente opuestos, se conectan directamente a través de la isleta
central, por lo que el trafico pasa de uno a otro y no la rodea.

64. Paso a nivel. Cruce a la misma altura entre una via y una linea de ferrocarril con
plataforma independiente.

65. Carretera. Via publica pavimentada situada fuera de poblado, salvo los tramos en travesia.

66. Autopista. Carretera especialmente proyectada, construida y sefalizada como tal para la
exclusiva circulacion de automoviles y que tiene las siguientes caracteristicas:

a) No tener acceso a la misma las propiedades colindantes.

b) No cruzar a nivel ninguna otra senda, via, linea de ferrocarril o tranvia, ni ser cruzada a
nivel por senda, via de comunicacion o servidumbre de paso alguna.

c) Constar de distintas calzadas para cada sentido de circulacién, separadas entre si, salvo en
puntos singulares o con caracter temporal, por una franja de terreno no destinada a la
circulacién o, en casos excepcionales, por otros medios.

67. Autovia. Carretera especialmente proyectada, construida y sefializada como tal que tiene
las siguientes caracteristicas:

a) Tener acceso limitado a ella las propiedades colindantes.

b) No cruzar a nivel ninguna otra senda, via, linea de ferrocarril o tranvia, ni ser cruzada a
nivel por senda, via de comunicacién o servidumbre de paso alguna.

c) Constar de distintas calzadas para cada sentido de circulacidn, separadas entre si, salvo en
puntos singulares o con caracter temporal, por una franja de terreno no destinada a la
circulacién, o por otros medios.

68. Via para automoviles. Via reservada exclusivamente a la circulacion de automaviles, con
una sola calzada y con limitacidn total de accesos a las propiedades colindantes, y senalizada
con las sefiales S-3 y S-4, respectivamente.
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69. Carretera convencional. Carretera que no reune las caracteristicas propias de las
autopistas, autovias y vias para automoviles.

70. Poblado. Espacio que comprende edificios y en cuyas vias de entrada y de salida estan
colocadas, respectivamente, las sefales de entrada a poblado y de salida de poblado.

71. Travesia. Tramo de carretera que discurre por poblado. No tendran la consideracion de
travesias aquellos tramos que dispongan de una alternativa viaria o variante a la cual tiene
acceso.

72. Via interurbana. Via publica situada fuera de poblado.

73. Via urbana. Via publica situada dentro de poblado, excepto las travesias.

TEMA 23.- Ley de Seguridad Vial: Infracciones (Titulo V,
Capitulo I)

TITULO V. Régimen sancionador
CAPITULO 1°. Infracciones
Articulo 74. Disposiciones generales

Las acciones u omisiones contrarias a esta ley tendran el caracter de infracciones
administrativas y seran sancionadas en los términos previstos en la misma.

Cuando las acciones u omisiones puedan ser constitutivas de delitos tipificados en las leyes
pena-les, se estara a lo dispuesto en el articulo 85.

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.

Articulo 75. Infracciones leves

Son infracciones leves las conductas tipificadas en esta ley referidas a:
Circular en una bicicleta sin hacer uso del alumbrado reglamentario.

No hacer uso de los elementos y prendas reflectantes por parte de los usuarios de
bicicletas.

Incumplir las normas contenidas en esta ley que no se califiquen expresamente como
infracciones graves o muy graves en los articulos siguientes.

Articulo 76. Infracciones graves

Son infracciones graves, cuando no sean constitutivas de delito, las conductas tipificadas en
esta ley referidas a:

No respetar los limites de velocidad reglamentariamente establecidos o circular en un

tramo a una velocidad media superior a la reglamentariamente establecida, de acuerdo
con lo recogido en el anexo IV.
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Realizar obras en la via sin comunicarlas con anterioridad a su inicio a la autoridad
responsable de la regulacién, ordenacién y gestion del trafico, asi como no seguir las
instrucciones de dicha autoridad referentes a las obras

Incumplir las disposiciones de esta ley en materia de preferencia de paso,
adelantamientos, cambios de direccion o sentido y marcha atras, sentido de la
circulacién, utilizacion de carriles y arcenes y, en general, toda vulneracién de las
ordenaciones especiales de trafico por razones de seguridad o fluidez de la circulacién.

Parar o estacionar en el carril bus, en curvas, cambios de rasante, zonas de
estacionamiento para uso exclusivo de personas con discapacidad, tuneles, pasos
inferiores, intersecciones o en cualquier otro lugar peligroso o en el que se obstaculice
gravemente la circulaciéon o constituya un riesgo, especialmente para los peatones.

Circular sin hacer uso del alumbrado reglamentario.

Conducir utilizando cualquier tipo de casco de audio o auricular conectado a aparatos
receptores o reproductores de sonido u otros dispositivos que disminuyan la atencion
permanente a la conduccion.

Conducir utilizando manualmente dispositivos de telefonia moévil, navegadores o
cualquier otro medio o sistema de comunicacion, asi-como utilizar mecanismos de
deteccién de radares o cinemdmetros.

No hacer uso del cinturén de seguridad, sistemas de retencién infantil, casco y demas
elementos de proteccion.

Circular con menores de doce aflos como pasajeros de ciclomotores o motocicletas, o
con menores en los asientos delanteros o traseros, cuando no esté permitido.

No respetar las sefiales y ordenes de los agentes de la autoridad encargados de la
vigilancia del trafico.

No respetar la luz roja de un semaforo.

No respetar la sefial de stop o la sefal de ceda el paso.

Conducir un vehiculo siendo titular de una autorizacidon que carece de validez por no
haber cumplido los requisitos administrativos exigidos reglamentariamente en Espafia.
Conduccidn negligente.

Arrojar a la via o en sus inmediaciones objetos que puedan producir incendios o
accidentes, o que obstaculicen la libre circulacion.

No mantener la distancia de seguridad con el vehiculo precedente.
Circular con un vehiculo que incumpla las condiciones técnicas reglamentariamente
establecidas, salvo que sea calificada como muy grave, asi como las infracciones

relativas a las normas que regulan la inspeccién técnica de vehiculos.

Incumplir la obligacién de todo conductor de verificar que las placas de matricula del
vehiculo no presentan obstaculos que impidan o dificulten su lectura e identificacion.
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No facilitar al agente de la autoridad encargado de la vigilancia del trafico en el ejercicio
de las funciones que tenga encomendadas su identidad, ni los datos del vehiculo
solicitados por los afectados en un accidente de circulacidon, estando implicado en el
mismo.

Conducir vehiculos con la carga mal acondicionada o con peligro de caida.

Conducir un vehiculo teniendo prohibido su uso.

Circular con un vehiculo cuyo permiso de circulacién esta suspendido.

La ocupacion excesiva del vehiculo que suponga aumentar en un 50 por ciento el
numero de plazas autorizadas, excluida la del conductor.

Incumplir la obligaciéon de impedir que el vehiculo sea conducido por quien nunca haya
obtenido el permiso o la licencia de conduccién correspondiente.

Incumplir las normas sobre el régimen de autorizacion y funcionamiento de los centros
de ensefianza y formaciéon y de los centros de reconocimiento de conductores
acreditados por el Ministerio del Interior o por los drganos competentes de las
comunidades autéonomas, salvo que puedan calificarse como infracciones muy graves.
Circular por autopistas o autovias con vehiculos que lo tienen prohibido.

No instalar los dispositivos de alerta al conductor en los garajes o aparcamientos en los
términos legal y reglamentariamente previstos.

Circular en posicion paralela con vehiculos que lo tienen prohibido.
Articulo 77. Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves, cuando no. sean constitutivas de delito, las conductas tipificadas
en esta ley referidas a:

a) No respetar los limites de velocidad reglamentariamente establecidos, o circular en un
tramo a una velocidad media superior a la reglamentariamente establecida, de acuerdo con lo
recogido en el anexo IV.

b) Circular con un vehiculo cuya carga ha caido a la via, por su mal acondicionamiento,
creando grave peligro para el resto de los usuarios.

¢) Conducir con tasas de alcohol superiores a las que reglamentariamente se establezcan, o
con presencia en el organismo de drogas.

d) Incumplir la obligacién de todos los conductores de vehiculos, y de los demas usuarios de la
via cuando se hallen implicados en algun accidente de trafico o hayan cometido una infraccion,
de someterse a las pruebas que se establezcan para la deteccién de alcohol o de la presencia
de drogas en el organismo.

e) Conduccion temeraria.

f) Circular en sentido contrario al establecido.

g) Participar en competiciones y carreras de vehiculos no autorizadas.
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h) Conducir vehiculos que tengan instalados inhibidores de radares o cinemoémetros o
cualesquiera otros mecanismos encaminados a interferir en el correcto funcionamiento de los
sistemas de vigilancia del trafico.

i) Aumentar en mas del 50 por ciento los tiempos de conduccién o minorar en mas del 50 por
ciento los tiempos de descanso establecidos en la legislacion sobre transporte terrestre.

j) Incumplir el titular o el arrendatario del vehiculo con el que se haya cometido la infraccidn la
obligacién de identificar verazmente al conductor responsable de dicha infraccién, cuando sean
debidamente requeridos para ello en el plazo establecido. En el supuesto de las empresas de
alquiler de vehiculos sin conductor la obligacién de identificar se ajustara a las previsiones al
respecto del articulo 11.

k) Conducir un vehiculo careciendo del permiso o licencia de conduccidén correspondiente.

I) Circular con un vehiculo que carezca de la autorizacién administrativa correspondiente, con
una autorizaciéon que no sea valida por no cumplir los requisitos exigidos reglamentariamente,
o incumpliendo las condiciones de la autorizacion administrativa que habilita su circulacién.

II) Circular con un vehiculo que incumpla las condiciones técnicas que afecten gravemente a la
seguridad vial.

m) Participar o colaborar en la colocacidon o puesta en funcionamiento de elementos que
alteren el normal funcionamiento del uso del tacdégrafo o del limitador de velocidad.

n) Realizar en la via obras sin la autorizacion correspondiente, asi como la retirada, ocultacion,
alteracion o deterioro de la sefializaciéon permanente u ocasional.

n) No instalar la sefializacién de obras o hacerlo incumpliendo la normativa vigente, poniendo
en grave riesgo la seguridad vial.

o) Incumplir las normas que regulan las actividades industriales que afectan de manera directa
a la seguridad vial.

p) Instalar inhibidores de radares o cinemdmetros en los vehiculos o cualesquiera otros
mecanismos encaminados a interferir en el correcto funcionamiento de los sistemas de
vigilancia del trafico.

g) Incumplir las normas sobre el régimen de autorizacién y funcionamiento de los centros de
ensefianza y formacion y de acreditacion de los centros de reconocimiento de conductores
autorizados o acreditados por el Ministerio del Interior o por los érganos competentes de las
comunidades auténomas, que afecten a la cualificacion de los profesores o facultativos, al
estado de los vehiculos utilizados en la ensefianza, a elementos esenciales que incidan
directamente en la seguridad vial, o que supongan un impedimento a las labores de control o
inspeccién.

r) Causar danos a la infraestructura de la via, o alteraciones a la circulacion debidos a la masa
o a las dimensiones del vehiculo, cuando se carezca de la correspondiente autorizacién
administrativa o se hayan incumplido las condiciones de la misma, con independencia de la
obligacidn de la reparacion del dano causado.

Articulo 78. Infracciones en materia de aseguramiento obligatorio

Las infracciones derivadas del incumplimiento de la obligacién de asegurar los vehiculos a
motor se regularan y sancionaran con arreglo a su legislacién especifica.
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Las estaciones de inspeccién técnica de vehiculos requerirdn la acreditacién del seguro
obligatorio en cada inspeccion ordinaria o extraordinaria del vehiculo. El resultado de la
inspeccién no podra ser favorable en tanto no se verifique este requisito.

Articulo 79. Infracciones en materia de publicidad

Las infracciones a lo previsto en el articulo 52 se sancionaran en la cuantia y a través del
procedimiento establecido en la legislacion sobre defensa de los consumidores y usuarios.

TEMA 24.- Ley de Seguridad Vial: Sanciones (Titulo V,
Capitulo II)

CAPITULO 2°. Sanciones
Articulo 80. Tipos

Las infracciones leves seran sancionadas con multa de hasta 100 euros; las graves, con multa
de euros, y las muy graves, con multa de 500 euros. No obstante, las infracciones consistentes
en no respetar los limites de velocidad se sancionaran en la cuantia prevista en el anexo IV.

Sin perjuicio de lo dispuesto anteriormente, en la imposicion de sanciones deberd tenerse en
cuenta que:

Las infracciones previstas en el articulo 77. ¢) y d) seran sancionadas con multa de
1.000 euros. En el supuesto de conduccion con tasas de alcohol superiores a las que
reglamentariamente se establezcan, esta sancion Unicamente se impondra al conductor
gue ya hubiera sido sancionado en el afo inmediatamente anterior por exceder la tasa
de alcohol permitida, asi como al que circule con una tasa _que supere el doble de la
permitida.

La multa por la infraccion prevista en ‘el articulo 77. j) sera el doble de la prevista para
la infraccion originaria que la motivo, si es infraccidn leve, y el triple, si es infraccion
grave o muy grave.

La infraccidn recogida en el articulo 77. h) se sancionara con multa de 6.000 euros.

Las infracciones recogidas en el articulo 77. n), i), 0), p), ) Yy r) se sancionaran con
multa de entre 3.000 y 20.000 euros.

En el supuesto de la infraccidon recogida en el articulo 77. q) se podra imponer la
sancion de sus-pensién de la correspondiente autorizacidén por el periodo de hasta un
ano. Durante el tiempo que dure la suspensién su titular no podra obtener otra
autorizaciéon para las mismas actividades.

La realizacién de actividades durante el tiempo de suspensién de la autorizacion llevara
aparejada ademas una nueva suspension por un periodo de seis meses al cometerse el
primer quebrantamiento, y de un afio si se produjese un segundo o sucesivos
quebrantamientos.

Articulo 81. Graduacion

La cuantia de las multas establecidas en el articulo 80.1 y en el anexo IV podra incrementarse
en un 30 por ciento, en atencion a la gravedad y trascendencia del hecho, los antecedentes del
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infractor y a su condicién de reincidente, el peligro potencial creado para él mismo y para los
demas usuarios de la via y al criterio de proporcionalidad.

Los criterios de graduacion establecidos anteriormente serdn asimismo de aplicaciéon a las
sanciones por las infracciones previstas en el articulo 77, parrafos n) a r), ambos incluidos.

TEMA 25.- Ley de Seguridad Vial: Responsabilidad
(Titulo V, Capitulo III)

CAPITULO 3°. Responsabilidad
Articulo 82. Responsables

La responsabilidad por las infracciones a lo dispuesto en esta ley recaera directamente en el
autor del hecho en que consista la infraccidon. No obstante:

El conductor de cualquier vehiculo para el que se exija el uso de casco por conductor y
pasajero sera responsable por la no utilizaciéon del casco de proteccidn por el pasajero, asi
como por transportar pasajeros que no cuenten con la edad minima exigida.

Asimismo, el conductor del vehiculo sera responsable por la no utilizacidon de los sistemas de
retencién infantil, con la excepcién prevista en el articulo 13.4 cuando se trate de conductores
profesionales.

Cuando la autoria de los hechos cometidos corresponda a un menor de dieciocho afios,
responderan solidariamente con €l de la multa impuesta sus padres, tutores, acogedores vy
guardadores legales o de hecho, por este orden, en razon al incumplimiento de la obligacién
impuesta a éstos que conlleva un deber de prevenir la infraccion administrativa que se impute
a los menores.

En los supuestos en que no tenga lugarila detencion del vehiculo y éste tuviese designado un
conductor habitual, la responsabilidad recaera en éste, salvo que acredite que era otro el
conductor o la sustraccidon-del vehiculo.

En los supuestos en que no tenga lugar la detencién del vehiculo y éste no tuviese designado
un conductor habitual, sera responsable el conductor identificado por el titular o el arrendatario
a largo plazo, de acuerdo con las obligaciones impuestas en el articulo 11.

En las empresas de arrendamiento de vehiculos a corto plazo sera responsable el arrendatario
del vehiculo. En caso de que éste manifestara no ser el conductor, o fuese persona juridica, le
corresponderan las obligaciones que para el titular establece el articulo 11. La misma
responsabilidad correspondera a los titulares de los talleres mecanicos o establecimientos de
compraventa de vehiculos por las infracciones cometidas con los vehiculos mientras se
encuentren alli depositados.

El titular, o el arrendatario a largo plazo, en el supuesto de que constase en el Registro de
Vehiculos del organismo auténomo Jefatura Central de Trafico, sera en todo caso responsable
de las infracciones relativas a la documentacién del vehiculo, a los reconocimientos periddicos
y a su estado de conservacion, cuando las deficiencias afecten a las condiciones de seguridad
del vehiculo.

El titular o el arrendatario, en el supuesto de que constase en el Registro de Vehiculos del
organismo auténomo Jefatura Central de Trafico, serd responsable de las infracciones por
estacionamiento o por impago de los peajes de las vias que lo tengan regulado, salvo en los
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supuestos en que el vehiculo tuviese designado un conductor habitual o se indique un
conductor responsable del hecho.

TEMA 26.- Ley de Seguridad Vial: Procedimiento
Sancionador (Titulo V, Capitulo IV)

CAPITULO 4°. Procedimiento sancionador Articulo 83. Garantias procedimentales

No se podra imponer sancion alguna por las infracciones tipificadas en esta ley sino en virtud
de procedimiento instruido con arreglo a lo dispuesto en este capitulo y, supletoriamente, en la
normativa de procedimiento administrativo comun.

Los instrumentos, aparatos o medios y sistemas de medida que sean utilizados para la
formulacion de denuncias por infracciones a la normativa de trafico, seguridad vial y circulacion
de vehiculos a motor estaran sometidos a control metrolégico en los términos establecidos por
la normativa de metrologia.

Articulo 84. Competencia

La competencia para sancionar las infracciones cometidas en vias interurbanas y travesias
corresponde al Jefe de Trafico de la provincia en que se haya cometido el hecho. Si se trata de
infracciones cometidas_en el territorio de mas de una provincia, la competencia para su
sancion corresponde, en su caso, al Jefe de Trafico de la provincia en que la infraccidon hubiera
sido primeramente denunciada.

Los Jefes Provinciales podran delegar esta competencia en la medida y extension que estimen
conveniente. En particular podran delegar en el Director del Centro de Tratamiento de
Denuncias Automatizadas la de las infracciones que hayan sido detectadas a través de medios
de captacion y reproduccidon de imagenes que permitan: la identificacién del vehiculo.

Los o6rganos de las diferentes Administraciones Publicas podran delegar el ejercicio de sus
competencias sancionadoras mediante convenios o encomiendas de gestidn, o a través de
cualesquiera otros instrumentos de colaboracidn previstos en la normativa de procedimiento
administrativo comun.

En las comunidades auténomas que hayan recibido el traspaso de funciones y servicios en
mate-ria de trafico y circulacion de vehiculos a motor serdn competentes para sancionar los
organos pre-vistos en la normativa autonémica.

La sancién por infraccion a normas de circulacion cometidas en vias urbanas correspondera a
los respectivos Alcaldes, los cuales podran delegar esta competencia de acuerdo con la
normativa aplicable.

Quedan excluidas de la competencia sancionadora municipal las infracciones a los preceptos
del titulo IV, incluyendo las relativas a las condiciones técnicas de los vehiculos y al seguro
obligatorio.

Los Jefes Provinciales de Trafico y los drganos competentes que correspondan, en caso de
comunidades autdnomas que hayan recibido el traspaso de funciones y servicios en materia de
trafico y circulacion de vehiculos a motor, asumiran la competencia de los Alcaldes cuando, por
razones justificadas o por insuficiencia de los servicios municipales, no pueda ser ejercida por
éstos.
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La competencia para sancionar las infracciones a que se refiere el articulo 52 corresponder3,
en todo caso, al Director General de Trafico o al érgano que tenga atribuida la competencia en
las comunidades auténomas que hayan recibido el traspaso de funciones y servicios en materia
de trafico y circulacién de vehiculos a motor, limitada al ambito territorial de la comunidad
auténoma.

En las ciudades de Ceuta y Melilla las competencias que en los apartados anteriores se
atribuyen a los Jefes Provinciales de Trafico, corresponderan a los Jefes Locales de Trafico.

Articulo 85. Actuaciones administrativas y jurisdiccionales penales

Cuando en un procedimiento sancionador se ponga de manifiesto un hecho que ofrezca indicios
de delito perseguible de oficio, la autoridad administrativa lo pondra en conocimiento del
Ministerio Fiscal, por si procede el ejercicio de la accidn penal, y acordara la suspension de las
actuaciones.

Concluido el proceso penal con sentencia condenatoria, se archivara el procedimiento
sancionador sin declaracion de responsabilidad.

Si la sentencia es absolutoria o el procedimiento penal finaliza con otra resolucién que le ponga
fin sin declaracion de responsabilidad, y siempre que la misma no esté fundada en la
inexistencia del hecho, se podra iniciar o continuar el procedimiento sancionador contra quien
no haya sido condenado en via penal.

La resolucion que se dicte debera respetar, en todo caso, la declaracién de hechos probados en
dicho procedimiento penal.

Articulo 86. Incoacion
El procedimiento sancionador se incoara de oficio por la autoridad competente que tenga
noticia de los hechos que puedan constituin infracciones tipificadas en esta ley, por iniciativa
propia o mediante denuncia de los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia del
trafico en el ejercicio de las funciones que tienen encomendadas o de cualquier persona que
tenga conocimiento de los hechos.
No obstante, la denuncia formulada por los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia
del trafico en el ejercicio de las funciones que tienen encomendadas, y notificada en el acto al
denunciado, constituye el acto de iniciacién del procedimiento sancionador, a todos los efectos.
Articulo 87. Denuncias
Los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia del trafico en el ejercicio de las
funciones que tienen encomendadas deberan denunciar las infracciones que observen cuando
ejerzan funciones de esa naturaleza.
En las denuncias por hechos de circulacion debera constar, en todo caso:

La identificacion del vehiculo con el que se haya cometido la presunta infraccion.

La identidad del denunciado, si se conoce.

Una descripcién sucinta del hecho, con expresion del lugar o tramo, fecha y hora.
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El nombre, apellidos y domicilio del denunciante o, si es un agente de la autoridad, su
numero de identificacién profesional.

En las denuncias que los agentes de la autoridad notifiquen en el acto al denunciado debera
constar, ademas, a efectos de lo dispuesto en el articulo 86.1:

La infraccién presuntamente cometida, la sancion que pueda corresponder y el nUmero
de puntos cuya pérdida lleve aparejada la infraccion.

El érgano competente para imponer la sancién y la norma que le atribuye tal
competencia.

Si el denunciado procede al abono de la sancién en el acto debera sefalarse, ademas, la
cantidad abonada y las consecuencias derivadas del pago de la sancion previstas en el
articulo 94.

En el caso de que no se proceda al abono en el acto de la sancién, debera indicarse que dicha
denuncia inicia el procedimiento sancionador y que dispone de un plazo de veinte dias
naturales para efectuar el pago, con la reduccion y las consecuencias establecidas en el
articulo 94, o para formular las alegaciones y proponer las pruebas que estime convenientes.
En este caso, se indicaran los lugares, oficinas o dependencias donde puede presentarlas.

Si en el plazo sefialado en el parrafo anterior no se han formulado alegaciones o no se ha
abonado la multa, serindicara que el procedimiento se tendra por concluido el dia siguiente a la
finalizacién de dicho plazo, conforme se establece en el articulo 95.4.

El domicilio que, en su caso, indique el interesado a efectos de notificaciones. Este domicilio no
se tendrd en cuenta si el denunciado tiene asignada una Direccién Electrénica Vial (DEV), ello
sin perjuicio de lo previsto en la normativa sobre acceso electronico de los ciudadanos a los
servicios publicos.

En el supuesto de infracciones que impliquen detraccidon de puntos, el agente denunciante
tomara nota de los datos del permiso o de la licencia de conduccién y los remitird al érgano
sancionador competente que, cuando la sancién sea firme en via administrativa, los
comunicara juntamente con la sancion y la detraccidn de puntos correspondiente al Registro de
Conductores e Infractores del organismo auténomo Jefatura Central de Trafico.

Cuando el infractor no acredite su residencia legal en territorio espafiol, el agente denunciante
fijara provisionalmente la cuantia de la multa y, de no depositarse su importe, el conductor
debera trasladar el vehiculo e inmovilizarlo en el lugar indicado por el agente denunciante. El
depodsito podra efectuarse mediante tarjeta de crédito, o en metalico en euros y, en todo caso,
se tendra en cuenta lo previsto en el articulo 94 respecto a la posibilidad de reduccion del 50
por ciento de la multa inicialmente fijada.

En las denuncias por hechos ajenos a la circulacion se especificaran todos los datos necesarios
para su descripcion.

Articulo 88. Valor probatorio de las denuncias de los agentes de la autoridad
encargados de la vigilancia del trafico, en el ejercicio de las funciones que tienen
encomendadas

Las denuncias formuladas por los agentes de la autoridad encargados de la vigilancia del
trafico en el ejercicio de las funciones que tienen encomendadas tendran valor probatorio,
salvo prueba en contrario, de los hechos denunciados, de la identidad de quienes los hubieran
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cometido y, en su caso, de la notificacidon de la denuncia, sin perjuicio del deber de aquéllos de
aportar todos los elementos probatorios que sean posibles sobre el hecho denunciado.
Articulo 89. Notificacion de la denuncia

Las denuncias se notificaran en el acto al denunciado.

No obstante, la notificacion podra efectuarse en un momento posterior siempre que se dé
alguna de las siguientes circunstancias:

Que la denuncia se formule en circunstancias en que la detencién del vehiculo pueda
originar un riesgo para la circulacion. En este caso, el agente debera indicar los motivos
concretos que la impiden.

Que la denuncia se formule estando el vehiculo estacionado, cuando el conductor no
esté presente.

Que se haya tenido conocimiento de la infracciéon a través de medios de captacién y
reproduccion de imagenes que permitan la identificacién del vehiculo.

Que el agente denunciante se encuentre realizando labores de vigilancia, control,
regulacidn o disciplina del trafico y carezca de medios para proceder al seguimiento del
vehiculo.

Articulo 90. Practica de la notificacion de las denuncias

Las Administraciones con competencias sancionadoras en materia de trafico notificaran las
denuncias que no se entreguen en el acto y las demas notificaciones a que dé lugar el
procedimiento sancionador en la Direccion Electrénica Vial (DEV).

En el caso de que el denunciado no la tuviese, la notificacion se efectuara en el domicilio que
expresamente hubiese indicado para el procedimiento, y en su defecto, en el domicilio que
figure en los registros del organismo auténomo Jefatura Central de Trafico.

La notificacidn en la Direccién Electronica Vial (DEV) permitira acreditar la fecha y hora en que
se produzca la puesta a disposicion del denunciado del acto objeto de notificacion, asi como el
acceso a su contenido, momento a partir del cual la notificacion se entendera practicada a
todos los efectos legales.

Si existiendo constancia de la recepcidon de la notificacion en la Direccion Electronica Vial
(DEV), transcurrieran diez dias naturales sin que se acceda a su contenido, se entendera que
aquélla ha sido rechazada, salvo que de oficio o a instancia del destinatario se compruebe la
imposibilidad técnica o material del acceso. El rechazo se hara constar en el procedimiento
sancionador, especificandose las circunstancias del intento de notificacion, y se tendra por
efectuado el tramite, continudndose el procedimiento.

Cuando la notificacion se practique en el domicilio del interesado, de no hallarse presente éste
en el momento de entregarse, podra hacerse cargo de la misma cualquier persona que se
encuentre en el domicilio y haga constar su identidad.

Si nadie se hiciera cargo de la notificacidon, se dejara constancia de esta circunstancia en el
procedimiento sancionador, junto con el dia y la hora en que se intentd, y se practicara de
nuevo dentro de los tres dias siguientes. Si tampoco fuera posible la entrega, se dara por
cumplido el tramite, procediéndose a la publicacion en el Boletin Oficial del Estado.
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Si estando el interesado en el domicilio rechazase la notificacion, se hard constar en el
procedimiento sancionador, especificAndose las circunstancias del intento de notificacion,
teniéndose por efectuado el tramite y continuandose el procedimiento.

Articulo 91. Notificaciones en el «Boletin Oficial del Estado>» (BOE)

Las notificaciones que no puedan efectuarse en la Direccidn Electrénica Vial (DEV) y, en caso
de no disponer de la misma, en el domicilio expresamente indicado para el procedimiento o, de
no haber indicado ninguno, en el domicilio que figure en los registros del organismo auténomo
Jefatura Central de Trafico, se practicaran en el «Boletin Oficial del Estado» (BOE). Transcurrido
el periodo de veinte dias naturales desde que la notificaciéon se hubiese publicado en el BOE se
entendera que ésta ha sido practicada, ddndose por cumplido dicho tramite.

Articulo 92. Tablon Edictal de Sanciones de Trafico (TESTRA)

Con caracter previo y facultativo, las notificaciones a que se refiere el articulo anterior podran
practicarse también en el Tablon Edictal de Sanciones de Trafico (TESTRA), que sera
gestionado por el organismo auténomo Jefatura Central de Trafico.

El funcionamiento, la gestion y la publicacién en el TESTRA se hara conforme a lo dispuesto en
la normativa de proteccion de datos de caracter personal y en la de acceso electréonico de los
ciudadanos a los servicios publicos.

Articulo 93. Clases de procedimientos sancionadores

Notificada la denuncia, ya sea en el acto o en un momento posterior, el denunciado dispondra
de un plazo de veinte dias naturales para realizar el pago voluntario con reduccion de la
sancién de multa, o para formular las alegaciones y proponer o aportar las pruebas que estime
oportunas.

En el supuesto de que no se haya producido la detencién del vehiculo, el titular, el arrendatario
a largo plazo o el conductor habitual, en su' caso, dispondran de un plazo de veinte dias
naturales para identificar al conductor responsable de la infraccién, contra el que se iniciara el
procedimiento sancionador. Esta identificacién se efectuard por medios telematicos si la
notificacion se hubiese realiza-do a través de la Direccion Electrdnica Vial (DEV).

Si se efectla el pago de la multa en las condiciones indicadas en el parrafo primero, se seguira
el procedimiento sancionador abreviado, y en caso de no hacerlo, el procedimiento sancionador
ordinario.

El procedimiento sancionador abreviado no sera de aplicacion a las infracciones previstas en el
articulo 77. h), j), n), i), 0), p), Q) y r).

El incumplimiento de la obligacidon de asegurar el vehiculo que se establece en la normativa
sobre responsabilidad civil y seguro en la circulacidn de vehiculos a motor, podra sancionarse
conforme a uno de los dos procedimientos sancionadores que se establecen en esta ley.

Ademas de en los registros, oficinas y dependencias previstos en la normativa de
procedimiento administrativo comun, las alegaciones, escritos y recursos que se deriven de los
procedimientos sancionadores en materia de trafico podran presentarse en los registros,
oficinas y dependencias expresamente designados en la correspondiente denuncia o resoluciéon
sancionadora.
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Cuando se presenten en los registros, oficinas o dependencias no designados expresamente,
éstos los remitirdan a los 6rganos competentes en materia de trafico a la mayor brevedad
posible.

Articulo 94. Procedimiento sancionador abreviado

Una vez realizado el pago voluntario de la multa, ya sea en el acto de entrega de la denuncia o
dentro del plazo de veinte dias naturales contados desde el dia siguiente al de su notificacion,
concluira el procedimiento sancionador con las siguientes consecuencias:

La reduccién del 50 por ciento del importe de la sancién.

La renuncia a formular alegaciones. En el caso de que se formulen se tendran por no
presentadas.

La terminacion del procedimiento, sin necesidad de dictar resolucién expresa, el dia en
que se realice el pago.

El agotamiento de la via administrativa, siendo recurrible Unicamente ante el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.

El plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo se iniciara el dia siguiente
a aquel en que tenga lugar el pago.

La firmeza de la sancidon en la via administrativa desde el momento del pago,
produciendo plenos efectos desde el dia siguiente.

La sancién no computara como antecedente en el Registro de Conductores e Infractores
del organismo autonomo Jefatura Central de Trafico, siempre que se trate de
infracciones graves que no lleven aparejada pérdida de puntos.

Articulo 95. Procedimiento sancionador ordinario

Notificada la denuncia, el interesado dispondra de un plazo de veinte dias naturales para
formular las alegaciones que tenga por conveniente y proponer o aportar las pruebas que
estime oportunas.

Si las alegaciones formuladas aportan datos nuevos o distintos de los constatados por el
agente denunciante, y siempre que se estime necesario por el instructor, se dara traslado de
aquéllas al agente para que informe en el plazo de quince dias naturales.

En todo caso, el instructor podra acordar que se practiquen las pruebas que estime pertinentes
para la averiguacion y calificacion de los hechos y para la determinacion de las posibles
responsabilidades. La denegacidon de la practica de las pruebas debera ser motivada, dejando
constancia en el procedimiento sancionador.

Concluida la instruccién del procedimiento sancionador, el érgano instructor elevara propuesta
de resolucion al érgano competente para sancionar para que dicte la resolucidon que proceda.
Unica-mente se dard traslado de la propuesta al interesado, para que pueda formular nuevas
alegaciones en el plazo de quince dias naturales, si figuran en el procedimiento sancionador o
se han tenido en cuenta en la resolucién otros hechos u otras alegaciones y pruebas diferentes
a las aducidas por el interesado.

Cuando se trate de infracciones leves, de infracciones graves que no supongan la detraccion de
puntos, o de infracciones muy graves y graves cuya notificaciéon se efectuase en el acto de Ia
denuncia, si el denunciado no formula alegaciones ni abona el importe de la multa en el plazo
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de veinte dias naturales siguientes al de la notificaciéon de la denuncia, ésta surtira el efecto de
acto resolutorio del procedimiento sancionador. En este supuesto, la sancién podra ejecutarse
transcurridos treinta dias naturales desde la notificacién de la denuncia.

La terminacién del procedimiento pone fin a la via administrativa y la sancion se podra ejecutar
desde el dia siguiente al transcurso de los treinta dias antes indicados.

Articulo 96. Recursos en el procedimiento sancionador ordinario

La resolucién sancionadora pondra fin a la via administrativa y la sanciéon se podra ejecutar
desde el dia siguiente a aquel en que se notifique al interesado, produciendo plenos efectos, o,
en su caso, una vez haya transcurrido el plazo indicado en el articulo 95.4.

Contra las resoluciones sancionadoras, podra interponerse recurso de reposiciéon, con caracter
potestativo, en el plazo de un mes contado desde el dia siguiente al de su notificacion.

El recurso se interpondra ante el érgano que dictd la resolucidon sancionadora, que sera el
competente para resolverlo.

La interposicion del recurso de reposicion no suspendera la ejecucion del acto impugnado ni la
de la sancion. En el caso de que el recurrente solicite la suspension de la ejecucién, ésta se
entenderd denegada transcurrido el plazo de un mes desde la solicitud sin que se haya
resuelto.

No se tendran en cuenta en la resolucion del recurso hechos, documentos y alegaciones del
recurrente que pudieran haber sido aportados en el procedimiento originario.

El recurso de reposicion regulado en este articulo se entendera desestimado si no recae
resolucién expresa en el plazo de un mes, quedando expedita la via contencioso-
administrativa.

Contra las resoluciones sancionadoras dictadas por los oOrganos competentes de las
comunidades auténomas _que hayan recibido el traspaso de funciones y servicios en materia de
trafico y circulacién de vehiculos a motor, asi como por los Alcaldes, en el caso de las entidades
locales, se estard a lo establecido en los anteriores apartados respetando la competencia
sancionadora prevista en su normativa especifica.

TEMA 27.- Ley de Seguridad Vial: Normas de
comportamiento en la circulacion (Titulo II, Capitulo I)
TITULO II. Normas de comportamiento en la circulacién

CAPITULO 1°. Normas generales

Articulo 10. Usuarios, conductores y titulares de vehiculos

El usuario de la via esta obligado a comportarse de forma que no entorpezca indebidamente la
circulacién, ni cause peligro, perjuicios o molestias innecesarias a las personas o danos a los
bienes.

El conductor debe utilizar el vehiculo con la diligencia, precaucion y atencidén necesarias para

evitar todo dafio, propio o ajeno, cuidando de no poner en peligro, tanto a si mismo como a los
demas ocupantes del vehiculo y al resto de usuarios de la via.

191



Oinarrizko Eskalako Agenteen gai zerrenda
Temario Agente de la Escala Basica
(Ertzaintza eta Udaltzaingoa)

2022

EUSKAL SINDIKATUA

El conductor debe verificar que las placas de matricula del vehiculo no presentan obstaculos
que impidan o dificulten su lectura e identificacion.

El titular y, en su caso, el arrendatario de un vehiculo tiene el deber de actuar con la maxima
diligencia para evitar los riesgos que conlleva su utilizacion, mantenerlo en las condiciones
legal y reglamentariamente establecidas, someterlo a los reconocimientos e inspecciones que
correspondan e impedir que sea conducido por quien nunca haya obtenido el permiso o la
licencia de conduccidn correspondiente.

Articulo 11. Obligaciones del titular del vehiculo y del conductor habitual
El titular de un vehiculo tiene las siguientes obligaciones:

Facilitar a la Administracion la identificacion del conductor del vehiculo en el momento

de cometerse una infraccion. Los datos facilitados deben incluir el nUmero del permiso o
licencia de conduccidon que permita la identificacién en el Registro de Conductores e

Infractores del organismo auténomo Jefatura Central de Trafico.

Si el conductor no figura inscrito en el aludido Registro de Conductores e Infractores, el
titular debera disponer de copia de la autorizacion administrativa que le habilite a
conducir en Espaia vy facilitarla a la Administracién cuando le sea requerida. Si el titular
fuese una empresa de alquiler de vehiculos sin conductor, la copia de la autorizacion
administrativa podra sustituirse por la copia del contrato de arrendamiento.

Impedir que el vehiculo sea conducido por quien nunca haya obtenido el permiso o la
licencia de conduccién correspondiente.

El titular del vehiculo puede comunicar al Registro de Vehiculos del organismo
auténomo Jefatura Central de Trafico la identidad del conductor habitual del mismo. En
este supuesto, el titular queda exonerado de las obligaciones anteriores, que se
trasladan al conductor habitual.

Las obligaciones establecidas en el apartado 1 y la comunicacion descrita en el apartado
anterior corresponden al arrendatario a largo plazo del vehiculo, en el supuesto de que
haya constancia de éste en el Registro de Vehiculos del organismo auténomo Jefatura
Central de Trafico.

El titular del vehiculo en régimen de arrendamiento a largo plazo debe comunicar al
Registro de Vehiculos del organismo autonomo Jefatura Central de Trafico la identidad
del arrendatario.

Articulo 12. Obras y actividades prohibidas

La realizacion de obras, instalaciones, colocacion de contenedores, mobiliario urbano o
cualquier otro elemento u objeto de forma permanente o provisional en las vias objeto de esta
ley necesita autorizacion previa del titular de las mismas y se rige por lo dispuesto en la
normativa de carreteras y en las normas municipales. Las mismas prescripciones son
aplicables a la interrupcién de las obras, en razén de las circunstancias o caracteristicas
especiales del trafico que puede llevarse a efecto a peticidon del organismo auténomo Jefatura
Central de Trafico.

Asimismo, la realizacion de obras en las vias debe ser comunicada con anterioridad a su inicio
al organismo autéonomo Jefatura Central de Trafico o, en su caso, a la autoridad autonémica o
local responsable, que, sin perjuicio de las facultades del drgano competente para la ejecucion
de las obras, dictarad las instrucciones que resulten procedentes en relacién a la regulacion,
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ordenacion, gestion y vigilancia del trafico, teniendo en cuenta el calendario de restricciones a
la circulacién y las que se deriven de otras autorizaciones a la misma.

Las infracciones a lo dispuesto en este apartado, asi como la realizacion de obras en Ia
carretera sin sefializacion o sin que ésta se atenga a la reglamentacion técnica sobre el
particular, se sancionaran en la forma prevista en la normativa de carreteras, sin perjuicio de
la normativa municipal sancionadora.

Se prohibe arrojar, depositar o abandonar sobre la via objetos o materias que puedan
entorpecer la libre circulacion, parada o estacionamiento, hacerlos peligrosos o deteriorar
aquélla o sus instalaciones, o producir en la misma o en sus inmediaciones efectos que
modifiquen las condiciones apropiadas para circular, parar o estacionar.

Quien haya creado sobre la via algun obstaculo o peligro, debe hacerlo desaparecer lo antes
posible, adoptando entretanto las medidas necesarias para que pueda ser advertido por los
demas usuarios y para que no se dificulte la circulacion.

Se prohibe arrojar a la via o en sus inmediaciones cualquier objeto que pueda dar lugar a la
produccién de incendios o, en general, poner en peligro la seguridad vial.

Se prohibe la emisidbn de perturbaciones electromagnéticas, ruidos, gases y otros
contaminantes en las vias objeto de esta ley, en los términos que reglamentariamente se
determine.

Se prohibe cargar los vehiculos de forma distinta a lo que reglamentariamente se determine.

No pueden circular por las vias objeto de esta ley los vehiculos con niveles de emisién de ruido
superiores a los reglamentariamente establecidos, emitiendo gases o humos en valores
superiores a los limites establecidos, ni cuando hayan sido objeto de una reforma de
importancia no autorizada. Todos los conductores de vehiculos quedan obligados a colaborar
en las pruebas reglamentarias de deteccion que permitan comprobar las posibles deficiencias
indicadas.

Articulo 13. Normas generales de conduccion

El conductor debe estar en todo momento en condiciones de controlar su vehiculo. Al
aproximarse a otros usuarios de la via, debe adoptar las precauciones necesarias para su
seguridad, especial-mente cuando se trate de nifios, ancianos, personas ciegas o en general
personas con discapacidad o con problemas de movilidad.

El conductor de un vehiculo esta obligado a mantener su propia libertad de movimientos, el
campo necesario de visidn y la atenciéon permanente a la conduccién, que garanticen su propia
seguridad, la del resto de ocupantes del vehiculo y la de los demas usuarios de la via. A estos
efectos, debera cuidar especialmente de mantener la posicion adecuada y que la mantengan el
resto de los pasajeros, y la adecuada colocacidon de los objetos o animales transportados para
que no haya interferencias entre el conductor y cualquiera de ellos.

Queda prohibido conducir utilizando cualquier tipo de casco de audio o auricular conectado a
aparatos receptores o reproductores de sonido u otros dispositivos que disminuyan la atencién
permanente a la conduccidon, excepto durante la realizacion de las pruebas de aptitud en
circuito abierto para la obtencion del permiso de conduccion en los términos que
reglamentariamente se determine.

Se prohibe la utilizacion durante la conduccién de dispositivos de telefonia movil, navegadores
o cualquier otro medio o sistema de comunicacién, excepto cuando el desarrollo de la

193



Oinarrizko Eskalako Agenteen gai zerrenda
Temario Agente de la Escala Basica
(Ertzaintza eta Udaltzaingoa)

2022

EUSKAL SINDIKATUA

comunicacién tenga lugar sin emplear las manos ni usar cascos, auriculares o instrumentos
similares.

Quedan exentos de dicha prohibicion los agentes de la autoridad en el ejercicio de las
funciones que tengan encomendadas.

Reglamentariamente se podran establecer otras excepciones a las prohibiciones previstas en
los parrafos anteriores, asi como los dispositivos que se considera que disminuyen la atencion
a la conduccién, conforme se produzcan los avances de la tecnologia.

El conductor y los ocupantes de los vehiculos estan obligados a utilizar el cinturén de
seguridad, cascos y demas elementos de proteccidn y dispositivos de seguridad en las
condiciones y con las excepciones que, en su caso, se determine reglamentariamente. Los
conductores profesionales, cuan-do presten servicio publico a terceros, no se consideraran
responsables del incumplimiento de esta norma por parte de los ocupantes del vehiculo.

Por razones de seguridad vial, se podra prohibir la ocupacidon de los asientos delanteros o
traseros del vehiculo por los menores en funcién de su edad o talla, en los términos que se
determine reglamentariamente.

Queda prohibido circular con menores de doce afios como pasajeros de ciclomotores o
motocicletas, con o sin sidecar, por cualquier clase de via. Excepcionalmente, se permite esta
circulacién a partir de los siete afios, siempre que los conductores sean el padre, la madre, el
tutor o una persona mayor de edad autorizada por ellos, utilicen casco homologado y se
cumplan las condiciones especificas de seguridad establecidas reglamentariamente.

Se prohibe instalar o llevar en los vehiculos inhibidores de radares o cinemometros o
cualesquiera otros instrumentos encaminados a eludir o a interferir en el correcto
funcionamiento de los sistemas de vigilancia del trafico, asi como emitir o hacer sefiales con
dicha finalidad. Asimismo se prohibe utilizar mecanismos de deteccion de radares o
cinemémetros.

Quedan excluidos de esta prohibicion los mecanismos de aviso que informan de la posicion de
los sistemas de vigilancia del trafico.

Articulo 14. Bebidas alcohélicas y drogas

No puede circular por las vias objeto de esta ley el conductor de cualquier vehiculo con tasas
de alcohol superiores a las que reglamentariamente se determine.

Tampoco puede hacerlo el conductor de cualquier vehiculo con presencia de drogas en el
organismo, de las que se excluyen aquellas sustancias que se utilicen bajo prescripcion
facultativa y con una finalidad terapéutica, siempre que se esté en condiciones de utilizar el
vehiculo conforme a la obligacion de diligencia, precauciéon y no distraccion establecida en el
articulo 10.

El conductor de un vehiculo estd obligado a someterse a las pruebas para la deteccion de
alcohol o de la presencia de drogas en el organismo, que se practicaran por los agentes de la
autoridad en-cargados de la vigilancia del trafico en el ejercicio de las funciones que tienen
encomendadas. Igual-mente quedan obligados los demas usuarios de la via cuando se hallen
implicados en un accidente de trafico o hayan cometido una infraccidon conforme a lo tipificado
en esta ley.

Las pruebas para la deteccidon de alcohol consistiran en la verificacion del aire espirado
mediante dispositivos autorizados, y para la deteccién de la presencia de drogas en el

194



Oinarrizko Eskalako Agenteen gai zerrenda
Temario Agente de la Escala Basica
(Ertzaintza eta Udaltzaingoa)

2022

EUSKAL SINDIKATUA

organismo, en una prueba salival mediante un dispositivo autorizado y en un posterior analisis
de una muestra salival en cantidad suficiente.

No obstante, cuando existan razones justificadas que impidan realizar estas pruebas, se podra
ordenar el reconocimiento médico del sujeto o la realizacién de los analisis clinicos que los
facultativos del centro sanitario al que sea trasladado estimen mas adecuados.

El procedimiento, las condiciones y los términos en que se realizaran las pruebas para la
deteccidon de alcohol o de drogas se determinaran reglamentariamente.

A efectos de contraste, a peticion del interesado, se podran repetir las pruebas para la
deteccién de alcohol o de drogas, que consistiran preferentemente en andlisis de sangre, salvo
causas excepcionales debidamente justificadas. Cuando la prueba de contraste arroje un
resultado positivo serd abonada por el interesado.

El personal sanitario esta obligado, en todo caso, a dar cuenta del resultado de estas pruebas
al Jefe de Trafico de la provincia donde se haya cometido el hecho o, cuando proceda, a los
organos competentes para sancionar de las comunidades autéonomas que hayan recibido el
traspaso de funciones y servicios en materia de trafico y circulaciéon de vehiculos a motor, o a
las autoridades municipales competentes.

TEMA 28. - Ley de Seguridad Vial: Infracciones que
llevan aparejada la pérdida de puntos (Anexo II)

El titular de un permiso o licencia de conduccion que sea sancionado en firme en via
administrativa por la comision de alguna de las infracciones que a continuacién se relacionan,
perdera el numero de puntos que, para cada una de ellas, se sefialan a continuacion:

ANEXO II
6 PUNTOS

eConducir ebrio (mas de 0,50 mg/l de alcohol en aire espirado; en el caso de
profesionales y titulares de permisos de conduccién con menos de 2 afios de antigliedad
mas de 0,3 mg/l).

eConducir con presencia de drogas en el organismo.

eNo someterse a la prueba de deteccién de alcoholemia o drogas.

eConduccién temeraria.

oCircular en sentido contrario al establecido.

eParticipar en competiciones y carreras no autorizadas.

eConducir un vehiculo que tenga instalado un inhibidor de radar o cinemdmetro o
cualquier otro mecanismo encaminado a interferir en el correcto funcionamiento de los
sistemas de vigilancia del trafico.

eExceder en mas del 50% de los tiempos de conduccion o la minoraciéon en mas del
50% en los tiempos de descanso establecidos en la legislacién de transporte terrestre
por carretera.

eParticipar en la colocacién, o puesta en funcionamiento, de elementos que alteren el
buen funcionamiento del uso del tacégrafo o del limitador de velocidad.

4 PUNTOS
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eConducir con una tasa de alcohol entre 0,25 y 0,50 mg/l (para los profesionales y
titulares de permisos de conduccién con menos de 2 afios de antigiiedad entre 0,15 y
0,30 mg/I).

eConducir con un permiso o licencia que no le habilita para ello

eArrojar a la via o sus inmediaciones objetos que puedan producir incendios, accidentes
de circulacion u obstaculizen la libre circulacién.

eIncumplir las disposiciones legales sobre prioridad de paso y la obligacién de
detenerse en la senal de stop, ceda el paso y en los semaforos con luz roja encendida.
eAdelantamientos que pongan en peligro o entorpezcan a quienes circulen en sentido
contrario y adelantar en lugares o circunstancias de visibilidad reducida.

eAdelantar poniendo en peligro o entorpeciendo a los ciclistas.

eRealizar la maniobra de marcha atras en autopistas y autovias.

eNo respetar las sefiales de los Agentes que regulan la circulacion.

eNo mantener la distancia de seguridad con el vehiculo que le precede.

eConducir teniendo suspendida la autorizacion administrativa para conducir o prohibido
el uso del vehiculo que conduce.

3 PUNTOS

eEfectuar un cambio de sentido incumpliendo las disposiciones de la Ley vy
reglamentariamente establecidas.

eConducir con cascos o auriculares, o utilizando manualmente el teléfono movil,
navegadores o cualquier otro sistema de comunicacion.

eConducir sin cinturén de seguridad, sistemas de retencion infantil, casco y demas
elementos de proteccion.

eConducir un vehiculo utilizando mecanismos de deteccion de radares o cinemoémetros.

TEMA 29.- Ley de Seguridad Vial: Autorizaciones para
conducir (Titulo IV, Capitulo II)

TITULO 1V. Autorizaciones administrativas
CAPITULO 2°. Autorizaciones para conducir

Articulo 61. Permisos y licencias de conduccién

La conduccidon de vehiculos a motor y ciclomotores exigira haber obtenido previamente el
preceptivo permiso o licencia de conduccion dirigido a verificar que el conductor tenga los
requisitos de capacidad, conocimientos y habilidad necesarios para la conduccion del vehiculo,
en los términos que se determine reglamentariamente.

El permiso y la licencia de conduccién podran tener vigencia limitada en el tiempo, cuyos
plazos podran ser revisados en los términos que reglamentariamente se determine.

Su vigencia estara también condicionada a que su titular no haya perdido el crédito de
puntos asignado.

Articulo 62. Centros de formacion y reconocimiento de conductores

La ensefianza de los conocimientos y técnica necesarios para la conduccién, asi como el
posterior perfeccionamiento y renovacién de conocimientos se ejerceran por centros de
formacion, que podran constituir secciones o sucursales con la misma titularidad y
denominacion.

Los centros de formacidon requeriran autorizacidon previa, que tendra validez en todo el
territorio es-panol en el caso de que se establezcan secciones o sucursales.
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A los fines de garantizar la seguridad vial, se regularan reglamentariamente los elementos
personales y materiales minimos para la formaciéon y el reconocimiento de conductores
siguiendo lo establecido en la normativa sobre libre acceso a las actividades de servicios y su
ejercicio.

En particular, reglamentariamente se regulara el régimen docente y de funcionamiento de los
centros de formacién. La titulacién y acreditacién de los profesores y directores se basara en
pruebas objetivas, que valoraran los conocimientos, la aptitud pedagdgica y la experiencia
practica. Las pruebas se convocaran peridodicamente.

Se podra autorizar la ensefanza no profesional en los términos que reglamentariamente se
determine.

La constatacién de las aptitudes psicofisicas de los conductores se ejercera por centros, que
necesitaran autorizacion previa de la autoridad competente para desarrollar su actividad.

Se regularad reglamentariamente el funcionamiento de los centros de reconocimiento de
conductores, asi como sus medios personales y materiales minimos.

Articulo 63. Asignacion de puntos.

1. Al titular de un permiso o licencia de conduccién se le asignara un crédito inicial de doce
puntos.

2.

2. Excepcionalmente se asignara un crédito inicial de ocho puntos en los siguientes casos:

a) Titular de un permiso o licencia de conducciéon con una antigliedad no superior a tres anos,
salvo que ya fuera titular de otro permiso de conduccion con aquella antigtiedad.

b) Titular de un permiso o licencia de conduccion que, tras perder su asignacion total de
puntos, ha obtenido nuevamente el permiso o la licencia de conduccion.

3. El crédito de puntos es Unico para todas las autorizaciones administrativas de las que sea
titular el conductor.

4. Quienes mantengan la totalidad de los puntos al no haber sido sancionados en firme en via
administrativa por la comisién de infracciones, recibirdn como bonificacién dos puntos durante
los tres primeros afios y un punto por los tres siguientes, pudiendo llegar a acumular hasta un
maximo de quince puntos en lugar de los doce iniciales.

Articulo 64. Pérdida de puntos.

1. El nimero de puntos inicialmente asignado al titular de un permiso o licencia de conduccién
se vera reducido por cada sancién firme en via administrativa que se le imponga por la
comision de infracciones graves o muy graves que lleven aparejada la pérdida de puntos, de
acuerdo con el baremo establecido en los anexos II y IV.

2. Cuando la Administracién notifique la resolucién por la que se sancione una infraccidon que

lleve aparejada la pérdida de puntos, indicard expresamente cual es el nimero de puntos que
se restan y la forma expresa de conocer su saldo de puntos.
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3. La pérdida parcial o total, asi como la recuperacion de los puntos asignados, afectara al
permiso o licencia de conduccién cualquiera que sea su clase.

4. Los conductores no perderdan mas de ocho puntos por acumulacion de infracciones en un
solo dia, salvo que concurra alguna de las infracciones muy graves a que se refieren los
parrafos a), c), d), e), f), g), h) e i) del articulo 77, en cuyo caso perderan el nimero total de
puntos que correspondan.

5. Cuando un conductor sea sancionado en firme en via administrativa por la comisién de
alguna de las infracciones graves o muy graves que se relacionan en los anexos II y 1V, los
puntos que corresponda descontar del crédito que posea en su permiso o licencia de
conduccién quedaran descontados de forma automatica y simultanea en el momento en que se
proceda a la anotacion de la citada sancion en el Registro de Conductores e Infractores del
organismo auténomo Jefatura Central de Trafico, quedando constancia en dicho Registro del
crédito total de puntos de que disponga el titular de la autorizacién.

6. La antigliedad permanece en los posteriores permisos o licencias de conducciéon obtenidos a
consecuencia de la total extincion de los puntos inicialmente asignados a cada titular.

Articulo 65. Recuperacion de puntos.

1. Transcurridos dos afos sin haber sido sancionados en firme en via administrativa por la
comision de infracciones que lleven aparejada la pérdida de puntos, el titular de un permiso o
licencia de conduccién afectado por la pérdida parcial de puntos recuperara la totalidad del
crédito inicial de doce puntos.

No obstante, en el caso de que la pérdida de alguno de los puntos se debiera a la comision de
infracciones muy graves, el plazo para recuperar la totalidad del crédito sera de tres afios.

2. Los titulares de un permiso o licencia de conduccion a los que se hace referencia en los
parrafos a) y b) del apartado 2-del articulo 63, transcurrido el plazo de dos afios sin haber sido
sancionados en firme en via administrativa por la comisién de infracciones que impliquen la
pérdida de puntos, pasaran a disponer de un total de doce puntos.

3. La pérdida de puntos Unicamente se producira cuando el hecho del que se deriva la
detraccién de puntos se produzca con ocasion de la conduccidon de un vehiculo para el que se
exija permiso o licencia de conduccién.

4. El titular de un permiso o licencia de conduccién que haya perdido una parte del crédito
inicial de puntos asignado, podra optar a su recuperacion parcial, hasta un maximo de seis
puntos, por una sola vez cada dos afios, realizando y superando con aprovechamiento un
curso de sensibilizacion y reeducacién vial, con la excepcion de los conductores profesionales
que podran realizar el citado curso con frecuencia anual.

En todo caso, la duracion de los citados cursos sera como maximo de quince horas.
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TEMA 30.- LEY 31/1995, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

CAPITULO I OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1: Normativa sobre prevencion de riesgos laborales

La normativa sobre prevencién de riesgos laborales estd constituida por la presente Ley, sus
disposiciones de desarrollo o complementarias y cuantas otras normas, legales o
convencionales, contengan prescripciones relativas a la adopcion de medidas preventivas en el
ambito laboral o susceptibles de producirlas en dicho ambito.

Articulo 2: Objeto y caracter de la norma

La presente Ley tiene por objeto promover la seguridad y la salud de los trabajadores
mediante la aplicacion de medidas y el desarrollo de las actividades necesarias para la
prevencion de riesgos derivados del trabajo. A tales efectos, esta Ley establece los principios
generales relativos a la prevencion. de los riesgos profesionales para la proteccion de la
seguridad y de la salud, la eliminacion o disminucion de los riesgos derivados del trabajo, la
informacion, la consulta, la participacion equilibrada y la formacion de los trabajadores en
materia preventiva, en los términos senalados en la presente disposicién.

Para el cumplimiento de dichos fines, la presente Ley regula las actuaciones a desarrollar por
las Administraciones publicas, asi como por los empresarios, los trabajadores y sus respectivas
organizaciones representativas.

Las disposiciones de caracter laboral ‘contenidas en esta Ley y en sus normas reglamentarias
tendran en todo caso el caracter de Derecho necesario minimo indisponible, pudiendo ser
mejoradas y desarrolladas en los convenios colectivos.

Articulo 3: Ambito de aplicacion

Esta Ley y sus normas de desarrollo seran de aplicacién tanto en el dmbito de las relaciones
laborales reguladas en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, como en
el de las relaciones de caracter administrativo o estatutario del personal al servicio de las
Administraciones Publicas, con las peculiaridades que, en este caso, se contemplan en la
presente Ley o en sus normas de desarrollo. Ello sin perjuicio del cumplimiento de las
obligaciones especificas que se establecen para fabricantes, importadores y suministradores, y
de los derechos y obligaciones que puedan derivarse para los trabajadores auténomos.
Igualmente seran aplicables a las sociedades cooperativas, constituidas de acuerdo con la
legislacién que les sea de aplicacidon, en las que existan socios cuya actividad consista en la
prestacién de un trabajo personal, con las peculiaridades derivadas de su normativa especifica.
Cuando en la presente Ley se haga referencia a trabajadores y empresarios, se entenderan
también comprendidos en estos términos, respectivamente, de una parte, el personal con
relacion de caracter administrativo o estatutario y la Administracion publica para la que presta
servicios, en los términos expresados en la disposicion adicional tercera de esta Ley, y, de otra,
los socios de las cooperativas a que se refiere el parrafo anterior y las sociedades cooperativas
para las que prestan sus servicios.
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La presente Ley no sera de aplicacion en aquellas actividades cuyas particularidades lo impidan
en el ambito de las funciones publicas de:

e Policia, seguridad y resguardo aduanero.

e Servicios operativos de proteccién civil y peritaje forense en los casos de grave riesgo,
catastrofe y calamidad publica.

e Fuerzas Armadas y actividades militares de la Guardia Civil.

No obstante, esta Ley inspirara la normativa especifica que se dicte para regular la proteccion
de la seguridad y la salud de los trabajadores que prestan sus servicios en las indicadas
actividades. En los centros y establecimientos militares sera de aplicacion lo dispuesto en la
presente Ley, con las particularidades previstas en su normativa especifica.

En los establecimientos penitenciarios, se adaptaran a la presente Ley aquellas actividades
cuyas caracteristicas justifiquen una regulacion especial, lo que se llevara a efecto en los
términos sefalados en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negociacién colectiva y
participacion en la determinacion de las condiciones de trabajo de los empleados publicos.

La presente Ley tampoco serd de aplicacion a la relacién laboral de caracter especial del
servicio del hogar familiar. No obstante lo anterior, el titular del hogar familiar esta obligado a
cuidar de que el trabajo de sus empleados.

Articulo 4: Definiciones
A efectos de la presente Ley y de las normas que la desarrollen:

e Se entenderad por "prevencion" el conjunto de actividades o medidas adoptadas o
previstas en todas las fases de actividad de la empresa con el fin de evitar o disminuir
los riesgos derivados del trabajo.

e Se entendera como '"riesgo ‘laboral" la posibilidad de que un trabajador sufra un
determinado dano derivado del trabajo. Para calificar un riesgo desde el punto de vista
de su gravedad, se valoraran conjuntamente la probabilidad de que se produzca el dafio
y la severidad del mismo.

e Se consideraran como "dafios derivados del trabajo" las enfermedades, patologias o
lesiones sufridas con motivo u ocasién del trabajo.

e Se entenderd como '"riesgo laboral grave e inminente" aquel que resulte probable
racionalmente que se materialice en un futuro inmediato y pueda suponer un dafio
grave para la salud de los trabajadores. En el caso de exposicion a agentes susceptibles
de causar dafios graves a la salud de los trabajadores, se considerara que existe un
riesgo grave e inminente cuando sea probable racionalmente que se materialice en un
futuro inmediato una exposicion a dichos agentes de la que puedan derivarse dafios
graves para la salud, aun cuando éstos no se manifiesten de forma inmediata.

e Se entenderan como procesos, actividades, operaciones, equipos o productos
"potencialmente peligrosos" aquellos que, en ausencia de medidas preventivas
especificas, originen riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores que los
desarrollan o utilizan.
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e Se entenderd como "equipo de trabajo" cualquier maquina, aparato, instrumento o
instalacion utilizada en el trabajo.

e Se entendera como "condicion de trabajo" cualquier caracteristica del mismo que pueda
tener una influencia significativa en la generacion de riesgos para la seguridad vy la
salud del trabajador. Quedan especificamente incluidas en esta definicion:

a) Las caracteristicas generales de los locales, instalaciones, equipos, productos
y demas utiles existentes en el centro de trabajo.

b) La naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y biolégicos presentes en el
ambiente de trabajo y sus correspondientes intensidades, concentraciones o
niveles de presencia.

c) Los procedimientos para la utilizacién de los agentes citados anteriormente
qgue influyan en la generacion de los riesgos mencionados.

d) Todas aquellas otras caracteristicas del trabajo, incluidas las relativas a su
organizacion y ordenacion, que influyan en la magnitud de los riesgos a que esté
expuesto el trabajador

e Se entenderad por "equipo de proteccion individual" cualquier equipo destinado a ser
llevado o sujetado por el trabajador para que le proteja de uno o varios riesgos que
puedan amenazar su seguridad o su salud en el trabajo, asi como cualquier
complemento o accesorio destinado a tal fin

12.3. CAPITULO III. DERECHOS Y OBLIGACIONES
Articulo 14: Derecho a la proteccion frente a los riesgos laborales

Los trabajadores tienen derecho a una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el
trabajo. El citado derecho supone la existencia de un correlativo deber del empresario de
proteccidon de los trabajadores frente a los riesgos laborales.

Este deber de proteccidon constituye, igualmente, un deber de las Administraciones publicas
respecto del personal a su servicio.

Los derechos de informacion, consulta y participacion, formacidon en materia preventiva,
paralizacion de la actividad en caso de riesgo grave e inminente y vigilancia de su estado de
salud, en los términos previsto en la presente Ley, forman parte del derecho de los
trabajadores a una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo.

En cumplimiento del deber de proteccion, el empresario debera garantizar la seguridad vy la
salud de los trabajadores a su servicio en todos los aspectos relacionados con el trabajo. A
estos efectos, en el marco de sus responsabilidades, el empresario realizara la prevencion de
los riesgos laborales mediante la integracién de la actividad preventiva en la empresa y la
adopcion de cuantas medidas sean necesarias para la proteccion de la seguridad y la salud de
los trabajadores, con las especialidades que se recogen en los articulos siguientes en materia
de plan de prevenciéon de riesgos laborales, evaluacién de riesgos, informacién, consulta y
participacion y formacion de los trabajadores, actuacion en casos de emergencia y de riesgo
grave e inminente, vigilancia de la salud, y mediante la constitucién de una organizacion y de
los medios necesarios en los términos establecidos en el capitulo IV de esta Ley.
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El empresario desarrollard una accion permanente de seguimiento de la actividad preventiva
con el fin de perfeccionar de manera continua las actividades de identificacion, evaluacién y
control de los riesgos que no se hayan podido evitar y los niveles de proteccion existentes y
dispondra lo necesario para la adaptacion de las medidas de prevencion sefialadas en el
parrafo anterior a las modificaciones que puedan experimentar las circunstancias que incidan
en la realizacién del trabajo.

El empresario debera cumplir las obligaciones establecidas en la normativa sobre prevencién
de riesgos laborales.

Las obligaciones de los trabajadores establecidas en esta Ley, la atribucion de funciones en
materia de proteccion y prevencion a trabajadores o servicios de la empresa y el recurso al
concierto con entidades especializadas para el desarrollo de actividades de prevencion
complementaran las acciones del empresario, sin que por ello le eximan del cumplimiento de
su deber en esta materia, sin perjuicio de las acciones que pueda ejercitar, en su caso, contra
cualquier otra persona.

El coste de las medidas relativas a la seguridad y la salud en el trabajo no debera recaer en
modo alguno sobre los trabajadores.

Articulo 15: Principios de la accion preventiva

El empresario aplicara las medidas que integran el deber general de prevencion previsto en el
articulo anterior, con arreglo a los siguientes principios generales:

e Evitar los riesgos
e Evaluar los riesgos que no se puedan evitar
e Combatir los riesgos en su origen

e Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la concepcion de los
puestos de trabajo, asi como.a la eleccidon de los equipos y los métodos de trabajo y de
produccidon, con miras, en particular, a atenuar el trabajo mondtono y repetitivo y a
reducir los efectos del mismo en la salud

e Tener en cuenta la evolucién de la técnica
e Sustituir lo peligroso por lo que entraie poco o ningun peligro

e Planificar la prevencién, buscando un conjunto coherente que integre en ella la técnica,
la organizacién del trabajo, las condiciones de trabajo, las relaciones sociales y la
influencia de los factores ambientales en el trabajo

Adoptar medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual

Dar las debidas instrucciones a los trabajadores

El empresario tomara en consideracién las capacidades profesionales de los trabajadores en
materia de seguridad y de salud en el momento de encomendarles las tareas.
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El empresario adoptara las medidas necesarias a fin de garantizar que sélo los trabajadores
que hayan recibido informacion suficiente y adecuada puedan acceder a las zonas de riesgo
grave y especifico.

La efectividad de las medidas preventivas debera prever las distracciones o imprudencias no
temerarias que pudiera cometer el trabajador. Para su adopcién se tendran en cuenta los
riesgos adicionales que pudieran implicar determinadas medidas preventivas, las cuales solo
podran adoptarse cuando la magnitud de dichos riesgos sea substancialmente inferior a la de
los que se pretende controlar y no existan alternativas mas seguras.

Podran concertar operaciones de seguro que tengan como fin garantizar como ambito de
cobertura la prevision de riesgos derivados del trabajo, la empresa respecto de sus
trabajadores, los trabajadores autonomos respecto a ellos mismos y las sociedades
cooperativas respecto a sus socios cuya actividad consista en la prestacion de su trabajo
personal.

Articulo 16: Plan de prevencion de riesgos laborales, evaluacion de los riesgos y
planificacion de la actividad preventiva

La prevencion de riesgos laborales debera integrarse en el sistema general de gestion de la
empresa, tanto en el conjunto de sus actividades como en todos los niveles jerarquicos de
ésta, a través de la implantacién y aplicaciéon de un plan de prevencion de riesgos laborales a
que se refiere el parrafo siguiente. Este plan de prevencion de riesgos laborales debera incluir
la estructura organizativa, las responsabilidades, las funciones, las practicas, los
procedimientos, los procesos y los recursos necesarios para realizar la acciéon de prevenciéon de
riesgos en la empresa, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

Los instrumentos esenciales para la gestion y aplicacion del plan de prevencion de riesgos, que
podran ser llevados a cabo por fases de forma programada, son la evaluacion de riesgos
laborales y la planificacion de la actividad preventiva a que se refieren los parrafos siguientes:

a) El empresario debera realizar una evaluacion inicial-de los riesgos para la seguridad y
salud de los trabajadores, teniendo en cuenta, con caracter general, la naturaleza de la
actividad, las caracteristicas de los puestos de trabajo existentes y de los trabajadores
que deban desempefiarlos. Igual evaluacion deberd hacerse con ocasion de la
eleccion de los equipos de trabajo, de las sustancias o preparados quimicos y del
acondicionamiento de los lugares de trabajo. La evaluacién inicial tendrd en cuenta
aquellas otras actuaciones que deban desarrollarse de conformidad con lo dispuesto en
la normativa sobre proteccion de riesgos especificos y actividades de especial
peligrosidad. La evaluaciéon sera actualizada cuando cambien las condiciones de
trabajo y, en todo caso, se sometera a consideracion y se revisara, si fuera necesario,
con ocasién de los danos para la salud que se hayan producido.

Cuando el resultado de la evaluaciéon lo hiciera necesario, el empresario realizara
controles periddicos de las condiciones de trabajo y de la actividad de los
trabajadores en la prestacion de sus servicios, para detectar situaciones
potencialmente peligrosas.

b) Si los resultados de la evaluacién prevista en el parrafo a) pusieran de manifiesto
situaciones de riesgo, el empresario realizard aquellas actividades preventivas
necesarias para eliminar o reducir y controlar tales riesgos. Dichas actividades seran
objeto de planificacién por el empresario, incluyendo para cada actividad preventiva
el plazo para llevarla a cabo, la designacién de responsables y los recursos humanos y
materiales necesarios para su ejecucion.
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El empresario deberd asegurarse de la efectiva ejecucién de las actividades preventivas
incluidas en la planificacion, efectuando para ello un seguimiento continuo de la misma.

Las actividades de prevencidn deberan ser modificadas cuando se aprecie por el empresario,
como consecuencia de los controles periddicos previstos en el parrafo a) anterior, su
inadecuacion a los fines de proteccion requeridos.

Las empresas, en atencion al nUmero de trabajadores y a la naturaleza y peligrosidad de las
actividades realizadas, podran realizar el plan de prevencidon de riesgos laborales, la evaluaciéon
de riesgos y la planificacion de la actividad preventiva de forma simplificada, siempre que ello
no suponga una reduccion del nivel de proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores y
en los términos que reglamentariamente se determinen.

Cuando se haya producido un dafio para la salud de los trabajadores o cuando, con ocasién de
la vigilancia de la salud prevista en el articulo 22, aparezcan indicios de que las medidas de
prevencién resultan insuficientes, el empresario llevara a cabo una investigacion al respecto, a
fin de detectar las causas de estos hechos.

Articulo 17: Equipos de trabajo y medios de proteccion

-El empresario adoptara las medidas necesarias con el fin de que los equipos de trabajo sean
adecuados para el trabajo que deba realizarse y convenientemente adaptados a tal efecto, de
forma que garanticen la seguridad y la salud de los trabajadores al utilizarlos. Cuando la
utilizaciéon de un equipo de trabajo pueda presentar un riesgo especifico para la seguridad y la
salud de los trabajadores, el empresario adoptara las medidas necesarias con el fin de que:

e La utilizacidon del equipo de trabajo quede reservada a los encargados de dicha
utilizacién.

e Los trabajos de reparacién, transformacion, mantenimiento o conservacidn sean
realizados por los trabajadores especificamente capacitados para ello.

El empresario debera proporcionar a  sus trabajadores equipos de proteccidén individual
adecuados para el desempeio de sus funciones y velar por el uso efectivo de los mismos
cuando, por la naturaleza de los trabajos realizados, sean necesarios.

Los equipos de proteccion individual deberan utilizarse cuando los riesgos no se puedan evitar
o no puedan limitarse suficientemente por medios técnicos de proteccion colectiva o mediante
medidas, métodos o procedimientos de organizacion del trabajo.

Articulo 18: Informacion, consulta y participacion de los trabajadores

A fin de dar cumplimiento al deber de proteccién establecido en la presente Ley, el empresario
adoptard las medidas adecuadas para que los trabajadores reciban todas las informaciones
necesarias en relacion con:

e Los riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo, tanto
aquellos que afecten a la empresa en su conjunto como a cada tipo de puesto de
trabajo o funcion.

e Las medidas y actividades de proteccion y prevencion aplicables a los riesgos
sefialados en el apartado anterior.

Las medidas adoptadas de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la presente Ley.
En las empresas que cuenten con representantes de los trabajadores, la informacién a que se
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refiere el presente apartado se facilitara por el empresario a los trabajadores a través de
dichos representantes; no obstante, debera informarse directamente a cada trabajador de los
riesgos especificos que afecten a su puesto de trabajo o funcidon y de las medidas de proteccidn
y prevencion aplicables a dichos riesgos.

El empresario debera consultar a los trabajadores, y permitir su participacion, en el marco de
todas las cuestiones que afecten a la seguridad y a la salud en el trabajo, de conformidad con
lo dispuesto en el capitulo V de la presente Ley.

Los trabajadores tendran derecho a efectuar propuestas al empresario, asi como a los érganos
de participacion y presentacion previstos en el capitulo V de esta Ley, dirigidas a la mejora de
los niveles de proteccién de la seguridad y la salud en la empresa

Articulo 19: Formacion de los trabajadores

En cumplimiento del deber de proteccion, el empresario debera garantizar que cada trabajador
reciba una formacién tedrica y practica, suficiente y adecuada, en materia preventiva, tanto en
el momento de su contratacion

La formacién a que se refiere el apartado anterior debera impartirse, siempre que sea posible,
dentro de la jornada de trabajo o, en su defecto, en otras horas pero con el descuento en
aquélla del tiempo invertido en la misma. La formacion se podra impartir por la empresa
mediante medios propios o concertandola con servicios ajenos, y su coste no recaerd en
ninguln caso sobre los trabajadores.

Articulo 20: Medidas de emergencia

El empresario, teniendo en cuenta el tamafo y la actividad de la empresa, asi como la posible
presencia de personas ajenas a la misma, debera analizar las posibles situaciones de
emergencia y adoptar las medidas necesarias en materia de primeros auxilios, lucha contra
incendios y evacuacion de los trabajadores, designando para ello al ‘personal encargado de
poner en practica estas medidas y comprobando periddicamente, en su caso, su correcto
funcionamiento. El citado personal debera poseer la formacidon necesaria, ser suficiente en
numero y disponer del material adecuado, en funcidn de las circunstancias antes sefialadas.

Para la aplicacion de las medidas adoptadas, el empresario deberd organizar las relaciones que
sean necesarias con servicios externos a la empresa, en particular en materia de primeros
auxilios, asistencia médica de urgencia, salvamento y lucha contra incendios, de forma que
quede garantizada la rapidez y eficacia de las mismas.

Articulo 21: Riesgo grave e inminente

Cuando los trabajadores estén o puedan estar expuestos a un riesgo grave e inminente con
ocasion de su trabajo, el empresario estara obligado a:

a) Informar lo antes posible a todos los trabajadores afectados acerca de la existencia
de dicho riesgo y de las medidas adoptadas o que, en su caso, deban adoptarse en
materia de proteccion.

b) Adoptar las medidas y dar las instrucciones necesarias para que, en caso de peligro
grave, inminente e inevitable, los trabajadores puedan interrumpir su actividad vy, si
fuera necesario, abandonar de inmediato el lugar de trabajo. En este supuesto no
podra exigirse a los trabajadores que reanuden su actividad mientras persista el
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peligro, salvo excepciéon debidamente justificada por razones de seguridad vy
determinada reglamentariamente.

c) Disponer lo necesario para que el trabajador que no pudiera ponerse en contacto con
su superior jerarquico, ante una situacién de peligro grave e inminente para su

seguridad, la de otros trabajadores o la de terceros a la empresa, esté en

condiciones, habida cuenta de sus conocimientos y de los medios técnicos puestos a su
disposicion, de adoptar las medidas necesarias para evitar las consecuencias de

dicho peligro.

De acuerdo con lo previsto en el apartado 1 del articulo 14 de la presente Ley, el trabajador
tendra derecho a interrumpir su actividad y abandonar el lugar de trabajo, en caso necesario,
cuando considere que dicha actividad entrafla un riesgo grave e inminente para su vida o su
salud.

Cuando en el caso a que se refiere el apartado 1 de este articulo el empresario no adopte o no
permita la adopcidon de las medidas necesarias para garantizar la seguridad y la salud de los
trabajadores, los representantes legales de éstos podran acordar, por mayoria de sus
miembros, la paralizacion de la actividad de los trabajadores afectados por dicho riesgo. Tal
acuerdo serd comunicado de inmediato a la empresa y a la autoridad laboral, la cual, en el
plazo de veinticuatro horas, anulara o ratificara la paralizacion acordada.

El acuerdo a que se refiere el parrafo anterior podra ser adoptado por decisién mayoritaria de
los Delegados de Prevencion cuando no resulte posible reunir con la urgencia requerida al
organo de representacion del personal.

Los trabajadores o sus representantes no podran sufrir perjuicio alguno derivado de la
adopcion de las medidas a que se refieren los apartados anteriores, a menos que hubieran
obrado de mala fe o cometido negligencia grave.

Articulo 22: Vigilancia de la salud

El empresario garantizard a los trabajadores a su servicio la vigilancia periddica de su estado
de salud en funcion de los riesgos inherentes al trabajo.

Esta vigilancia s6lo podra llevarse a cabo cuando el trabajador preste su consentimiento. De
este caracter voluntario sdlo se exceptuaran, previo informe de los representantes de los
trabajadores, los supuestos en los que la realizacion de los reconocimientos sea imprescindible
para evaluar los efectos de las condiciones de trabajo sobre la salud de los trabajadores o para
verificar si el estado de salud del trabajador puede constituir un peligro para el mismo, para los
demas trabajadores o para otras personas relacionadas con la empresa o cuando asi esté
establecido en una disposicion legal en relacion con la protecciéon de riesgos especificos vy
actividades de especial peligrosidad.

En todo caso se debera optar por la realizacion de aquellos reconocimientos o pruebas que
causen las menores molestias al trabajador y que sean proporcionales al riesgo.

Las medidas de vigilancia y control de la salud de los trabajadores se llevaran a cabo
respetando siempre el derecho a la intimidad y a la dignidad de la persona del trabajador y la
confidencialidad de toda la informacién relacionada con su estado de salud.

Los resultados de la vigilancia a que se refiere el apartado anterior serdn comunicados a los
trabajadores afectados.
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Los datos relativos a la vigilancia de la salud de los trabajadores no podran ser usados con
fines discriminatorios ni en perjuicio del trabajador. El acceso a la informacion médica de
caracter personal se limitara al personal médico y a las autoridades sanitarias que lleven a
cabo la vigilancia de la salud de los trabajadores, sin que pueda facilitarse al empresario o a
otras personas sin consentimiento expreso del trabajador. No obstante lo anterior, el
empresario y las personas u o6rganos con responsabilidades en materia de prevencién seran
informados de las conclusiones que se deriven de los reconocimientos efectuados en relacidon
con la aptitud del trabajador para el desempefio del puesto de trabajo o con la necesidad de
introducir o mejorar las medidas de proteccion y prevencion, a fin de que puedan desarrollar
correctamente su funciones en materia preventiva.

En los supuestos en que la naturaleza de los riesgos inherentes al trabajo lo haga necesario, el
derecho de los trabajadores a la vigilancia peridédica de su estado de salud debera ser
prolongado mas alla de la finalizacion de la relacion laboral, en los términos que
reglamentariamente se determinen.

Las medidas de vigilancia y control de la salud de los trabajadores se llevaran a cabo por
personal sanitario con competencia técnica, formacién y capacidad acreditada.

Articulo 26: Proteccion de la maternidad

La evaluacién de los riesgos a que se refiere el articulo 16 de la presente Ley debera
comprender la determinacién de la naturaleza, el grado y la duracion de la exposicion de las
trabajadoras en situacion- de embarazo o parto reciente a agentes, procedimientos o
condiciones de trabajo que puedan influir negativamente en la salud de las trabajadoras o del
feto, en cualquier actividad susceptible de presentar un riesgo especifico. Si los resultados de
la evaluacion revelasen un riesgo para la seguridad y la salud o una posible repercusién sobre
el embarazo o la lactancia de las citadas trabajadoras, el empresario adoptara las medidas
necesarias para evitar la exposicion a dicho riesgo, a través de una adaptaciéon de las
condiciones o del tiempo de trabajo de la trabajadora afectada. Dichas medidas incluiran,
cuando resulte necesario, la no realizacion de trabajo nocturno o de trabajo a turnos.

Cuando la adaptacion de las condiciones o el tiempo de trabajo no resultase posible, o a pesar
de tal adaptacion, las condiciones de un puesto de trabajo pudieran influir negativamente en la
salud de la trabajadora embarazada o del feto, y asi lo certifiquen los Servicios Médicos del
Instituto Nacional de la Seguridad Social o de las Mutuas, en funciéon de la Entidad con la que
la empresa tenga concertada la cobertura de los riesgos profesionales, con el informe del
médico del Servicio Nacional de Salud que asista facultativamente a la trabajadora, ésta
deberd desempefiar un puesto de trabajo o funcién diferente y compatible con su estado. El
empresario debera determinar, previa consulta con los representantes de los trabajadores, la
relacion de los puestos de trabajo exentos de riesgos a estos efectos.

El cambio de puesto o funcidn se llevara a cabo de conformidad con las reglas y criterios que
se apliquen en los supuestos de movilidad funcional y tendra efectos hasta el momento en que
el estado de salud de la trabajadora permita su reincorporacion al anterior puesto.

En el supuesto de que, aun aplicando las reglas sefialadas en el parrafo anterior, no existiese
puesto de trabajo o funcidon compatible, la trabajadora podra ser destinada a un puesto no
correspondiente a su grupo o categoria equivalente, si bien conservara el derecho al conjunto
de retribuciones de su puesto de origen.

Si dicho cambio de puesto no resultara técnica u objetivamente posible, o no pueda
razonablemente exigirse por motivos justificados, podra declararse el paso de la trabajadora
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afectada a la situacion de suspension del contrato por riesgo durante el embarazo,
contemplada en el articulo 45.1.d) del Estatuto de los Trabajadores, durante el periodo
necesario para la proteccion de su seguridad o de su salud y mientras persista la imposibilidad
de reincorporarse a su puesto anterior o a otro puesto compatible con su estado.

Lo dispuesto en los nimeros 1 y 2 de este articulo serd también de aplicacion durante el
periodo de lactancia natural, si las condiciones de trabajo pudieran influir negativamente en la
salud de la mujer o del hijo y asi lo certifiquen los Servicios Médicos del Instituto Nacional de
la Seguridad Social o de las Mutuas, en funcién de la Entidad con la que la empresa tenga
concertada la cobertura de los riesgos profesionales, con el informe del médico del Servicio
Nacional de Salud que asista facultativamente a la trabajadora o a su hijo. Podra, asimismo,
declararse el pase de la trabajadora afectada a la situacion de suspension del contrato por
riesgo durante la lactancia natural de hijos menores de nueves meses contemplada en el
articulo 45.1.d) del Estatuto de los Trabajadores, si se dan las circunstancias previstas en el
numero 3 de este articulo.

Las trabajadoras embarazadas tendran derecho a ausentarse del trabajo, con derecho a
remuneracion, para la realizacion de exdmenes prenatales y técnicas de preparacién al parto,
previo aviso al empresario y justificacion de la necesidad de su realizacion dentro de la jornada
de trabajo.

Articulo 29: Obligaciones de los trabajadores en materia de prevencion de riesgos

Corresponde a cada trabajador velar, segin sus posibilidades y mediante el cumplimiento de
las medidas de prevencion que en cada caso sean adoptadas, por su propia seguridad y salud
en el trabajo y por la de aquellas otras personas a las que pueda afectar su actividad
profesional, a causa de sus actos y omisiones en el trabajo, de conformidad con su formacion y
las instrucciones del empresario.

Los trabajadores, con arreglo a su formacion y siguiendo las instrucciones del empresario,
deberan en particular:

e Usar adecuadamente, 'de acuerdo con su naturaleza y los riesgos previsibles, las
maquinas, aparatos, ‘herramientas, sustancias peligrosas, equipos de transporte y, en
general, cualesquiera otros medios con los que desarrollen su actividad.

e Utilizar correctamente los medios y equipos de proteccion facilitados por el empresario,
de acuerdo con las instrucciones recibidas de éste.

e No poner fuera de funcionamiento y utilizar correctamente los dispositivos de seguridad
existentes o que se instalen en los medios relacionados con su actividad o en los
lugares de trabajo en los que ésta tenga lugar.

e Informar de inmediato a su superior jerarquico directo, y a los trabajadores designados
para realizar actividades de protecciéon y de prevencion o, en su caso, al servicio de
prevencién, acerca de cualquier situacidbn que, a su juicio, entrafie, por motivos
razonables, un riesgo para la seguridad y la salud de los trabajadores.

e Contribuir al cumplimiento de las obligaciones establecidas por la autoridad competente
con el fin de proteger la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo.

e Cooperar con el empresario para que éste pueda garantizar unas condiciones de trabajo

gue sean seguras y nho entrafien riesgos para la seguridad y la salud de los
trabajadores.
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El incumplimiento por los trabajadores de las obligaciones en materia de prevencion de riesgos
a que se refieren los apartados anteriores tendra la consideracion de incumplimiento laboral a
los efectos previstos en el articulo 58.1 del Estatuto de los Trabajadores o de falta, en su caso,
conforme a lo establecido en la correspondiente normativa sobre régimen disciplinario de los
funcionarios publicos o del personal estatutario al servicio de las Administraciones publicas. Lo
dispuesto en este apartado serd igualmente aplicable a los socios de las cooperativas cuya
actividad consista en la prestacién de su trabajo, con las precisiones que se establezcan en sus
Reglamentos de Régimen Interno.

TEMA 31.- EVACUACION DE EDIFICIOS

INTRODUCCION A LOS PLANES DE AUTOPROTECCION
1. DISPOSICIONES GENERALES

La obligacion de los poderes publicos de garantizar el derecho a la vida y a la integridad fisica,
como el mas importante de todos los derechos fundamentales, incluido en el articulo 15 de la
Constitucién Espafiola, debe plantearse no sélo de forma que la ciudadania alcance la
proteccién a través de las Administraciones Publicas, sino que se ha de procurar la adopcién de
medidas destinadas a la prevencion y control de riesgos en su origen, asi como a la actuacién
inicial en las situaciones de emergencia que pudieran presentarse.

Asi, tanto la Ley 1/1996, de 3 de abril, de gestion de emergencias, como la Ley 2/1985, de 21
de enero, sobre Proteccion Civil, contemplan los aspectos relativos a la autoproteccion,
determinando en sus articulos 5 y 6 la obligacion del Gobierno de establecer un catalogo de las
actividades de todo orden que puedan dar origen a una situacion de emergencia y la obligacion
de las personas titulares de los centros, establecimientos y dependencias o medios analogos
donde se realicen dichas actividades, de disponer de un sistema de autoproteccion, dotado con
Sus propios recursos, para acciones de prevencion de riesgos, alarma, evacuacion y socorro.
Asimismo el propio articulo 6 determina que el Gobierno, a propuesta del Ministerio del
Interior, previo informe de la Comision Nacional de Proteccién Civil, establecera las directrices
basicas para regular la autoproteccion.

La Norma Basica de Autoproteccion, define y desarrolla la autoproteccion y establece los
mecanismos de control por parte de las Administraciones Publicas. Contempla una gradacion
de las obligaciones de la autoproteccién y respeta la normativa sectorial especifica de aquellas
actividades que, por su potencial peligrosidad, importancia y posibles efectos perjudiciales
sobre la poblacion, el medio ambiente y los bienes, deben tener un tratamiento singular. La
Norma Basica de Autoproteccion establece la obligacién de elaborar, implantar materialmente y
mantener operativos los Planes de Autoproteccion y determina el contenido minimo que deben
incorporar estos planes en aquellas actividades, centros, establecimientos, espacios,
instalaciones y dependencias que, potencialmente, pueden generar o resultar afectadas por
situaciones de emergencia. Incide no so6lo en las actuaciones ante dichas situaciones, sino
también y con caracter previo, en el analisis y evaluacién de los riesgos, en la adopcion de
medidas preventivas y de control de los riesgos, asi como en la integracién de las actuaciones
en emergencia, en los correspondientes Planes de Emergencia de Proteccién Civil.

2. PLAN DE AUTOPROTECCION

El Plan de Autoproteccion es el documento que establece el marco organico funcional previsto
para un centro, establecimiento, espacio, instalacién o dependencia, con el objeto de prevenir
y controlar los riesgos sobre las personas y los bienes y dar respuesta adecuada a las posibles
situaciones de emergencia, en la zona bajo responsabilidad de la persona titular de la
actividad, garantizando la integracién de estas actuaciones con el sistema publico de
proteccién civil.
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El Plan de Autoproteccién aborda la identificacion y evaluacion de los riesgos, las acciones y
medidas necesarias para la prevencion y control de riesgos, asi como las medidas de
proteccidon y otras actuaciones a adoptar en caso de emergencia.

2.1. Contenido

El Plan de Autoproteccién se recogera en un documento Unico. Este u otros documentos de
naturaleza analoga que deban realizar las personas titulares en virtud de la normativa sectorial
aplicable, podran fusionarse en un documento Unico a estos efectos, cuando dicha unidn
permita evitar duplicaciones innecesarias de la informacion y la repeticion de los trabajos
realizados por la persona titular o la autoridad competente, siempre que se cumplan todos los
requisitos esenciales de la presente norma.

El documento del Plan de Autoproteccion incluird todos los procedimientos y protocolos
necesarios para reflejar las actuaciones preventivas y de respuesta a la emergencia.

2.2. Criterios para la implantacion del Plan de Autoproteccion

La implantacion del Plan de Autoproteccion comprenderd, al menos, la formacién vy
capacitacidon del personal, el establecimiento de mecanismos de informacion al publico y la
provisidon de los medios y recursos precisa para la aplicabilidad del plan.

A tal fin el Plan de Autoproteccion atendera a los siguientes criterios:

e Informacion previa. Se estableceran mecanismos de informacion de los riesgos de la
actividad para el personal y el publico, asi como del Plan de Autoproteccién para el
personal de la actividad.

e Formacion tedrica y practica del personal asignado al Plan de Autoproteccion,
estableciendo un adecuado programa de actividades formativas.

e Definicidn, provisidn y gestion de los medios y recursos econdomicos necesarios.

De dicha implantacién se emitira una certificacién en la forma y contenido que establezcan los
organos competentes de las Administraciones Publicas.

13.2. EVACUACION DE EDIFICIOS

1. MEDIDAS PREVENTIVAS

Los estudios y analisis de incidentes en siniestros desarrollados en edificios indican que la
mejora en la respuesta de autoproteccién (técnica y humana) es la clave para conseguir que el
nivel de riesgo sea considerado como aceptable dentro de los parametros de seguridad
europea.

En el aspecto técnico, cada edificio debe de estar disefiado antes de su construccién con los
avances constructivos tecnoldgicos y de disefio, que por normativa le corresponda, en el
momento de su construccién (atendiendo a los posibles riesgos naturales que pudieran darse
en su entorno).

Y si el edificio es antiguo, tendra que ir adecuando las mejoras tecnoldgicas (principalmente en
el area de proteccion pasiva de incendios) y de realizacion del Plan de Autoproteccion del
Edificio, adecuando tanto las zonas de evacuacién, como las zonas de riesgo.

En el aspecto humano, los empleados/as publicos/as, deben conocer e implementar el Plan de
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Autoproteccion del Edificio, que implica el conocimiento del Plan, como realizar la alarma vy
como realizar la evacuacién segura del Edificio. Se deben conocer las pautas y medidas de
actuacion ante incendios y de evacuacion.

Se debe planificar la actuacion ante un incendio en el edificio (pautas de intervencién) y
conocimiento y utilizacién de los medios operativos (extintores, bocas de incendio equipadas,
central de alarmas de fuego) designando en el Plan de Autoproteccion del Edificio quién debe
realizar las acciones y cémo las tiene que realizar, capacitando (formacion tedrica y practica) a
las personas encargadas de dichas acciones. Asimismo se deben realizar simulacros periddicos,
con caracter de evacuacion sectorial, parcial o total del edificio con una frecuencia minima
anual. Siendo siempre evaluados esos simulacros, para determinar las acciones a implementar
en la seguridad del edificio y en la formacion de los trabajadores y trabajadoras y/o personas
usuarias del edificio, adecuando y modificando, con una nueva revisidon, el Plan de
Autoproteccion del Edificio.

Ante un emergencia declarada en un edificio, el abandono o desalojo del edificio se debe
realizar siempre por las escaleras, nunca utilizar los ascensores debido a que su construccion
puede permitir que se usen como chimeneas, transportando humo, gases téxicos y calor, por lo
cual al utilizar el ascensor, se corre el riesgo de morir, ya sea por asfixia o por los efectos de
las altas temperaturas generadas en el incendio. Las escaleras deben ser seguras y estar
sujetas a la normativa en vigor, con pasamanos y con alumbrado de emergencia, asi como las
puertas deben ser resistentes al fuego (normativa rf), para delimitar los diferentes sectores
constructivos del edificio.

2. Respuesta al incidente

Avisar inmediatamente al 112 SOS DEIAK e indicar:
e Qué ocurre.
e Dodnde ha sucedido.
e Cuando ha sucedido.
e CoOmo ha sucedido.
e Numero de personas accidentadas (personas afectadas).
e Quién llama.

e NuUmero del teléfono desde donde llama.

4.3. Pautas mininas de conducta ante un incidente en un edificio

e No actuar individualmente, pedir ayuda.

e Evitar correr riesgos personales.

e Recibir y atender a los servicios de emergencias (bomberos y bomberas, policia,
personal sanitario) y seguir sus indicaciones.

Mantener el orden y la calma.

Comprobar que puertas y ventanas queden cerradas.

Salir en orden y sin correr.

Evitar empujar y crear aglomeraciones.

Neutralizar el panico y la histeria

No regresar nunca, por ningun motivo, al puesto de trabajo ni al edificio.

Al entrar en un edificio publico, local comercial, hotel, etc., procurar fijarse en los
itinerarios y en salidas de emergencia y sefiales de evacuacion.

211



Oinarrizko Eskalako Agenteen gai zerrenda
Temario Agente de la Escala Basica
(Ertzaintza eta Udaltzaingoa)

2022

EUSKAL SINDIKATUA

e Nunca hay que tratar de evacuar el edificio por ventanas con medios de rescate no
homologados. Se deben de seguir las pautas de evacuacion de los servicios de rescate.

e No utilizar ascensores, montacargas o escaleras mecanicas. Hay que bajar las escaleras
con paso ligero, sin correr ni gritar.

e Siempre se debe ayudar en la evacuacion a las personas de movilidad reducida (p.m.r),
conformando los equipos humanos necesarios para esa evacuacién sea rapida, segura y
eficaz.

e En caso de humo, cerrar las puertas, ventanas y colocar trapos humedos en las puertas
y procurar con pafiuelos mojados gatear e ir en direccién contraria al desarrollo del
fuego.

e En caso de prenderse la ropa, tumbarse en el suelo y rodar o cubrirse con una manta,
hasta que se elimine el fuego.

4.4. Edificios de gran ocupacion

1. Qué hacemos en caso de tener que evacuar un edificio por una emergencia
e Mantener el orden y la calma en la evacuacidén (evitar situaciones de panico, evitar
correr, evitar gritar).
e Seguir las indicaciones del personal de seguridad, las personas responsables de planta,
los y las responsables de evacuacion
e Colaborar en la evacuacion de nifos y nifias, personas mayores y personas de movilidad
reducida.

Seguir los itinerarios indicados por las sefiales de evacuacion.

No utilizar ascensores, montacargas ni escaleras mecanicas.

En los pasillos y escaleras ir andando pegado a la pared (dejando el centro libre).

Dirigirse a las salidas de emergencia.

No obstaculizar las vias de salida.

e No regresar nunca al edificio ni al puesto de trabajo por ningin motivo, hasta que sea
autorizado por los servicios de emergencia o por la persona responsable de seguridad
del edificio.

e Cerrar puertas y ventanas.

2. Qué hacemos en caso de una situacion de emergencia
e Transmitir la alarma al descubrir el incidente, llamar al 112 SOS DEIAK.
e Seguir las indicaciones del personal responsable del area-sector-planta-piso en donde
se encuentra.
Fijarse y seguir la sefializacién de evacuacion.
Colaborar activamente en la evacuacién.
Ayudar a los nifios y nifias, personas mayores y personas de movilidad reducida.
No utilizar ascensores, ni montacargas, ni escaleras mecanicas.
En los pasillos y escaleras ir pegado a la pared (dejando el centro libre).
Evitar empujar, correr, gritar y formar aglomeraciones.
Ir al punto de encuentro exterior y permanecer en él hasta que las personas
responsables de los servicios de emergencia o la persona responsable de seguridad del
edificio lo autoricen.
e No regresar nunca al lugar del trabajo bajo ningin motivo.
e Siuna puerta estda muy caliente, no la abra.
e Si queda atrapado o atrapada por el fuego, cerrar las puertas y colocar trapos hiumedos
en las rendijas, hacerse notar desde las ventanas, balcones y terrazas para que sean
vistos/as y rescatados/as por los servicios de emergencia.

3. Instrucciones de evacuacioén de un edificio
e Mantener la calma.
e Comenzar la evacuacién cuando se dé la sefial de Emergencia.
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e Obedecer las instrucciones e indicaciones del Equipo de Alarma y Evacuaciéon y de los y
las Coordinadoras.

e Evacuar la zona en orden.

e Realizar la evacuacién en silencio.

e Sila via de evacuacion estd inundada de humo, «sellar» el acceso y esperar las ayudas
exteriores.

e Si cuando suena la sefial de evacuacidén no se esta en su lugar habitual, se debera unir
al primer grupo que se vea y dar cuenta de esa circunstancia en el punto de reunién.

e Sefialar que la zona esta vacia.

e Ir al punto de reunidon determinado en el Plan de Autoproteccion. Permanezca en él
hasta que se termine la emergencia.

4. Prohibiciones durante la evacuacion de un edificio
Separarse del grupo evacuado.

Dejar huecos en las filas de evacuacion.

Llevarse bultos o similares.

Correr.

Empujarse y atropellarse.

Detenerse.

Retroceder por algo o por alguien.

Utilizar los ascensores.

e Abandonar los puntos de reunion hasta nueva orden.

5. Normas generales para la evacuacion de un edificio

e Ayudarse unas personas a-otras.

e Transportar a las personas impedidas de una manera eficaz.

e Dirigir y ayudar, con especial atencion, a los nifos y a las nifias, a las personas mayores
y a las personas con movilidad reducida.

e Comunicar al equipo de alarma y evacuacion las incidencias observadas en la
evacuacion.

e Parar y desconectar las maquinas.que se estén utilizando.

13.3. EL PLAN DE EMERGENCIA

Es el conjunto de medidas de organizacién y planificacién de la actuacidn humana para seguir
en caso de emergencia, que permitan la utilizacion de forma 6ptima de los medios técnicos
previstos, con el objetivo final de reducir al minimo las posibles consecuencias humanas y/o
econdmicas en caso de siniestro.

Es el procedimiento que define la secuencia de acciones que se deben desarrollar para el
control inicial de una posible emergencia. Planifica la organizacién humana en funcién de los
medios materiales disponibles y estableciendo una escala de mando o jerarquia perfectamente
definida.

Tendra que responder de forma clara, concreta y concisa a las preguntas: équé se hara?,
équién lo hara?, écuando?, écdmo? y éddnde se hara? De acuerdo a la disponibilidad del
personal deben preverse planes de actuacion diurno, nocturno, en dias festivos y vacacionales.
1. Clasificacion de las emergencias

En funcién de la gravedad de una emergencia, las dificultades existentes para su control y las

posibles consecuencias que puedan derivarse, las situaciones de emergencia, con un nivel
creciente de gravedad, se clasifican en:
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CONATO DE EMERGENCIA: Accidente que puede ser controlado y dominado de forma
facil y rapida por los propios equipos y medios de proteccion del local. Genera una
alarma denominada RESTRINGIDA, que solo se comunica al jefe o jefa de emergencia.

EMERGENCIA PARCIAL: Accidente que requiere de la actuacion de los equipos
especiales de intervencion (primera y segunda), y que se limita a un determinado
sector de la empresa, sin afectar al resto de las instalaciones. Se corresponde con la
Ilamada ALARMA SECTORIAL, que es transmitida a los y las ocupantes de la zona
afectada vy, si es necesario, a las colindantes, siempre bajo la supervisién del jefe o jefa
de emergencia.

EMERGENCIA GENERAL: Accidente que precisa de la actuacién de todos los equipos y
medios de proteccién propios, asi como la ayuda de medios de socorro y salvamento
exteriores. Implica una ALARMA GENERAL que puede suponer la movilizacién y alerta
del personal de todo el edificio e incluso su evacuacion segin establezca el jefe o jefa
de emergencia.

2. Acciones a seguir

En todo momento deben garantizarse las siguientes acciones:
ALERTA.

ALARMA.

INTERVENCION.
APOYO.

[ ]
[ ]
]
[ ]
Supone la rapida puesta en funcionamiento de los equipos de primera intervencién (EPI), asi

como la informacién al resto de equipos y a las instituciones de ayuda exteriores.

Implica la evacuacion de las personas ocupantes del edificio la recepcion e informacion a
servicios de ayuda exterior.

3. Requisitos de los Equipos de Emergencia

1. Ser conscientes de los riesgos generales y particulares derivados de la actividad del
centro.

2. Informar de las anomalias detectadas y verificar su correccion.

3. Conocer la existencia y forma de empleo de los medios materiales disponibles y
cuidar de su mantenimiento.

4. Emprender acciones para eliminar de forma rapida posibles riesgos de emergencia,
ya sean indirectas (dar la alarma) o directas (cortar corrientes eléctricas, cerrar llaves
de paso de gas, aislar materias inflamables, etc.).

5. Combatir el fuego desde su inicio (dar la alarma y, hasta que lleguen refuerzos,
intentar sofocarlo empleando medios de primera intervencion).

6. Prestar primeros auxilios a personas accidentadas.

7. Coordinarse adecuadamente con integrantes de otros equipos para evitar o minimizar
las consecuencias de una emergencia.
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Constituyen el equipo de emergencia el conjunto de personas del propio centro de trabajo que
han sido especialmente formadas, entrenadas y organizadas para desarrollar acciones de
prevencion y actuacion en caso de emergencia.

La accién preventiva se basa en evitar la concurrencia de circunstancias que pudieran originar
un accidente. En lo referente a accidon protectora haran uso de los equipos e instalaciones
disponibles, con el objeto de dominar o controlar la situacién de emergencia hasta la llegada
de ayuda exterior, procurando anular o reducir al minimo el coste en dafios humanos y/o
economicos. Con este objetivo los integrantes de los equipos de emergencia han de cumplir un
conjunto de firmes requisitos:

EQUIPOS DE ALARMA Y EVACUACION (EAE)

1. Su misién esencial es asegurar una evacuacion total y ordenada de su sector y comprobar
que se haya dado la alarma.

2. La transmisién de la alarma al centro de control y comunicaciones se ha de realizar por
medio de un pulsador de alarma, o preferentemente a través de teléfono o intercomunicador
localizando espacialmente con todo detalle la emergencia y esperando confirmacién del aviso e
instrucciones.

3. Una correcta evacuacién supone comprobar que las vias de evacuacion se encuentren
expeditas, dirigir el flujo de personas (evitando aglomeraciones en puertas, accesos a
escaleras y salidas al exterior), impedir la utilizacion de ascensores en caso de incendio y
controlar las ausencias en los puntos de reunion exteriores.

4. El perfil del personal del equipo de alarma y evacuacién se corresponde con personas
serenas que sepan infundir y transmitir tranquilidad; generalmente cada equipo (uno por cada
planta) consta de una a cuatro personas.

EQUIPOS DE PRIMEROS AUXILIOS (EPA)

1. Estan encargados de prestar los primeros auxilios a las personas lesionadas que lo
requieran, al mismo tiempo que facilitan su evacuacién a un centro sanitario, evitando el
empeoramiento de las lesiones.

2. Deben recibir formacién y adiestramiento continuo en emergencias y urgencias médicas,
inmovilizaciéon y transporte de personas heridas.

3. Es preferible que se trate de personal sanitario y/o con titulo de socorrista, y que el jefe o
jefa del equipo sea el médico o la médica de la empresa.

4. Existe un equipo de primeros auxilios para todo el edificio.
EQUIPOS DE PRIMERA INTERVENCION (EPI)

1. Intentan el controlar la emergencia donde se haya producido, por ejemplo mediante el
empleo de extintores portatiles si se trata de un fuego declarado en su area de trabajo.

2. Para ello cuentan con la formacion y entrenamiento adecuados (conocimiento del fuego,
métodos de extincién portatiles y fijos, y plan de emergencia), orientados especificamente a
los riesgos propios del lugar de trabajo, por lo que deben ejercer un importante control
preventivo. Si son requeridos para ello, prestaran apoyo a los equipos de segunda
intervencion.
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3. Existe un equipo de primera intervencién por cada planta y, de forma orientativa, el nimero
de sus componentes es similar al de equipos de extincidon (generalmente entre dos y seis
personas).

4. Actlan siempre por parejas y si deben ser ayudados por otros EPI éstos deben proceder de
plantas inferiores.

EQUIPOS DE SEGUNDA INTERVENCION (ESI)

e Han de actuar en el caso de que la emergencia, dada su gravedad, no haya podido ser
controlada por los equipos de primera intervencién. Representan la maxima capacidad
extintora del local, pudiendo actuar en cualquier punto, y en caso necesario colaboran
ademas con los servicios de ayuda exterior.

e Sus personas integrantes han sido convenientemente formadas y adiestradas en la
lucha contra incendios mediante medios de intervencidén primera (extintores portatiles)
o segunda (mangueras), e incluso equipos especiales (sistemas fijos de extincion,
equipos de respiraciéon autéonoma, etc.). Por otro lado, tendrdan un conocimiento
exhaustivo del plan de emergencia.

e Es recomendable que las personas integrantes de los equipos de segunda intervencion
sean personal de mantenimiento o vigilancia, ya que conocen mejor el edificio y las
instalaciones.

e Ha de estar constituido por un minimo de dos y un maximo de diez personas. Lo normal
es uno para todo el edificio.

JEFE O JEFA DE INTERVENCION

Es la persona encargada de valorar la emergencia, de dirigir y coordinar a los equipos de
intervencion y de informar al jefe o jefa de emergencia, de quien depende jerarquicamente,
aunque constituye la maxima autoridad en el punto de la emergencia hasta la llegada del
servicio publico de extincion.

Al igual que los ESI ha de estar permanentemente localizable durante el horario de trabajo a
través de medios de comunicacion fiables, y su perfil corresponde a una persona con dotes de
mando y profundos conocimientos tedrico-practicos en seguridad contra incendios y plan de
autoproteccion.

JEFE O JEFA DE EMERGENCIA

Constituye la maxima autoridad ante una emergencia, encargandose de coordinar toda la
actuacién desde el centro de control de comunicaciones de la empresa, solicitando el envio a la
zona siniestrada de los equipos internos o servicios externos que resulten necesarios y
ordenando el momento de la evacuacion del local.

Al llegar al centro de control y comunicaciones asumira las tareas de registro escrito de la
emergencia, que hasta ese momento realizaba el operador u operadora de comunicaciones,
vigilante, celador o celadora o telefonista que recibid el aviso inicial de emergencia, comprobd
su veracidad y alertd a los bomberos y bomberas, al jefe o jefa de emergencia y al jefe o jefa
de intervencion y de otros equipos.

Es una persona con dotes de mando y soélidos conocimientos de seguridad contra incendios y
del plan de autoproteccién. Ha de estar localizable las 24 horas del dia. El jefe o jefa de
emergencia, el jefe o jefa de intervencion y el operador u operadora de comunicaciones
constituyen el denominado EQUIPO DE MANDO.

COMITE DE EMERGENCIA
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Estd constituido por la Direccidon de la empresa. Debe estar puntualmente informado de la
situacién por el jefe o jefa de emergencia. Su funcién consiste en coordinar y canalizar las
relaciones con el exterior mientras se mantenga la emergencia, informando a las autoridades,
familiares, prensa, etc.

TEMA 32.- PRIMEROS AUXILIOS

INTRODUCCION A LOS PRIMEROS AUXILIOS

Los primeros auxilios son el conjunto de medidas asistenciales que adoptaremos inicialmente
con una persona accidentada o enferma en el lugar de los hechos, hasta la llegada de los
servicios sanitarios.

El objetivo principal debe ser mantener a la persona accidentada con vida, y evitar agravar las
lesiones que presenta. Para ello la persona que preste los primeros auxilios hara soélo aquello
de lo que esté totalmente segura que puede hacer para ayudar a la persona accidentada.

Es frecuente que en un accidente se genere un ambiente de nerviosismo y en consecuencia
hay riesgo de actuaciones incorrectas, por ello entre las acciones a desarrollar estd la de
dominar la situacién y evitar el panico.

En estas situaciones junto a una valoracion general del accidente: n® de personas
accidentadas, lesiones de las mismas, persistencia de peligro....hay que actuar siguiendo unas
pautas basicas que responden a la regla: P.A.S.

P de proteger el lugar de los hechos. Después de un accidente puede continuar
existiendo la causa que lo origind (un fuego, un escape de gas...) se ha de tener la
seguridad de que tanto quien ha sufrido el accidente como la persona que preste la
primera asistencia estén fuera de peligro.

A de avisar en cuanto sea posible a los servicios sanitarios y activar el Sistema de
Emergencia. Salvo que estemos solos.o solas deberemos permanecer junto a quien ha
sufrido el accidente y enviar a otra persona a pedir ayuda mientras empezamos a....

S de socorrer siguiendo un orden de prioridades (la experiencia demuestra que
generalmente quien mas se queja no es quien estda mas grave) y reconociendo los
signos vitales siempre por este orden:1. Consciencia 2. Respiracién y 3. Pulso

VALORACION PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LAS LESIONES

1. Valoracion Primaria

Tendremos que identificar aquellas situaciones que puedan suponer una amenaza inmediata
para la vida de la persona accidentada. Como se ha dicho antes, hay que observar el estado de
consciencia, la respiracion, y la circulacidon y posteriormente la existencia de hemorragias
graves.

2. Valoracion Secundaria

Una vez que hayamos comprobado que la vida de la victima no esta en peligro (respira y tiene
pulso) pasaremos a buscar otras lesiones que pueda tener. Para ello le exploraremos
ordenadamente de la cabeza a los pies.
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e Cabeza: Miraremos si tiene heridas en cuero cabelludo y cara. Comprobaremos la
ausencia de hemorragias en la nariz/oidos ya que podria ser signo de fractura de
craneo.

o Cuello: Descartaremos heridas en esta zona y tomaremos el pulso carotideo.
Tendremos especial cuidado en la movilidad del cuello por riesgo de lesién cervical
especialmente si el traumatismo ha sido violento.

e Torax: Buscaremos deformidades, heridas y si la victima estd consciente
preguntaremos si tiene dolor.

e Abdomen: Ver si hay heridas. Preguntaremos por si tiene dolor. Tener siempre
presente la posibilidad de lesiones internas.

e Extremidades: Examinaremos brazos y piernas comparando ambos brazos y ambas
piernas entre si para observar diferencias entre ellas y deformidades que nos hagan
sospechar de la existencia de fracturas. Descartaremos la existencia de heridas y
hemorragias.

REANIMACION CARDIO-PULMONAR

El oxigeno es un elemento indispensable para vivir. El organismo lo capta del medio ambiente
mediante la respiracion y posteriormente lo transporta por todo el cuerpo por la sangre
impulsada por el corazon. Cuando existe una insuficiencia en el aporte de oxigeno a los tejidos
(asfixia) se pone en peligro la vida de la persona que sufre esta situacion. Por este motivo
llamamos a la respiracion y a la circulacion sanguinea funciones vitales. Un intervalo de 3 a 5
minutos sin recibir oxigeno dafia de forma irreversible las células.

Esta situacién de asfixia exige de forma inmediata la puesta en practica de las maniobras de
recuperacion del aporte de oxigeno que no admiten la ‘minima demora en su aplicacion si
gueremos evitar la muerte o la aparicion de lesiones irreversibles en la victima.

Una vez efectuadas las dos primeras acciones de la regla P.A.S. pasaremos a efectuar las
maniobras de reanimacion propiamente dichas como la forma de Socorrer a la persona
accidentada.

1. Controlar la respiracion

Tumbaremos a la victima boca arriba en el suelo. Vigilaremos el riesgo de que la persona
accidentada inconsciente y tendida boca arriba se pueda ahogar con su propia lengua
desplazada hacia atras. Para ello se hiper-extendera la cabeza: con una mano en la frente
empujando hacia abajo y con la otra separando hacia abajo y adelante la barbilla. Efectuada
esta maniobra y acercando nuestra cara a la boca y nariz de la victima comprobaremos si
respira.

Nos podremos encontrar que la persona accidentada no respira y en este caso como hemos
venido anunciando hay que actuar de manera inmediata (lo ideal antes de 1 minuto de
haberse producido la parada respiratoria) comenzando la respiracion artificial.

La respiracion artificial para ser efectiva debe ser: Inmediata. Continuada (sin interrupciones)
y Prolongada (hasta la total recuperacién).

Practica de la respiracion artificial:
El método mas habitual es el «boca-boca» que tiene las siguientes ventajas:
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e Puede ser aplicado en la mayoria de las ocasiones.

e Permite comprobar si esta siendo efectivo viendo que sube el pecho de la victima al
entrar el aire.

e En caso necesario puede aplicarse con el masaje cardiaco.

[ ]

Se pueden considerar dos fases en la aplicacion de la respiracion artificial:

e Eliminar todos los cuerpos extrafios que hubiera dentro de la boca y dificultase el paso
del aire actuando como un obstaculo: sangre, dentadura postiza, chicles...

e Aplicar la respiracién artificial propiamente dicha.

Con la persona accidentada en la posicidon indicada de decubito supino y la cabeza en
hiperextension y el mentdn traccionado se realiza una insuflaciéon fuerte con nuestros labios
adaptados a los suyos y presionando las aletas de la nariz para que no se escape el aire.
Debemos cerciorarnos de que la técnica es efectiva viendo que con cada insuflacion se eleva el
torax de la persona enferma.

Una vez que conseguimos que el aire penetre en los pulmones y comprobado que la victima
tiene pulso seguiremos realizando insuflaciones a un ritmo de 12 a 16 por minuto.

Excepcionalmente (Ej que la persona accidentada tiene un golpe en la boca o la causa ha sido
un envenenamiento...) se hard una maniobra boca-nariz para insuflar el aire. En este caso con
la mano que sujeta la barbilla cerraremos la boca de la victima y soplaremos por su nariz.

2. Comprobar la respiracion

Inmediatamente después de dar las dos primeras insuflaciones debemos comprobar que la
circulacion de la persona accidentada existe, tomando el pulso en la arteria carétida. Esta
arteria se encuentra en el cuello y para localizarla primero encontraremos la «nuez» en la cara
anterior del cuello y desde alli deslizaremos nuestros dedos hacia fuera, al hueco que forman
los musculos del cuello y encontraremos los latidos mediante una suave compresion.

Si la persona tiene pulso, continuaremos con la respiracion artificial hasta su recuperacién o
hasta la llegada del personal sanitario. En caso de que no tenga pulso, esto significa que el
corazon ha dejado de latir y en consecuencia la persona necesitara de forma inmediata un
masaje cardiaco.

Masaje Cardiaco: Mediante una compresion externa del corazon se pretende que el corazdén
vuelva a latir y distribuya la sangre por todo el organismo. Por el contrario cuando dejemos de
comprimir el corazén se llenard de sangre y estara en situacion de, a través de otra
compresién, volver a mandar sangre a los tejidos. Se trata, por tanto, de lograr una
Circulacidn Artificial.

Para conseguir una compresion efectiva, colocaremos al/a la paciente boca arriba (decubito
supino) sobre una superficie plana y dura (normalmente el suelo). Con una mano extendida,
apoyaremos la parte posterior de la palma ligeramente por encima del limite inferior del
esternon (2 traveses de dedo por encima de la «boca del estémago»). Colocaremos la otra
mano encima de la primera con los dedos de ambas entrelazados entre si. El/La socorrista se
situara junto a la victima de rodillas y en perpendicular a ella, las manos apoyadas en el
esterndn, los brazos rectos y estirados y los hombros encima de la victima.

La compresion debe hacerse de tal manera que consigamos que el térax descienda 4 o 5
centimetros y a un ritmo alto de 80-100 veces por minuto.

En la mayor parte de los casos sera preciso simultanear la respiracién artificial con el masaje
cardiaco ya que la persona accidentada no respira y no tiene pulso. Como ninguna de las 2
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maniobras puede interrumpirse, habra que hacerse de tal modo que permita su realizacién
conjunta.

Si estamos solos o solas la estrategia de intervencidn sera: realizar 30 compresiones cardiacas
y a continuacidén 2 insuflaciones de aire «boca-boca», volver a repetir el ciclo hasta la
recuperacion del pulso y respiracion de la victima. Si son dos los/as socorristas entrenados/as
entonces la secuencia serd 15 compresiones por 2 insuflaciones.

Estas maniobras jamas deben ser interrumpidas, de tal forma que si es posible se relevaran
los/as socorristas que prestan la ayuda. Solamente cesaremos en la realizacién de la
respiracion artificial y del masaje cardiaco externo en dos circunstancias:

e Porque la victima se haya recuperado: esté consciente, haya disminuido su palidez,
tenga pulso y sus pupilas reaccionen a la luz.

e Porque se haya hecho cargo de ella un equipo o persona cualificada.

Una vez recuperada la persona accidentada la colocaremos en la posicion lateral de seguridad
(P.L.S.).

OBSTRUCCION DE LAS VIAS AEREAS
1. Introduccion

Con excesiva frecuencia conocemos el fallecimiento de una persona a consecuencia de un
«atragantamiento». Son accidentes dramaticos tanto mas porque en numerosas ocasiones son
evitables.

En las personas adultas, la causa mas frecuente es la comida. Los nifios y ninas se atragantan
con piezas pequefias de sus juguetes, con botones etc.

En la mayoria de los casos, nuestro organismo actlla como socorrista expulsando el cuerpo
extrafio mediante la tos: Pero ‘en otras ocasiones y debido al tamafio, el obstaculo nos impide
toser y lo que es mas grave nos impide respirar.

El atragantamiento puede crear dos situaciones: Obstruccidon incompleta U Obstruccion
completa de las vias aéreas.

2. Obstruccién incompleta de las vias aéreas

En este caso nos encontraremos a una persona que respira con dificultad, que emitira ruidos
extrafios y que podra toser e incluso hablar. Le animaremos a toser con fuerza. Nuestra tos es
el mecanismo mas eficaz para desalojar los cuerpos extrafios que se alojan en nuestro arbol
respiratorio.

No debemos realizar ninguna maniobra excesiva. No debemos dar palmadas en la espalda. El
objeto puede desplazarse mas profundamente y la situacion se hara mas critica.

3. Obstruccion completa de las vias aéreas

La persona que sufre la obstruccién se pondrda de pie (si estaba sentada comiendo)
manifestara con gestos -no podra hablar- la urgencia de su situacién, se llevara las manos al
cuello, no podra toser y es posible que su tez se torne azulada.
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Es una situaciéon de maxima urgencia ya que en unos minutos puede perder el conocimiento y
hacer una parada respiratoria que le conducird a la muerte. Debemos realizar inmediatamente
la «maniobra de Heimlich».

a) Nos colocaremos detras de la persona atragantada y rodearemos su cintura con
ambos brazos. Situaremos una de nuestras manos con el pufio cerrado y el pulgar hacia
dentro, en el abdomen por encima del ombligo y alejado del esternén y las costillas.
Cogeremos el pufio con la otra mano.

b) Una vez que hayamos colocado el pufio cogido con la otra mano, presionaremos
bruscamente hacia adentro y arriba al mismo tiempo. Se repetira esta operacion las
veces necesarias hasta que se expulse el objeto.

Si la persona esta inconsciente colocaremos a la persona en el suelo boca arriba. Nos
situaremos a horcajadas sobre ella y pondremos el taléon de una mano sobre el abdomen entre
el ombligo y el extremo inferior del esterndn, la otra mano la pondremos encima de la primera.

Manteniendo los brazos estirados presionaremos hacia arriba hasta 5 veces. A continuacién
volveremos a mirar la boca para ver si el cuerpo extrafio esta visible. Si no es asi se repetira la
operacion y la acompafaremos 2 insuflaciones «boca a boca».

HEMORRAGIAS

La sangre es el fluido organico encargado de transportar el oxigeno y otros nutrientes a todo el
organismo. Este transporte circula por los llamados vasos sanguineos (arterias, venas,
capilares) que llegan a cualquier parte de nuestro cuerpo.

Cuando alguno de estos vasos sanguineos sufre alguna lesion y se rompe, la sangre se
extravasa y se produce lo que se llama una Hemorragia.

La intensidad de la hemorragia dependera del grado de la lesién 'y del calibre del vaso
sanguineo lesionado. Cuanto mayor sea el vaso lesionado mayor sera la pérdida de sangre y
en consecuencia la hemorragia sera de mayor gravedad, pudiendo incluso poner en riesgo la
vida de la persona.

Las hemorragias pueden ser externas cuando la sangre sale al exterior y la vemos, o internas
cuando la sangre no sale al exterior del organismo y por tanto no la vemos, siendo su
diagnostico mas dificil.

Sospecharemos de la existencia de una hemorragia interna cuando junto al antecedente del
traumatismo, la victima presenta entre otros sintomas:

e Palidez.

e Sudoracion fria.

e Extrema debilidad.
e Pulso rapido y débil.
e Sed.

Las causas mas frecuentes de hemorragias son las heridas que cursan, en general, con
hemorragias externas por interrupcién de la piel y/o de las mucosas, aunque también pueden
producirse en érganos internos.

Los principios generales del tratamiento de las heridas son:
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e Detener la hemorragia.
e Evitar las complicaciones y en especial las infecciones.
e Favorecer la curacion.

Cuando se trata de detener una hemorragia arterial, es decir el vaso lesionado es una arteria,
la sangre sale a gran velocidad, de forma intermitente, a borbotones que coinciden con los
latidos del corazoén. Para evitar pérdidas mayores que pudieran poner en riesgo la vida de la
persona herida o la integridad de uno de sus miembros debemos actuar con celeridad
mediante la compresion dela arteria sangrante.

1. Compresion de una arteria sangrante

La compresion puede realizarse directamente sobre la parte que sangra. Utilizaremos
preferentemente gasas estériles y, de no tenerlas a mano, cualquier tela o pafio procurando
que esté lo mas limpio posible, asi evitaremos el riesgo de infecciones.

Mantendremos la presion sobre la herida durante unos minutos (10 aproximadamente) hasta
que nos percatemos de que la hemorragia ha cedido. Una vez que nos hayamos percatado de
que la hemorragia ha cedido vendaremos la herida y trasladaremos a la persona accidentada al
centro sanitario mas cercano o la mantendremos acostada, tranquilizandola hasta la llegada de
los servicios sanitarios.

Si por el contrario con esta primera compresion la hemorragia no cediera, se podran nuevos
apositos sin retirar los anteriores y sujetandolos con una venda que aumente la presién, ya
que si mientras estamos aplicando la presion, retiramos los apodsitos empapados antes de
tiempo destruiriamos el coagulo formado y volveria a aumentar la hemorragia. Si estas
medidas no se mostraran suficientes las complementariamos con una compresion a distancia
sobre la arteria principal de la zona lesionada por encima del vaso sangrante, es decir, en la
regién contigua a la herida que esté mas cercana al corazén. La compresion debe mantenerse
hasta la llegada de la ambulancia o el ingreso hospitalario de la persona herida. Si la
hemorragia es en las extremidades las mantendremos elevadas y por encima del corazén para
disminuir la presion sanguinea sobre la herida siempre y cuando no le resulte doloroso a la
victima, por posibles fracturas, en cuyo caso volveremos la extremidad a su posicion inicial.

2. Torniquete
Es un método excepcional y extremo, solamente justificado en los casos en los que han sido
ineficaces los métodos anteriores y el traslado a un centro sanitario se va a demorar.

Un torniquete es un vendaje compresivo muy fuerte, en general circular, que actda
comprimiendo las arterias por encima de las heridas para evitar la hemorragia.

Es altamente peligroso y al tiempo que detiene la pérdida de sangre puede provocar otras
lesiones e incluso falta de riego y riesgo de gangrena.

Medidas a tener en cuenta en la utilizacion de un torniquete:

e Se colocara una etiqueta en lugar visible indicando la urgencia de la hemorragia y
sefialando la hora y minuto en que fue colocado el torniquete.

e En caso de periodos de tiempo prolongados con el torniquete, es conveniente que sin
llegar a quitarlo se afloje ligeramente cada 20 minutos aproximadamente para disminuir
el riesgo de gangrena pero siempre cuidando de que no vuelva a sangrar.

e Una vez colocado, correspondera al personal sanitario especializado retirar el torniquete
y nunca al socorrista, para evitar el riesgo de shock.
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4.3. Shock

Cuando la circulacién es insuficiente debido a la intensidad de la hemorragia, la sangre no llega
con la necesaria presion a todas las partes del organismo. Esta circunstancia tiene especial
relevancia en el caso del cerebro produciéndose un estado que viene a llamarse de shock.

La persona en este estado estara palida, con sudoracion fria, pulso débil y rapido, su
respiracion sera agitada y superficial, tendra sed y puede a llegar a perder el conocimiento.
¢Qué hacer ante un riesgo de shock?:

e Colocaremos a la persona en el suelo para favorecer el riego sanguineo al cerebro.

e Elevaremos las piernas, siempre que no se queje de dolor, en cuyo caso dejaremos las
extremidades en horizontal.

e Evitaremos que pierda calor.

¢ No le daremos nada de comer ni de beber.

Ademas de las hemorragias, otras causas que pueden desencadenar un estado de shock son:
e Quemaduras graves.

Enfermedades cardiacas.

Fracturas muy dolorosas.

Intoxicaciones.

Reacciones anafilacticas-alergias.

Deshidrataciones...

ATENCION GENERAL A LAS QUEMADURAS

La quemadura es el resultado del contacto de los tejidos del organismo con el calor. Las causas
principales son el fuego, liquido hirviendo, los sdlidos incandescentes, la electricidad, los
productos quimicos y las radiaciones.

El cuerpo humano tolera temperaturas. de hasta unos 40° C; por encima se produce la
guemadura que por un lado:depende de la accion directa del agente causal y por otro de la
isquemia (falta de aporte sanguineo) cutédnea secundaria a la accion del calor.

La piel, que es el drgano mas extenso de nuestro cuerpo, estd compuesta esencialmente por
dos capas:

e Epidermis. La mas externa y cuya funcion es fundamentalmente protectora.
e Dermis. Cuya destruccién conlleva la pérdida de la capacidad de regeneracion de la piel

1. Clasificacion

Las quemaduras se pueden clasificar en funcion de la profundidad y extension de las mismas.
Segun la profundidad las clasificamos en de 10-20-3° grado de menos a mayor profundidad.
Para clasificar a la que maduras por su extension se utiliza la «Regla de los 9». Para ello se
divide la superficie corporal en 11 areas, siendo cada una el 9% o un multiplo de 9.

La valoracion de la gravedad de una quemadura se basara en la extension de la superficie
corporal quemada y el grado de profundidad de la misma.

Se consideran quemaduras graves independientemente de su extension o profundidad, las
guemaduras que afectan a manos, pies, cara. Ojos y genitales.

Asimismo factores como la edad, el agente causal y el estado de salud previo de la victima
influyen de manera decisiva en el prondstico de la quemadura.
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2. Norma General

Qué hacer ante una quemadura

La asistencia inmediata de la persona quemada es muy similar a la de cualquier otro accidente.
Es decir lo primero que tenemos que hacer, sin olvidar nuestra propia seguridad, es Proteger,
parando el proceso de la quemadura o sea eliminar la causa. A continuacién se exponen las
lineas basicas a seguir ante una quemadura:

1. Evacuar a la persona del foco térmico

2. Realizar una evaluacion inicial y mantener las funciones vitales: Respiracion y Pulso.
3. Descartar otras posibles lesiones como hemorragias, shock, fracturas.

4. Refrescar la zona quemada. Aplicar agua en abundancia evitando enfriar al/a la
paciente.

5. Envolver la zona quemada con gasas o pafios limpios.

6. Evacuar a la persona quemada a un centro hospitalario lo antes posible.

7. Vigilar de forma periddica los signos vitales.

Qué no se debe hacer ante una quemadura

1. Aplicar pomadas, unglentos, pasta dentifrica... sobre la quemadura. Sélo agua.

2. Enfriar demasiado a la persona herida. Para ello-se procurara aplicar el agua solo
sobre la zona quemada.

3. Dar comida o liquidos por via oral.

4. Romper las ampollas que se hayan podido formar. Facilitariamos la entrada de
gérmenes.

5. Despegar la ropa que esté pegada a la piel.

6. Dejar sola a la victima.

7. Demorar innecesariamente el traslado a un centro especializado

3. Quemadura por fuego

Si cuando iniciamos la atencidn-a la persona accidentada las llamas queman todavia a la
victima, no se deben apagar con agua. Revolcaremos a la persona quemada por el suelo o
sofocaremos el fuego con una manta o similar. Una vez apagadas las llamas, si aplicaremos
agua con el fin de refrigerar las zonas quemadas.

En el caso de quemadura por fuego aplicaremos las normas generales citadas, prestando
especial atencién a la ausencia de respiracion. La mayoria de las victimas por fuego lo han sido
en un espacio cerrado por lo que a las quemaduras cutdneas se les asociara quemaduras
respiratorias.

También son frecuentes las intoxicaciones por monoxido de carbono y las lesiones
inflamatorias de las mucosas de las vias aéreas superiores por inhalacion de productos
guimicos.

4. Quemadura quimica

Se produce cuando la piel entra en contacto con sustancias quimicas como acidos o alcalis
fuertes. Ante una quemadura quimica se actuara lavando generosamente la piel con agua en
abundancia. Se duchara durante 20-30 minutos.

Durante la ducha se ha de proceder a retirar todos los objetos que estén en contacto con la
piel y a continuacion aplicar la norma general.
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En el caso de las quemaduras oculares los ojos se irrigaran durante al menos 20 minutos. La
evacuacién se hara continuando la irrigacién con frascos irrigadores.

5. Quemaduras eléctricas

La corriente eléctrica puede dar lugar a lesiones de diversa naturaleza en su paso por el
interior de nuestro cuerpo. Junto a las lesiones locales, un accidente eléctrico puede
desencadenar una parada cardio-respiratoria.

La prioridad como en todos los accidentes serd Proteger-Avisar-Socorrer. En este caso lo
primero sera cortar la corriente eléctrica en condiciones seguras, no sin antes prever la caida
de la persona.

VII.- HISTORIA, MEDIO NATURAL Y DEMOGRAFIA DEL
PAIS VASCO

TEMA 33.- HISTORIA DEL PAIS VASCO DEL SIGLO XXIX

PERIODO CONSTITUCIONAL Y RESTAURACION ABSOLUTISTA

Las ideas de la Revolucién Francesa llegan al Pais Vasco cuando Napoledn invade Espafia en
1808. Napoledn obliga a abdicar a Fernando VII en Bayona, € impone a su hermano José I
como Rey de Espafia. Ante este hecho, tendremos en el Pais Vasco dos posturas antagonicas.
Por un lado, los grandes comerciantes de Bilbao y San Sebastian sintonizan con las ideas
revolucionarias y se hacen primero afrancesados y después liberales. Por otro, el pueblo,
dirigido por el clero rural, se posiciona en contra de las nuevas ideas, por antirreligiosas y
porque traen consigo nuevas cargas fiscales para mantener la guerra. Durante este periodo se
van a promulgar dos constituciones:

Constitucion de Bayona (1808)

Es una carta otorgada por Napoledn, a través de su hermano, a los representantes del clero y
la nobleza espafioles convocados en la ciudad francesa de Bayona. Las influencias de esta
constitucion son la Francia Napolednica y la Constitucién francesa de 1791.

Se afirma el principio constitucional de igualdad juridica y fiscal, para todos los espafoles, y se
acuerda la supresion de las aduanas interiores, todo esto se enfrenta por primera vez a los
preceptos forales.

Constitucion de Cadiz (1812)

Popularmente conocida como “La Pepa” al ser promulgada por las Cortes Generales de Espafa
el 19 de marzo de 1812. La Constitucion de Cadiz refleja la ideologia liberal frente a las
posiciones absolutistas del Antiguo Régimen. Se inspira en la Constitucion francesa de 1791 y
la estadounidense de 1789, sin perder de vistas las antiguas leyes fundamentales del reino.
Tuvo una vigencia breve e intermitente en el tiempo, llegando hasta 1837 cuando se promulga
una nueva constitucion. La Constitucion de 1812 proclamaba la libertad econémica de trabajo,
comercial, libertad de expresion (excepto a los escritos religiosos), sufragio universal para
mayores de 25 afos, restringido segun las rentas, soberania nacional, division de poderes,
Monarquia hereditaria pero constitucional debiendo el Rey acatar la Constitucién, finaliza con la
Inquisicion.
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El caracter uniformista de la nueva Ley al afirmar el principio constitucional de igualdad juridica
y fiscal entra en contradiccidn con las tradiciones forales al suprimir las instituciones vascas
(Juntas Generales, Diputacién Foral).

Finalizada la Guerra de la Independencia retorna al poder Fernando VII (1814-1833), lo cual
supone la restauracion del absolutismo monarquico. Este reinado se caracteriza por una
alternancia de periodos absolutistas (sexenio de 1814-1820 y década de 1823 a 1833) frente a
otros de constitucionalismo liberal (Trienio de 1820 a 1823).

Los monarcas absolutistas europeos abolieron las constituciones del periodo revolucionario,
Fernando VII decretd ilegales las Cortes Generales de Cadiz y su obra legislativa: Ia
Constitucion de 1812.

Suprimida la Constituciéon de 1812, el rey busca apoyo para combatir contra el liberalismo, lo
cual supone apoyarse en los defensores del viejo sistema social convirtiéndose, por lo tanto, en
defensor de los Fueros. La foralidad vasca se vio beneficiada de los periodos absolutistas del
reinado de Fernando VII.

GUERRAS CARLISTAS: ANTECEDENTES, BANDOS Y DESARROLLO

Primera Guerra Carlista (1833-1839)

Fernando VII, antes de fallecer, suprimié la ley sdlica, segun la cual no podian reinar las
mujeres, con objeto de que su hija, Isabel II, pudiera sucederle. El hermano del rey, Carlos Ma
Isidro, no aceptd la _mencionada supresion legal y se consideraba el legitimo heredero. La
muerte del rey origind la lucha por la sucesion, comenzando la primera guerra carlista.

La sucesion al trono puede considerarse como desencadenante del conflicto armado, pero
nunca como la causa profunda que explica las guerras carlistas. El enfrentamiento entre dos
modelos politicos (absolutismo-liberalismo), que intentan alzarse con el control del Estado, es
la base de las contiendas carlistas.

El carlismo tiene el apoyo social de los grupos mas tradicionales: nobleza rural, medianos y
pequefos campesinos y el clero. El liberalismo se ve apoyado por la burguesia de las ciudades
y los obreros industriales.

Caracteristicas ideoldgicas del carlismo: integrismo religioso, régimen senorial de propiedad de
la tierra, defensa del sistema foral, absolutismo monarquico. El carlismo se erige como
defensor de la tradicional religiosidad del Pais Vasco y la iglesia vasca aporta al conflicto
armado un numero importante de efectivos, especialmente el clero de zona rural.

Las leyes de Mendizabal en 1836 y 1837, con las correspondientes desamortizaciones y la
supresion de los diezmos eclesiasticos, profundizan en la separacion entre Iglesia vasca vy
liberalismo.

Los liberales como defensores de la propiedad individual se enfrentan a una concepcion feudal-
sefiorial de la propiedad de la tierra, enfrentandose de esta manera a jauntxos, pequefios y
medianos mayorazgos y también a una parte del campesinado a quien asustaba el cambio de
titularidad de la tierra. La uniformidad legal de los liberales aplicando una constitucion para
todos supone la eliminacion foral. Por lo tanto, la mayoria del Pais Vasco se enfrentara al
liberalismo.

Reconociendo el carlismo la importancia del foralismo vasco incorporara el término “Fueros” al

lema “Dios, Patria, Rey”. La sociedad estamental defendida por el absolutismo monarquico
representa la aceptacién de privilegios inherentes a determinados estamentos sociales
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(nobleza, clero y rey). La burguesia de las ciudades dedicada al comercio o a la inversion
capitalista en el campo y la industria rivalizarda por la hegemonia social de los grupos
privilegiados. Esta concepcion diferente del Estado enfrenta a los dos bandos, carlistas y
liberales, en el campo de batalla.

La Primera Guerra Carlista tuvo tres fases: hasta 1835 los ejércitos del Pretendiente ocupaban
casi todo el Pais Vasco, con la excepcion de las grandes ciudades, que eran liberales. El general
guipuzcoano Tomas de Zumalacarregui murié sitiando Bilbao. Tras la muerte del general la
reivindicacién foral adquiri6 mayor fuerza. La reivindicacién fuerista por parte carlista se veia
fortalecida al ser una respuesta a las posturas liberales que se plasman en la Constitucion de
1837 y en el Decreto de las Cortes de 19 de setiembre de 1837, por el cual se suprimian las
Diputaciones Forales de las Provincias Vascongadas y se constituian Diputaciones Provinciales.

De 1835 a 1837, las tropas carlistas realizaron diversas incursiones por la Peninsula, llegando
a amenazar Madrid. A partir de 1837 existe un cansancio en los dos bandos. En estas fechas
surgen divisiones en el bando liberal y en el carlista.

En el verano de 1839 los moderados de ambos bandos ocupaban el poder. Tras intensas
negociaciones, Maroto, jefe carlista y Espartero, el militar mas destacado de la contienda,
sellaron en Vergara el histérico acuerdo. El Abrazo de Vergara no fue suscrito por los carlistas
alaveses y navarros, con lo cual, Espartero no se comprometia con todo el Pais Vasco sino con
los carlistas representados en Vergara. Espartero se comprometia a defender ante el Gobierno
el mantenimiento de los Fueros.

El 25 de octubre de 1839, las Cortes de Madrid aprobaron y la Reina Gobernadora sanciond
una Ley, que confirmaba los Fueros-“sin perjuicio de la unidad constitucional de la Monarquia”.

La adaptacion al régimen constitucional no fue tranquila. La designacion por parte del Gobierno
en 1840 de un Jefe Politico (gobernador) de Guipuzcoa provocd un alzamiento sofocado por
Espartero y el propio ayuntamiento de San Sebastian.

Como consecuencia, Espartero firmaba, en Vitoria, el Decreto de 29 de octubre de 1841, de
aplicacién en las tres provincias vascas. Por dicho Decreto:

o Se suprimian las Juntas y Diputaciones, acabando asi con el “pase foral”.

o El orden publico seria competencia de los jefes politicos provinciales, antecesores de los
gobernadores civiles.

o Las aduanas se trasladan desde el interior a los puertos de mar.

o La administracion municipal y judicial se equiparaba a las del resto de Espania.

Sin embargo, se mantenia el derecho civil foral, el particularismo militar y las exenciones
fiscales.

En 1843 el poder paso6 a los liberales moderados, siendo Espartero expulsado de Espafia, lo
gue favorecid la reintegracion del régimen foral. Desde 1844 hasta 1868 subsistio el grueso del
régimen foral, excepto lo relativo a aduanas, de una forma precaria, siendo su existencia
combatida por el Estado.

Es de destacar durante este periodo, la formacion entre los liberales vascos de una conciencia
de defensa foral, que sustituyé al centralismo inicial del pensamiento liberal. Sus defensores
seran llamados fueristas. Quien mejor simboliza la popularidad del fuerismo liberal es Jose Ma
de Iparraguirre, con su himno el arbol de Gernika.
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Segunda Guerra Carlista (1872-76)

La revolucion de septiembre de 1868 destroné a Isabel II. La reina, que se hallaba veraneando
en San Sebastian, huydé a Francia para no regresar mas al trono. Durante seis afnos (Sexenio
Revolucionario) la inestabilidad de los gobiernos fue evidente. Asi, tenemos:

e La regencia del General Prim (1868-1870).
¢ El reinado de Amadeo I de Saboya (1871-1873).
e La I Republica (1873-1874).

Un hecho destacado de esta época fue el de la celebracion de las primeras elecciones
democraticas (por sufragio universal masculino directo) de nuestra historia. El electorado vasco
dio el triunfo a las candidaturas catdlico-carlistas, saliendo los jauntxos y el clero muy
reforzados.

La tolerancia de los revolucionarios con el fuerismo fue menor en aspectos religiosos,
provocando una fuerte respuesta de la poblacién vasca.

La legislacion anticlerical del periodo revolucionario origind enfrentamientos continuados en el
Pais Vasco, destacando la agitacién de GuiplUzcoa de 1869, cuando las Juntas Generales, en
manos de los liberales, intentaron reducir la subvencién al clero.

La irreligiosidad del régimen se apreciaba en el reconocimiento de la libertad de cultos en Ia
Constitucién de 1869. En el Pais Vasco rural crecié el movimiento carlista cuya bandera era la
denuncia de esta irreligiosidad. Cuando el pretendiente al trono, Carlos VII, da la orden de
preparar un levantamiento y organiza partidas guerrilleras por todo el norte, obtendra su
mayor fuerza en el Pais Vasco.

El campo era mayoritariamente carlista, mientras que en las zonas industriales y ciudades se
encontraba bien representado el liberalismo, especialmente en Bilbao, San Sebastian, Eibar y
la Ribera navarra.

En el Pais Vasco, las partidas ‘carlistas tuvieron que enfrentarse al ejército republicano, que
mandaba el General Serrano. Las ofensivas carlistas logran dominar todo el Pais Vasco,
excepto las ciudades. Bilbao tuvo que soportar un largo asedio hasta el 2 de mayo de 1874, en
gue el General Concha la liberd.

A partir de 1874, el gobierno liberal aumentd la presién sobre las posiciones carlistas. El
fracaso carlista en el sitio de Bilbao y la restauracion monarquica en la persona de Alfonso XII,
hijo de Isabel II, hizo perder apoyos al carlismo, Estella caia el 19 de febrero. En estas fechas,
Don Carlos abandona el territorio navarro camino de Francia. La guerra finalizd con una nueva
derrota carlista. Ahora, el Gobierno de Canovas del Castillo en su condicion de vencedor
pretende efectuar el arreglo foral pendiente desde 1839.

LA ABOLICION FORAL

Las discusiones parlamentarias precedentes a la aprobacion de la Ley de 21 de julio de 1876
(Ley de modificacion de los fueros), dejan clara la unanimidad de todos los parlamentarios
vascos en la defensa de los Fueros. El sentir general de los diputados vascos indica que la ley
que se discutia castigaba no sélo a los carlistas sino también a los liberales vascos.

La historica ley establecia la obligacion militar y la contribucidon a los gastos del Estado del
mismo modo que el resto de las provincias de la nacién. Ante la desobediencia civil de las
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Juntas y Diputaciones vascas, el Gobierno las disolverd para sustituirlas por gobiernos
provinciales. El régimen foral habia desaparecido.

A continuacién de la abolicion foral, Canovas del Castillo ofrecid lo que se interpretaba como
una armonizacion del particularismo de las tres provincias vascas con el régimen
constitucional: el mantenimiento de ciertas prerrogativas de caracter fiscal. Los representantes
de las tres provincias aceptaron el pacto, pues interpretaron que salvaban del naufragio foral
uno de sus aspectos fundamentales, la autonomia fiscal. El rey firmaba un decreto, en febrero
de 1878, que establecia el régimen de Conciertos Econdmicos de las provincias vascas y que
consagraba un sistema fiscal auténomo.

La abolicion foral tendra consecuencias a corto plazo. Sabino Arana (1865-1903) exteriorizara
su protesta por la derogacién foral, siendo éste un factor fundamental en el origen del
nacionalismo vasco.

NACIONALISMO VASCO: NACIMIENTO Y DESARROLLO

En el origen del nacionalismo vasco tenemos dos causas principales: La abolicion foral y el
proceso de industrializacién del Pais Vasco.

A la crisis politica originada por la liquidacién del régimen foral, se afiade una rapida
industrializacién vizcaina que provoca:

1. Crisis del sector agrario, cuya situacion en la economia vasca queda sustancialmente
alterada.

2. Hegemonia de la clase burguesa vinculada a la industria y con la necesidad de
obtener un mercado nacional superior al vasco.

3. Fuerte irrupcion de inmigrantes y la aparicion del proletariado.

Todos estos elementos provocan una crisis de-la vida tradicional del Pais Vasco, ante la cual no
serd indiferente Sabino Arana Goiri (1865-1903). Los principios en que sustenta Sabino Arana
la nacionalidad son: raza, lengua, gobierno y leyes tradicionales, religion, anti-industrialismo.
La industrializacién, causa de multiples transformaciones, se rechaza en un principio por
Sabino Arana, ya que “las desgracias de Vizcaya” tienen en ella su origen. En el periddico
“Bizkaitarra” (1895) escribia: “Fuese pobre Vizcaya y no tuviera mas que campos y ganados y
seriamos entonces patriotas y felices”.

La solucién que propone Sabino Arana es la vuelta a un pasado agricola y agrario, eliminando
asi la extranjerizacién del Pais Vasco. Al final de su vida aceptara la industrializacion.

Todos los principios apuntados no eran respetados por la “invasidon” espafiola, con lo cual, la
mejor forma de defenderlos era mediante la ruptura con Espafa y la proclamacién de la
independencia politica.

El pensamiento sabiniano toma forma en 1895 en una organizacion politica: PNV. Esta
organizacion politica plantea sus postulados en un principio exclusivamente para Bizkaia, pero
en 1894 los hace extensivos a las siete provincias vascas.

El caracter independentista del nacionalismo vasco se ve rebajado a principios del siglo XX,

coincidiendo con la Primera Guerra Mundial (1914-1918). Completamente aceptado el hecho
industrial, pasaran a formar parte del nacionalismo una parte del empresariado vasco, entre
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estos, Ramdn de la Sota y Llano. Las bases sociales del nacionalismo se van ampliando a las
capas urbanas, dejando de ser exclusivamente rurales.

Durante la etapa de la Dictadura de Primero de Rivera (1923-30), el nacionalismo siguid
fortaleciéndose, debido a que algunos sectores de la Iglesia fueron abandonando el carlismo y
se apoyaron en el nacionalismo. Es de resaltar la fuerza que obtiene el sindicato Solidaridad de
Obreros Vascos (ELA-STV), y la solucién a la escision de 1921, forjandose la unidad entre
aberrianos y Comunidn nacionalista.

112 REPUBLICA (1931-39): Esta etapa estd caracterizada por la continuada intencién del
nacionalismo de conseguir un Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco. Las diferentes
intentonas supondran una evolucién de las posiciones del nacionalismo vasco, acercandose
progresivamente a las instituciones republicanas.

Las elecciones a Cortes de 1933 supusieron un enorme éxito electoral para el PNV, siendo ésas
las fechas en que los nacionalistas son conscientes de que el ansiado estatuto no se consigue
con un gobierno de centro-derecha. A partir del 34 inician su aproximacién a las izquierdas,
por primera vez en su historia.

El futuro lehendakari, Jose Antonio Aguirre, y Jeslis M2 de Leizaola son parte del nuevo nucleo
de dirigentes nacionalistas mas dialogantes con la izquierda. El Estatuto de 1936 sellara la
sellara la plena colaboracién entre izquierda y nacionalismo vasco.

TEMA 34.- HISTORIA DEL PAIS VASCO DEL SIGLO XX

CRISIS MONARQUICA
INTRODUCCION

Antes de entrar en los acontecimientos producidos en el siglo XX en Espafia, debemos analizar
como es la Espana de principios del siglo XX. Es una sociedad en proceso de expansion
demogriéfica, debido a la reduccion de las tasa de mortalidad.

Esta reduccidn se produjo fundamentalmente por la mejora de la alimentacion, de la sanidad y
de las medidas higiénicas. Debido a este aumento de poblacion y al proceso de emigracién del
mundo rural al urbano, se produjo un crecimiento muy significativo de las ciudades. Hubo
poblaciones que incluso duplicaron su poblacion en escasos 30 afios, como por ejemplo
Barcelona que pas6 de medio millon de habitantes a principio de siglo a un millén en 1930.

Las ciudades cambiaron su morfologia. Se expandieron en sus alrededores con nuevos barrios
espaciosos con parques y jardines para las clases pudientes y también con barrios obreros.
Esta expansion trajo consigo la necesidad de mejorar los transportes y asi vemos la
construccién de metros y tranvias. Como ejemplo esta la inauguracién del metro de Madrid en
1919.

Espafia a comienzos de siglo sigue siendo fundamentalmente agraria. La mayor parte de su
poblacion activa trabaja en el sector primario, pero en el primer tercio del siglo, vemos que la
economia se moderniza e incrementa sustancialmente. Este incremento econdmico se debe no
s6lo al aumento de la poblacién ya mencionado, sino a la neutralidad espafiola en la I Guerra
Mundial, que va a permitir que sea suministradora de los paises que estan en guerra.
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Se produjo fundamentalmente en dos aspectos: en el sector agricola se incrementd Ia
produccidn en base a la incorporacién de nuevas tecnologias y en el sector industrial en base a
su diversificacion. A las industrias tradicionales (siderurgia, textil...) se afiaden otras como la
alimentaria, las vinculadas a los trasportes, la produccion hidroeléctrica, etc. La modernizacion
también se dio en el sector terciario, sobre todo en la banca y en las telecomunicaciones.

Todos estos cambios trajeron consigo modificaciones en la estructura de la sociedad. El mayor
peso social sigue recayendo en la aristocracia y los terratenientes, pero cada vez va teniendo
mayor peso la clase burguesa que se va enriqueciendo en base a la industria, el comercio y la
banca. Paralelamente a este hecho comienza a desarrollarse una clase media fuerte, basada
fundamentalmente en los obreros industriales.

CRISIS MONARQUICA

La crisis monarquica o crisis de la Restauracion hace referencia al reinado de Alfonso XIII. Este
rey llegd al trono en 1902 siendo el marco legal de la época la Constitucién de 1876. Ya desde
el inicio del reinado va a encontrarse con una serie de condicionantes. Por una parte el
sentimiento de pérdida y la crisis surgida tras la Firma por parte de Espafia en 1898 de la paz
en Paris, por la que perdia Cuba, Puerto Rico y Filipinas, Ultimas colonias de ultramar.

Por otra parte, nos encontramos con la Semana Tragica de Barcelona, de 1909. Comienza la
Guerra de Marruecos con el fin de mantener el protectorado marroqui y para ello se realizan
reclutamientos forzosos. Las bajas en el frente son numerosas y ello genera movimientos,
protestas y disturbios que se saldan con mas de 100 muertos, millares de personas detenidas
y de ellas 5 fueron condenadas a muerte y ejecutadas. La fuerte repulsa, tanto exterior como
exterior, a la represidn y a estas ejecuciones hizo que Alfonso XIII cesara a Maura y nombrara
en su lugar a Moret como presidente del gobierno.

La crisis politica se refleja en la inestabilidad de los presidentes del gobierno. Por ejemplo,
Moret ya al afio siguiente, 1910, dimitié y fue sustituido por Canalejas que fue asesinado en
1912. Su sustituto fue Eduardo Dato.

Otro factor que explica la caida de la monarquia es la crisis de 1917. En ella se conjugan varios
factores:

- Crisis econdémica: derivada del mal reparto de los beneficios econdmicos conseguidos por la
neutralidad espafiola en la I Guerra Mundial y que trae consigo un severo aumento de la
inflacion.

- Nacionalismo catalan: la mayoria de los parlamentarios catalanes se unieron en la Asamblea
Nacional de Parlamentarios que demandd un cambio de gobierno y la necesidad de convocar
las Cortes Constituyentes.

- El sindicalismo militar, con enfrentamientos entre los mandos intermedios y los altos cargos y
mandos del ejército.

- La huelga general de 1917.

A partir de esta fecha veremos diferentes gobiernos de concentracion (aquellos formados por
miembros de diferentes fuerzas politicas). Pero no se conseguia estabilizar la situacién. Para
hacernos una idea en sélo 6 afios hubo trece cambios de gobierno.

Si afadimos a la inestabilidad politica continuada, el aumento de las tasas de desempleo, el

incremento de los precios, las convulsiones sociales y los fracasos militares en Marruecos
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(Desastre de Annual de 1921), entenderemos el dramatismo de la situacion de la monarquia
liberal de Alfonso XIII.

El golpe militar del general Miguel Primo de Rivera en 1923 fue la solucién de fuerza que se
buscd para solucionar la crisis, con la aprobacién del Rey Alfonso XIII. Primo de Rivera
suspendid la Constitucion de 1876 y disolvid las Cortes. Su objetivo era crear un gobierno
fuerte, capaz de controlar las diferentes crisis implantando un sistema autoritario. Hay que
tener en cuenta que en el panorama internacional, los movimientos fascistas comenzaban a
tomar fuerza. El gobierno que formo fue un gobierno de militares conocido como el Directorio
Militar. En ese sistema autoritario se suprimieron los partidos politicos (existencia de un Unico
partido: Union Patridtica) y la libertad de prensa, se reprimieron las organizaciones
anarquistas y se erradicé el terrorismo. Se consiguid la estabilidad, e incluso, tras el final del
conflicto de Marruecos en 1925, parecia tener cada vez un mayor apoyo.

Asi en ese mismo afo, sustituyd el Directorio Militar por el Directorio Civil, en un intento de
institucionalizar la Dictadura. Aun contando con apoyos la oposicién a la Dictadura era
importante y diversa. Encontramos en ella desde liberales a conservadores; republicanos,
nacionalistas, socialistas, anarquistas, intelectuales, colectivos obreros, movimientos
estudiantiles... Un elemento clave fue el cada vez mayor descontento de miembros del
ejército.

Tras el Crack del 29 (catastrofica caida de la Bolsa de Nueva York), los problemas econémicos
se extendieron por todo el planeta. En nuestro caso se deprecid la peseta y ello hizo aumentar
el descontento social y la oposicidon-a'la Dictadura.

En esta tesitura Primo de Rivera presentd su dimision a Alfonso XIII en 1930 y éste la aceptd y
tras ello nombré como presidente de gobierno al general Damaso Berenguer. El objetivo era
volver a la situacién anterior a la Dictadura de Primo y para ello se restaurd la Constitucion de
1876. A este periodo se le conoce como la “Dictablanda”.

La oposicion (republicanos, socialistas, nacionalistas, intelectuales, etc.) fue fortaleciéndose y
asi se llegd al Pacto de San Sebastian, compromiso para derrocar la monarquia e instaurar
un sistema democratico. Ante la imposibilidad de recuperar la normalidad, Berenguer dimitio
en 1931 dando paso a un nuevo gobierno presidido por el almirante Aznar, que establecié un
calendario electoral. Asi quedaron convocadas elecciones municipales para el 12 de abril de
ese mismo ano. Con ello se intentaba ir volviendo poco a poco a la legalidad constitucional. Sin
embargo, las elecciones locales sirvieron para valorar el papel de la monarquia. El triunfo de
los republicanos y socialistas en las ciudades precipitd la abdicacion del rey y su exilio y la
proclamacion de la Republica el 14 de abril de 1931.

LA II2 REPUBLICA

Tras la proclamacion de la II2 Republica, se formoé un gobierno provisional presidido por Alcald
Zamora y formado por republicanos de izquierda y derecha, socialistas y nacionalistas, es
decir, por los firmantes del Pacto de San Sebastian. El gobierno debia dirigir provisionalmente
el pais hasta unas nuevas elecciones para conformar unas nuevas Cortes Constituyentes
encargadas de dotar a Espafia de una nueva constitucion.

El nuevo gobierno tuvo que responder desde un principio a la peticién de reformas exigidas por
la poblaciéon espanola. Asi que realizd una reforma agraria, también reformas laborales,
reforma militar y puso en marcha el Estatuto provisional de autonomia de Catalufa.
Finalmente las elecciones a Cortes tuvieron lugar en junio de 1931 y el triunfo fue para la
coalicion republicano-socialista. Con ello la mayoria aplastante fue para la izquierda, quedando
la derecha con una minima representacioén.
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Estas Cortes redactaron y aprobaron la Constitucién 1931, constitucion que establecia un
régimen plenamente democratico. En ella se definia el nuevo estado espafiol en los siguientes
términos: "Republica democratica de trabajadores de todas clases". En ella se concedia a la
mujer el derecho al voto y se proclamaba el establecimiento de una serie de derechos y
libertades: libertad de reunidn, de expresion, de asociacién, derecho a la educacién, divorcio,
etc.

A nivel institucional se establecia un sistema unicameral, el Congreso de los Diputados y se
abria la posibilidad a crear regiones auténomas. En ella Espafa queda definida como estado
laico, separando claramente Iglesia y Estado. Se reconoce la libertad de conciencia y el
derecho a practicar cualquier religion. Con esta constitucion comenz6 el llamado Bienio
Reformista (1931-1933). Se nombrd a Azafia como Jefe de Gobierno y a Alcald Zamora como
Presidente de la Republica. El gobierno republicano-socialista emprendié un amplio programa
reformista en un contexto econdmico desfavorable, marcado por el ascenso del paro. Las
reformas fueron en muy diversos aspectos. Por ejemplo, se produce la aprobacion del Estatuto
de Autonomia Cataldn. También se llevé a cabo una reforma agraria basada en la expropiacion
de los latifundios. La reforma religiosa permitié el matrimonio civil y el divorcio. A su vez la
reforma militar limitd la injerencia de los militares en la vida politica.

Ante estas reformas tanto la extrema derecha como la extrema izquierda reaccionaron en
contra. Las reacciones se sucedieron y en 1933, Azana dimitié y Alcalda Zamora convoco
nuevas elecciones. Para estas elecciones, la derecha se habia reorganizado. Tres nuevos
grupos se presentaron a los comicios: la CEDA (Confederacién Espafiola de Derechas
Autéonomas) auspiciada por la Iglesia Catdlica, Renovacion Espafiola y Falange Espafola,
dirigida por José Antonio Primo de Rivera, hijo del dictador. Mientras la izquierda se presento
fragmentada en multiples grupos y los anarquistas propugnaron a la abstencion. Las
elecciones dieron la victoria de los grupos conservadores: Partido Republicano Radical y la
CEDA.

Por ello fue nombrado Jefe de Gobierno Lerroux del Partido Radical que gobernd en colacién
con la CEDA. Esta coalicidon suprimié las reformas realizadas por el gobierno anterior pero la
gobernabilidad era inviable. La colaboracion entre la CEDA vy los radicales era imposible por las
diferentes ideologias y a ello se sumaba el rechazo de la izquierda y de los nacionalismos
vascos y catalanes.

La crisis definitiva vino con un escandalo de corrupcién que afecté a altos cargos
gubernamentales. La aparicion de otros escandalos precipité el fin del gobierno de Lerroux y se
forzo la convocatoria de nuevas elecciones a Cortes en febrero de 1936. En estas elecciones
gano el Frente Popular, coalicién de izquierdas de republicanos, socialistas, comunistas y
nacionalistas.

Manuel Azafia fue nombrado Presidente de la Republica y se relanzaron las reformas del Bienio
Reformista. Pero la situacion era irreversible e insostenible. El ambiente social era cada vez
mas tenso. La izquierda obrera habia optado por una postura claramente revolucionaria con
huelgas continuas y la derecha queria el fin del sistema democratico. La situacion desembocd
en una sublevacién militar contra la Republica.

LA GUERRA CIVIL. ESTATUTO DE AUTONOMIA Y PRIMER GOBIERNO VASCO

GUERRA CIVIL ESPANOLA

El levantamiento militar se produjo el 17 de julio de 1936 en Melilla y se extendié rapidamente
por el protectorado de Marruecos y posteriormente por la peninsula. En él, el general Franco

asumio el control y el mando. La sublevacion obtuvo escaso respaldo popular y se basdé casi
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exclusivamente en las fuerzas militares insurrectas. El golpe fracasé en Asturias, Cantabria y
parte del Pais Vasco, donde el PNV colabord finalmente con la Republica, Catalufia, Levante,
Madrid, Castilla la Mancha, Murcia y la zona oriental de Andalucia.

El fracaso parcial del golpe llevé a la division del territorio en dos bandos y al inicio de la
Guerra Civil Espaiola. Por un lado, nos encontramos con el bando insurrecto, el bando
nacional. Este bando se organizaba en la llamada Junta de Defensa Nacional, situada en
Burgos, formada por un grupo de generales con Franco a la cabeza, que establecié un estado
militarizado y autoritario. Hay que destacar el apoyo que tuvo este bando por parte de la Italia
fascista y la Alemania nazi tanto con medios humanos como con medios materiales. Este
bando controlaba Galicia, las dos Castillas, Caceres y Andalucia occidental.

Por otro lado, estaba el bando republicano. En él, el gobierno de la Republica fue incapaz de
imponer un mando centralizado y el poder en la realidad quedé disgregado en manos de
comités obreros organizados por partidos y sindicatos que no estaban sometidos a ningun tipo
de poder centralizado. Eran ejércitos populares. Este bando controlaba el norte de Espafia,
Catalufia, el Levante, Aragén, Madrid y el resto de Andalucia. Los primeros momentos de la
guerra se caracterizan por la dura represion en ambos bandos. Las ejecuciones y los
asesinatos se extendieron por todo el pais.

El objetivo de Franco era tomar Madrid, pero al no conseguirlo por la durisima resistencia
mostrada por las milicias populares decidié cambiar su estrategia y tomar el norte. Mientras
Franco avanzaba hacia Madrid, Mola tomd Irin, ya en septiembre de 1936, y San Sebastian,
cerrando la frontera y aislando. al Pais Vasco de Francia. De la primavera al otofio de 1937,
tomé primero el Pais Vasco y luego Cantabria y Asturias.

Durante esta campafia del norte destacd la intervencion de la Legién Condor, apoyo aéreo
aleman, que abrié camino a las tropas nacionales con bombardeos sistematicos. Destacan el
del Durango pero sobretodo el de Gernika, que tuvo difusion mundial y que se materializé en
el famoso cuadro de Picasso. Esta estrategia bélica en la segunda guerra mundial se convirtio
en rutinaria.

La conquista del norte tuvo:graves consecuencias para la Republica. No sdlo perdieron las
minas de carbén y hierro de la zona, sino también la industria armamentistica que, en
adelante, los franquistas pudieron concentrar todas sus tropas en la zona sur.

De aqui se trasladé a Zaragoza y Teruel, y asi se abrid paso hacia la costa mediterrdanea por
Valencia, dividiendo el territorio republicano en dos zonas de forma que se debilité dicho bando
y asi tras la dura batalla del Ebro, pudo llegar a Barcelona y conquistarla, en febrero de 1939.
La guerra estaba casi perdida. Al frente de la Republica estaba Juan Negrin, pero este gobierno
ya en crisis tuvo, el fin definitivo tras el reconocimiento internacional de Franco por parte de
Francia y Gran Bretafia. Asi que sélo quedaba intentar negociar el final de la guerra con los
nacionales. El 28 de marzo, las tropas franquistas entraron en Madrid y el 1 de Abril de 1939
se daba por terminaba la guerra. A partir de aqui una dictadura sustituira al proyecto
democratico de la II Republica.

ESTATUTO DE AUTONOMIA DE 1936 Y PRIMER GOBIERNO VASCO

Para situar la aprobacion del Estatuto del 36, debemos retroceder al inicio del levantamiento
militar y analizar con mas profundidad la Guerra Civil en el Pais Vasco.

El comportamiento de los Territorios Histdoricos fue diferente. Bizkaia y Gipuzkoa se
mantuvieron en el lado republicano, mientras que el bando nacional no tardé mucho en
triunfar en los casos alavés y navarro. Los historiadores explican este ultimo hecho en el apoyo
del carlismo y la escasa influencia del nacionalismo en Alava y Navarra.
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Con la llegada al gobierno republicano de Largo Caballero (septiembre, 1936), se intentd crear
un gobierno de concentracion fuerte para afrontar la situacion bélica. Esta voluntad
integradora le llevd a negociar con el PNV para que se sumara al gobierno y concretamente
deseaba la incorporacién de Manuel de Irujo (Diputado a Cortes por Gipuzkoa) como ministro
sin cartera y para la concesion por las Cortes de un Estatuto de Autonomia para el Pais
Vasco, cuestion ultima que se materializé el 7 de octubre de 1936 con José Antonio Agirre
como Lehendakari. En estos tiempos bélicos, la primera accion del recién creado Gobierno
Vasco fue la creacidon del Ejército Vasco. Al igual que en otras zonas fue un ejército
improvisado, mal dotado y sin preparacion, lo que le situaba en clara desventaja frente al
ejército nacional.

La ofensiva del general Mola contra el llamado cinturén de Bilbao comenzé en marzo de 1937 y
tras los demoledores bombardeos ya mencionados, un ejército nacional de unos 50.000
soldados avanzaron por Eibar, Gernika, Durango, Amorebieta, etc. Bilbao cae en junio de 1937
y el Gobierno Vasco se dirige hacia Santander, todavia en poder de la Republica.

El Gobierno Vasco y las autoridades republicanas partieron hacia el exilio. Mientras Juan de
Ajuriaguerra, dirigente del PNV, quedd encargado de la rendicién del Ejército Vasco. Esto es lo
que se conoce como Pacto de Santoiia. El acuerdo marcaba el desarme y la rendicion de las
tropas vascas a manos italianas. Asi se hizo pero pocos dias después los italianos los
entregaron a las tropas franquistas y se produjo la entrada de los gudaris a la carcel de El
Dueso, en un primer momento.

A pesar del poco tiempo de vigencia del Estatuto del 36, nueve meses, y del gran
condicionante de la guerra, el Primer Gobierno Vasco también realizé acciones mas alla de la
creacion del ejército. Por ejemplo establecio la cooficialidad del Euskera, en materia de justicia
creo el Tribunal Superior Vasco, en materia de educacion surgié la Universidad del Pais Vasco y
en materia de orden publico, se fundd la Ertzafia.

EL FRANQUISMO: REPRESION, EXILIO Y RESISTENCIA

El régimen que Franco establecié fue una dictadura. Es decir, no existia una constitucién, sino
un conjunto de leyes llamadas Leyes Fundamentales del Movimiento, con escaso
reconocimiento de derechos vy libertades de los ciudadanos. Sélo habia un Unico partido creado
en 1937, la Falange Espaiiola Tradicionalista y de las JONS, conocida como el Movimiento
Nacional. La idea de partido Unico no era novedosa sino que estaba inspirada en el fascismo
italiano y del nacionalsocialismo aleman. A su vez habia un Unico sindicato, la Organizacién
Sindical, también llamado Sindicato Vertical.

En este esquema dictatorial Franco concentraba en él todos los poderes. El era jefe del Estado,
jefe de gobierno, jefe del Movimiento y jefe de todos los ejércitos. Por todo ello se nombré
generalisimo. Si existian unas Cortes pero eran exclusivamente consultivas y estaban
compuestas por gente afin y leal al régimen.

Asimismo Franco controld la vida social del pais a través de dos instituciones creadas dentro
del régimen: el Frente de Juventudes y la Seccién Femenina. Como principios ideoldgicos nos
encontramos con un claro anticomunismo, antiliberalismo (contrario a las libertades),
nacionalcatolicismo (imposicién de una estricta moral catédlica), tradicionalismo, militarismo,...

Dentro de esta ideologia destaca la defensa a ultranza de la unidad de Espana. No entra en
este esquema un modelo autondmico. Ademas en este sentido, destaca el reconocimiento de
un unico idioma, el castellano, quedando terminantemente prohibido el uso de cualquier otro
idioma o lengua. La represion que sufrio el euskera en esta época fue muy fuerte.
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Cuando se generaliza diciendo que Espafia era antifranquista hay que rebatirlo ya que si no
hubiera tenido una base social importante apoyandole no hubiera permanecido tanto tiempo
en el poder.

Analizando esta base social nos encontraremos con el ejército, la Iglesia, los monarquicos, los
falangistas, la oligarquia terrateniente y financiera y las clases medias rurales que al estar bajo
una fuerte influencia catodlica apoyan el régimen. En el caso de los mondarquicos a pesar de que
Franco se negase a ceder la jefatura del estado a Don Juan de Borbdn, hijo de Alfonso XIII y
padre de Juan Carlos I, muchos monarquicos colaboraron con la dictadura, especialmente en
los primeros anos del régimen.

Los primeros afios del franquismo, década de los 40 y parte de los 50, se caracterizan por el
hambre. La escasez de productos de primera necesidad llevd al gobierno a decretar el
racionamiento de alimentos. Como consecuencia se cred un mercado negro no sélo de comida
sino de todo tipo de productos como las medicinas.

Otra de las caracteristicas fue la existencia de una corrupcion generalizada. Habia que tener
contactos con los burdcratas del régimen para que con su recomendacion fuera sostenible la
dura vida de la época.

Econdmicamente destaca la imposicion de la llamada autarquia econdmica, siguiendo el
modelo econémico del fascismo italiano. Se disefié un modelo basado en el intervencionismo
del Estado con el fin de producir en Espafa todos los productos bésicos. El Estado fijaba los
precios y controlaba las importaciones y las exportaciones, favorecia a determinados sectores
industriales, etc.

Este modelo fracaso estrepitosamente. Como ejemplo, daremos un dato: la renta per capita de
1936 no se recuperd hasta 1953. Por ello a principios de los 50 se aplicé una liberalizacion
parcial de precios y de las exportaciones e importaciones. A ello se sumé el dinero
norteamericano que permitido la reactivacion economica. En 1952 desaparecid la cartilla de
racionamiento.

Para la dura represion Franco utilizd la Ley de Responsabilidades Politicas de 1939 fue la
herramienta juridica utilizada para la dura represién que llego al final de la guerra. Las carceles
no pueden asumir el alto nimero de prisioneros politicos asi que se tuvieron que habilitar
campos de concentracion a lo largo de todo el pais, campos que presentaban unas condiciones
de vida penosas. Ademas de produjeron decenas de miles de ejecuciones.

En los primeros momentos la represidn fue indiscriminada y sistematica. Esta represion generd
un clima de terror generalizado entre gran parte de la poblacién. Este terror explica en parte la
debilidad de la oposicion durante afios. A este miedo habria que afiadir la pobreza y la
desmoralizacién por la pérdida en la guerra, para entender por qué la oposicidon tardé en
estructurarse y organizarse.

La oposicion al régimen franquista se desarrollé tanto en el interior como en el exterior. Desde
el exilio los dirigentes republicanos huidos del pais mantuvieron un gobierno de la Republica en
el exilio tratando de mantener la legalidad surgida de la Constitucién de 1931. Su objetivo era
que la intervencidn de las tropas aliadas acabara con la derrota de Hitler y trajera el fin de la
dictadura de Franco. El Lehendakari Agirre desde Paris intentaba que EEUU ayudara
directamente mediante una intervencién militar. Al principio parecia factible. Aguirre era
tratado con rango de presidente mientras que a Franco no le reconocian internacionalmente.
Incluso mandos norteamericanos dieron formacion a miembros del Ejército Vasco a las afueras
de Paris.
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Este aislamiento internacional respecto a la dictadura franquista es una caracteristica y una
constante de los primeros afios de franquismo. En 1946 la Asamblea General de las Naciones
Unidas votd contra el ingreso de Espafa. La dictadura de Franco era considerada aliada de las
potencias fascistas recién derrotadas.

Para romper este aislamiento la dictadura traté de lavar su imagen internacional, reduciendo el
protagonismo de los falangistas y quitando todos los simbolos fascistas (saludo fascista...).
Esta estrategia da sus frutos y ya en 1950, la ONU, a instancias de EEUU, aconsejo el fin del
aislamiento diplomatico de Espafia. Pero lo que realmente va a romper el aislamiento espafiol
es la Guerra Fria. Espafia geograficamente esta situada en un lugar importantisimo
estratégicamente hablando para controlar a la URSS. Por ello en 1953 se firmaron los
Acuerdos bilaterales con los Estados Unidos, que permitieron la instalacion de bases militares
norteamericanas en Espana a cambio de ayuda econdmica norteamericana. También en 1953
se firmo el Concordato entre Espana y la Santa Sede.

Todas las esperanzas de la resistencia se perdieron cuando Espana ingresé en la ONU en 1955.
En el interior nos encontramos con la guerrilla antifranquista formada por combatientes
republicanos, que huyendo de la represién, se "echaron al monte" organizandose como grupos
de guerrilleros, los llamados maquis. La dura represion y el final de las esperanzas de una
intervencion exterior llevaron a que en 1948, el PCE renunciara a la lucha armada y aconsejara
a los guerrilleros huir del pais.

En la universidad, las tensiones fueron creciendo en demanda de mas libertad en las catedras
y en las aulas. El malestar universitario culmind en los altercados de la Universidad
Complutense de Madrid en 1956 con enfrentamientos entre los estudiantes y los falangistas
del Sindicato de Estudiantes Universitarios, sindicato enmarcado dentro de Frente de
Juventudes de la Falange. Los historiadores ven en estos incidentes la aparicion de una nueva
generacion, formada por los hijos de los vencedores de la guerra, que se posicionaba en contra
de la dictadura. La represion de la posguerra desorganizd los partidos politicos y las
organizaciones sindicales de la izquierda. Las primeras huelgas en 1946-1947 fueron
duramente reprimidas y la oposicion continud silenciada.

Los diferentes grupos politicos y sindicales se adaptaron de diferente forma a la dura represion
del franquismo. El PCE pas6 a ser el principal partido de la oposicion con una fuerte estructura
clandestina. Mientras que el PSOE se mostré como un partido débil y dividido entre los
miembros del exilio y del interior. A su vez, los anarquistas, asi como los republicanos,
practicamente desaparecieron.

En el terreno sindical, los sindicatos historicos, la UGT y la CNT, apenas tuvieron presencia
durante la dictadura. En este terreno destacaron las Comisiones Obreras organizadas por los
comunistas y con una existencia semilegal basada en el aprovechamiento de las fisuras legales
que permitia la legislacién franquista y en la infiltracion en la Organizacién Sindical.

Es destacable la creacidn clandestina de la Alianza Sindical (UGT, CNT y ELA-STV) de 1961 con
el objetivo de relanzar la lucha obrera y ser una alternativa fuerte a las CC.0O.

Todo este movimiento obrero iba mas allad de las reivindicaciones laborales, se enfocaba hacia
la concienciacién politica antifranquista.

Los cambios sociales y la proximidad de la muerte del dictador facilitaron la extensién de las
actividades de oposicidon a la dictadura.

Los movimientos nacionalistas se reforzaron en Catalufia y en el Pais Vasco. En este caso hay
que destacar la hegemonia del PNV en la oposicion antifranquista y la aparicion de ETA en los
anos 50. ETA ird aumentando progresivamente su protagonismo basédndose en las acciones
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terroristas. La represion la ejercia directamente la policia politica, en concreto, la Brigada
Politico-Social, no dudaba en aplicar la tortura en las comisarias. Los detenidos por su
oposicion al régimen pasaban a ser juzgados por un tribunal especialmente creado para
ejecutar la represion, el Tribunal de Orden Publico.

En ese contexto tuvo lugar la muerte del jefe de la Brigada Politico Social de Gipuzkoa siendo
este el primer atentado planificado por ETA, en 1968. La respuesta fue una represion
indiscriminada que, de hecho, provocd el aumento del apoyo social a la organizacién. Las
detenciones que se produjeron culminaron en el denominado Juicio de Burgos ante una corte
militar en 1970. Nueve etarras fueron condenados a muerte lo que desencadend protestas
internacionales y en el pais. La presidon internacional llevéo a que finalmente las condenas
fueron conmutadas. La brutalidad del franquismo provocd que muchos no se dieran cuenta de
la realidad del terrorismo de ETA y que vieran con buenos ojos las acciones de la organizacion.

El Concilio Vaticano II favorecié la extension de movimientos catélicos de base criticos con el
franquismo que colaboraban con los partidos de oposiciéon y el movimiento obrero. Un ejemplo
de estos movimientos serian las HOAC, Hermandades Obreras de Accion Catolica.

En definitiva, sin poder llegar a derrumbar al régimen franquista, los movimientos de oposicion
consiguieron crear una amplia red social de contestacion a la dictadura que aumentara tras la
muerte de Franco y que fue clave para la transicién a la democracia.

La crisis irreversible del régimen comenzo ya en 1970 y en ella confluyeron varios factores. Por
un lado, la avanzada edad del dictador y la creciente presion de la oposicion llevaron a la
formacion de dos tendencias dentro del régimen; los "aperturistas" que, sin cuestionar la
figura de Franco, defienden la democratizacion del pais dandole un sentido parlamentario y el
"bunker", contrarios a cualquier cambio (los mas extremistas e intransigentes).

Lleg6 a Espafia también la crisis econémica mundial producida por la subida del petrdleo. Esto
generd un frenazo en el crecimiento econémico y un aumento de la_conflictividad social, con
huelgas y manifestaciones continuas. La represion franquista volvid a recrudecerse llegando
incluso al establecimiento de estados de excepcion.

En 1973, Carrero Blanco, un militar partidario de la linea dura, es decir, del “bunker”, fue
nombrado presidente del gobierno y Carlos Arias Navarro fue nombrado ministro de
gobernacion. El 20 de diciembre de ese mismo afio ETA asesind a Carrero Blanco en Madrid. La
muerte de su principal colaborador fue un duro golpe para un Franco y supuso dejar el
régimen sin un sucesor carismatico. Los Ultimos momentos del franquismo fueron de una gran
tension. En este sentido se produjo un enfrentamiento con la Iglesia ante la amenaza de
expulsar de Espafia a Afioveros, obispo de Bilbao, por una pastoral defendiendo la identidad
cultural y linglistica del pueblo vasco. El Vaticano contesté que tal expulsion significaria la
ruptura del Concordato y la excomunién de quien lo llevara a cabo.

Esta tension se incrementd y culmind en septiembre de 1975 cuando, tras un juicio militar,
fueron condenados a muerte cinco militantes del FRAP y de ETA. De nuevo, hubo grandes
protestas internacionales, pero esta vez no sirvieron de nada y se llevaron a cabo las
ejecuciones.

Ademas el rey marroqui Hassan II organiz6 la Marcha Verde, reclamando el Sahara occidental
espafol. Espana cedié su antigua colonia a Marruecos y Mauritania, abandonando los
territorios. Finalmente Franco muri6 el 20 de noviembre de 1975.

TRANSICION DEMOCRATICA
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Tras la muerte de Franco y por medio de la Ley de Sucesidn en la Jefatura del Estado de 1947,
una de las ocho Leyes Fundamentales del Movimiento, que establecia que el sucesor seria
propuesto por Franco y aprobado por las cortes espaiiolas, Juan Carlos I fue proclamado rey.
En una situacién de gran incertidumbre, el rey mostré su clara voluntad de instaurar un
modelo democratico en Espana. Se iniciaba asi la llamada transicién democratica. Se debian ir
dando los pasos necesarios para la democratizacion del pais, pero ya se preveia que este
camino no seria facil.

El rey no pudo elegir su gobierno sino que tuvo que aceptar el Ultimo gobierno franquista con
Arias Navarro a la cabeza. Los aperturistas contaron con representacién, en concreto con
Areilza y Fraga.

Eran momentos de grandes movilizaciones con huelgas y actos de protesta generalizados. En
concreto hubo una gran oleada de huelgas que se extendid por el pais en enero de 1976. La
respuesta represiva del gobierno de Arias culmind con los incidentes de Vitoria, en marzo de
1976, cuando cinco trabajadores murieron a manos de la policia.

Se veia que con Arias navarro no iba a ser factible el proceso reformista y asi D. Juan Carlos
forzo la dimision del mismo en 1976 y en su lugar designé a Adolfo Suarez, joven aperturista
que no habia vivido la guerra. Entre las fuerzas de la oposicidon nacionalistas destacan en
Catalufia Convergencia Democratica de Catalunya y en el Pais Vasco, el Partido Nacionalista
Vasco. Entre las fuerzas de izquierda destacaban el PCE, con Santiago Carrillo a la cabeza, vy el
PSOE dirigido por un nuevo grupo en el que estaban Felipe Gonzdlez y Alfonso Guerra.
También estaba el partido Socialista Popular de Tierno Galvan que acabaria convergiendo en el
PSOU.

Las diferencias entre el PCE y el PSOE impidieron que toda la oposicion democratica formara
una Unica alianza. Asi, surgieron la Junta Democratica, dominada por el PCE y la Plataforma de
Convergencia Democratica, donde el PSOE, el PNV y la UGT eran las fuerzas principales,
asociaciones ya mencionadas. Tenemos que situar el primer paso hacia la democracia en el
proyecto que Suarez presentd de Ley para la Reforma Politica que fue aprobada en referéndum
por la poblaciéon espafola el 15 de diciembre de 1976. Esta reforma trajo consigo la
legalizacion de los partidos politicos cara-a' la convocatoria de las primeras elecciones
democraticas que se produciran el 15 de junio de 1977.

Los sectores mas inmovilistas del franquismo, crecientemente irritados por la evolucion politica
y los atentados terroristas de ETA y el GRAPO, empezaron a conspirar para organizar un golpe
militar contra el incipiente proceso de reformas. Suarez nombré al teniente general Gutiérrez
Mellado vicepresidente del gobierno y este teniente general fue la figura clave para controlar el
peligro golpista en el Ejército.

La oposicion paso6 a aceptar lo inevitable: el fin del franquismo no se realizaria mediante lo que
denominaban la ruptura democratica sino mediante una transicidon consensuada y reformista.

Un hecho que marcé todo este proceso reformista fue la grave crisis econdmica derivada de la
crisis del petréleo de 1973 y que hacia que el paro y la inflacidn crecieran alarmantemente.
Para estabilizar la situacion econémica las principales fuerzas politicas firmaron en octubre de
1977 los llamados Pactos de la Moncloa, una serie de medidas consensuadas para hacer frente
a las graves dificultades econdmicas y un acuerdo para que los sindicatos dieran una tregua al
gobierno en cuanto a sus reivindicaciones sociales hasta la aprobacién de la constitucion.

El proceso reformista estuvo continuamente amenazado por dos fuerzas totalmente opuestas
entre si. Por un lado, las fuerzas de extrema derecha, grupos terroristas como los Guerrilleros
de Cristo Rey o grupos politicos como Fuerza Nueva dirigida por Blas Pifiar. Esta extrema
derecha tenia como objetivo forzar un golpe militar que pusiera fin al proceso democratico. Por
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otro lado, los grupos terroristas nacionalistas como ETA o de extrema izquierda como el
GRAPO que con sus ataques al ejército radicalizaban las posturas mas derechistas de éste
alimentando las posibilidades de un golpe militar.

La legalizacion del PCE en abril de 1977 y la amnistia de los presos politicos permitieron la
celebracion de las primeras elecciones democraticas desde la Segunda Republica en junio de
1977. Resultdé vencedora la Unidon de Centro Democratico (UCD) liderada por Alfonso Suarez,
mientras que el PSOE consiguié ser la segunda fuerza parlamentaria y tras ellos se situd el PC
y Alianza Popular, partido creado por Manuel Fraga. CIU y PNV se convirtieron en las
principales fuerzas nacionalistas. Tras las elecciones se formaron unas Cortes Constituyentes
encargadas de dotar a Espafia de una constitucion. Paralelamente en el tiempo conviven dos
procesos: el proceso constitucional y el proceso preautondémico.

LA PREAUTONOMIA DE 1978

Forzado por el deseo de autogobierno de vascos y catalanes, Suarez ya desde septiembre de
1977, inicid el proceso preautondmico aun sin estar aprobada una constitucion.

En el caso catalan, se optd por el restablecimiento formal de la Generalitat y en el caso vasco
por la creacion del Consejo General Vasco, mediante la aprobaciéon del texto de la
Preautonomia Vasca en enero de 1978.

Este fendmeno preautonémico se “contagié” a otros territorios y asi, entre abril y octubre de
1978, se crearon por decreto-ley, organismos preautondmicos para el gobierno de Galicia,
Asturias, Castilla-Ledn, Aragoén, Castilla-La Mancha, Pais Valenciano, Extremadura, Andalucia,
Murcia, Baleares y Canarias. Este proceso preautonémico avanzé el futuro modelo
constitucional de la estructura de estado de Espafia.

Para ver el proceso preautonémico vasco debemos situarnos en mayo de 1977 con la firma del
llamado Compromiso Autonomico por diversas fuerzas politicas vascas (PNV, PSE-PSOE, ESEI,
ANV, etc.). Su objetivo era lograr en un futuro un estatuto de autonomia para el Pais Vasco y
articularon que fueran los parlamentarios vascos que salieran electos en junio del 77 los que
elaboran, aprobaran y defendieran en Madrid, ‘el posteriormente conocido como Estatuto de
Gernika.

Fruto de esta filosofia de consenso y unidad se crea el Frente Autondmico, coalicidon entre PNV,
PSOE y ESEI para concurrir a las elecciones con una lista comun para el Senado. El triunfo de
este frente fue claro y asi de los 10 senadores que se logran 5 fueron del PNV, 3 del PSOE, 1
de ESEI y otro independiente. Tras las elecciones se constituye la APV (Asamblea de
Parlamentarios Vascos) que nace con el deseo de recuperar el régimen autondmico logrado
durante la Ii@ RepuUblica. En ella se integraron todos los diputados electos tanto del senado
como del Congreso en los Territorios.

En su primera declaracién de intenciones la APV marca entre sus prioridades la amnistia total
inmediata, la consecucion de un estatuto de autonomia, la cooficialidad del euskera, la
disolucién en Euskadi de los cuerpos represivos franquistas, La Asamblea de Parlamentarios
comenzd a trabajar en un proyecto preautonémico, que debia ser aprobado por la Asamblea y
aceptado por el Gobierno. El borrador del proyecto fue consensuado por el PSE-PSOE y el PNV
y fue aprobado por la Asamblea en septiembre de 1977, quedando a la espera de la
negociacién y de la probacién en Madrid.

Uno de los mayores problemas en la negociacion fue la incorporacion de Navarra. La cuestion

se resolvid no incluyéndola en el territorio de ambito autondmico pero dejando la puerta
abierta a su incorporacion. Asi, el Gobierno, mediante un decreto-ley promulgado el 4 de enero
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de 1978, cred el Consejo General Vasco. El primer Presidente del CGV fue el socialista Ramoén
Rubial.

El CGV se instituye como érgano comun de gobierno de los territorios historicos que decidan
su incorporacion al mismo. Tiene un caracter provisional hasta la entrada del régimen
definitivo de autonomia. En él recaera la gestion de las transferencias realizadas por Gobierno
Central. Pero el Gobierno Central se reserva la facultad de disolver el CGV. Se crean
comisiones mixtas para el desarrollo de determinados temas como por ejemplo, la creacion de
una policia autonoma, el restablecimiento de los Conciertos Econdémicos, etc.

El segundo CGV surge tras las elecciones generales de 1979 y en la presidencia encontraremos
a Carlos Garaikoetxea (PNV). Los objetivos de este nuevos consejo son el desarrollo del
decreto de bilingliismo, consecucion de los Conciertos econdmicos y de la radio y television
vascas, solucidn a la crisis econdmica y mostrar la imagen de Euskadi al exterior.

LA CONSTITUCION DE 1978

Como ya hemos dicho las elecciones de junio de 1977, originaron unas Cortes Constituyentes,
es decir, con el “encargo” prioritario de dotar a Espafia de una constitucion.

Para su elaboracidon se eligid una Comisién Constitucional y esta, a su vez, eligié a siete
diputados como Ponencia Redactora para elaborar un  primer texto como proyecto
constitucional. Estos siete diputados, los conocidos hoy como "padres de la constitucién"
fueron Gabriel Cisneros, Miguel Herrero de Mifidn y José Pedro Pérez Llorca de UCD; Gregorio
Peces-Barba del PSOE; Jordi Solé Tura del PCE; Miguel Roca, en representacion de Minoria
Catalana y del PNV ; y Manuel Fraga de AP.

Hemos hablado de la minoria vasco-catalana. Efectivamente ni vascos ni catalanes tenian la
suficiente fuerza por separado para pertenecer a la Ponencia Redactora y por ello, debieron
formar unidon para conseguir un representante en ella y fue un representante catalan con lo
que se produjo la ausencia de un representante directo del PNV. Asi que la cuestion de los
"derechos histéricos" reclamados por el PNV no se contempld y al final el principal partido
nacionalista vasco no apoy¢ el texto constitucional.

Dentro de la Ponencia aquellas cuestiones que suscitaban mayores diferencias fueron
redactadas de tal manera que pudieran ser aceptadas por las diversas fuerzas politicas. Esta
es la razén de la cierta ambigliedad que se puede encontrar en algunos articulos de la
Constitucidon. Tras su debate en el Congreso y en el Senado, el texto final fue aprobado en el
Pleno del Congreso de los Diputados y sometido a referéndum de los ciudadanos el 6 de
diciembre de 1978. La Constitucién quedé aprobada con casi un 89% de votos afirmativos.
Hay que decir que si vemos los resultados en el Pais Vasco, la Constitucion fue aprobada por
menos del 50% del censo en Bizkaia y Gipuzkoa, aunque si seria aceptada en Alava y Navarra.

El resultado es que en dicha Constitucion Espafia se define como un estado democratico en el
gue se establece la soberania popular y el sufragio universal. Asimismo se contempla una
amplia declaracion de derechos vy libertades (derecho a la vida, a la expresion, a la libertad de
culto, a la reunién, etc.) y se establece la divisién de poderes, evitando que se concentre en
una Unica institucidon o persona. Cabe destacar su definicion como “Estado de las Autonomias”
ya que configura el territorio en comunidades y ciudades autonomas. Dentro de estas unidades
territoriales existen otras mas pequefias, como las provincias o territorios histéricos y
municipios.

EL ESTATUTO DE GERNIKA DE 1979
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La Asamblea de Parlamentarios Vascos cre6 una Ponencia Redactora para generar un
Anteproyecto de Estatuto, formada por 5 representantes del PNV, 5 del PSOE, 3 de UCD, 2 de
EE, 1 por AP, 1 de ESEI, 1 independiente, e incluso 2 miembros de fuerzas
extraparlamentarias, en concreto 1 miembro del Partido Carlista y otro del PCE. A ella llegaron
17 posibles proyectos; 11 de partidos politicos y el resto de entidades sociales y culturales.

Tras muchas tensiones, criticas y enmiendas, el proyecto de estatuto de Autonomia es
ratificado en diciembre de 1978 por la APV y tras las elecciones de marzo del 79, la nueva APV,
formada con los nuevos resultados electorales, volvio a ratificarlos.

La negociacion en las Cortes tuvo que esperar hasta la conformacion de las mismas tras las
nuevas elecciones de marzo de 1979.Este proyecto, consensuado por la mayor parte de la
representacion politica vasca: PNV, PSOE, UCD, PC, etc., partia ya con dos serios problemas.
Por un lado, resultaba contradictorio con un marco constitucional recientemente “rechazado” y
por otro, contaba con el claro y abierto rechazo por parte de HB de dicho proyecto.

El proyecto en Madrid hubo de ser consensuado y pactado. En la negociacidon participo
personalmente Adolfo Suarez. Tras el acuerdo en Madrid, se debia producir el referéndum en el
Pais Vasco el 25 de octubre de 1979. Las diferencias en el pais Vasco eran tajantes. Por un
lado estaban toso los partidos politicos que empujaron y consensuaron el proyecto, mas
representantes eclesiasticos, sindicales, intelectuales,... y por otro estaba HB y su entorno y la
derecha mas intransigente.

Al final el Estatuto fue aprobado, pero debemos destacar el alto indice de abstencién
propugnando por la Izquierda Abertzale, sintoma de que hay un sector de la poblacion vasca
que no esta conforme con la realidad derivada de la Constitucion del 78 y del Estatuto del 79.

TEMA 35.- MEDIO NATURAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEL PAIS VASCO

INTRODUCCION AL MEDIO NATURAL DE LA CAPV

La Comunidad Auténoma Vasca esta situada al Norte de la Peninsula Ibérica, en el extremo
mas oriental de la zona cantdbrica. Los limites territoriales del Pais Vasco son el Mar
Cantabrico por el Norte, las Comunidades Auténomas de Navarra por el Este, La Rioja por el
Sur, Castilla y Ledn por el Sur y Sudoeste y Cantabria por el Oeste, y Francia por el extremo
Nororiental.

La Comunidad del Pais Vasco ocupa una extensiéon de 7.261 Km2, repartidos entre Araba,
3.047 Km2; Bizkaia, 2.217 Km2 y Gipuzkoa con 1.997 Km2. Se encuentra delimitada por los
paralelos 420 28’ y 430 27’ norte y los meridianos 1° 44’ y 30 26’ oeste. Su limite natural por
el Norte, el mar Cantabrico, posibilita 192 kild6metros de costa.

CONFIGURACION DEL RELIEVE. UNIDADES MORFOESTRUCTURALES

1. Introduccion

En funcidn de las caracteristicas geomorfoldgicos el conjunto del relieve del Pais Vasco queda
dividido en tres grandes unidades: Las montanas de la vertiente atlantica, el conjunto
Pirenaico y la Depresion del Ebro, a su vez constituidas por unidades mas pequenas.

2. Montafias de la vertiente atlantica (montes litorales)
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Se incluye con esta denominacion el conjunto de tierras localizadas entre la linea divisoria
atlantico-mediterranea vy el litoral marino. Abarcan la mayor parte de Bizkaia, Gipuzkoa.

El relieve, en general, no rebasa los 1.100 m. Es un relieve muy erosionado con valles
estrechos y escarpados y cimas redondeadas. Las cimas mas importantes son: Sollube, Oiz,
Urko, Ernio y Jaizkibel.

El conjunto se divide en dos alineaciones: la mas septentrional se inicia en Bizkaia con el
macizo de Jata (596 m), entre otros, y continla hacia Gipuzkoa con Mendizorrotz (419 m.) y
Jaizkibel (543 m.). La meridional comienza con Oiz (1.026 m.) en Bizkaia, y sigue hasta
Izarraitz y Hernio en Gipuzkoa.

3. Conjunto pirenaico
Pirineos

La era secundaria se caracteriza por ser una etapa de calma orogénica, donde se formaron
grandes depdsitos de sedimentos de margas, arcillas y areniscas en la costa y en el actual
emplazamiento de los Pirineos. Durante la Era Terciaria se inicia el levantamiento y posterior
plegamiento alpino que constituye en tierra firme a Bizkaia y Gipuzkoa, mientras que parte de
Araba era todavia una amplia cuenca lacustre. A lo largo del Oligoceno y el Miocenol continla
el proceso de elevacion, lo que provoco la emersion de los Pirineos. Durante la Era Cuaternaria
se produjeron fendmenos de modelado por la intensa erosion y arrastres. Este proceso, junto
con la accién glaciar, es el responsable de la forma actual de los Pirineos y del relieve del Pais.

Los Pirineos unen de este a oeste la cornisa norte de la Peninsula Ibérica con el continente
europeo, a lo largo de 450 Km. entre el mar Cantabrico y el Mediterraneo. Esta cadena
montafiosa se encuentra dividida en varios territorios: el catalan, el aragonés y el vasco.

En el Pais Vasco, los Pirineos actuan como un eje que divide el territorio vasco de este a oeste;
la zona septentrional de este eje recibe el nombre de vertiente atlantica y el sector meridional
vertiente mediterrdanea. Como' consecuencia-de esta division, los Pirineos actlan a modo de
divisoria de aguas, originando que los rios que nazcan en el norte o vertiente atlantica
desemboquen en el mar Cantabrico, y los rios que nazcan al sur de los mismos lo hagan en el
Mediterraneo, a través del Ebro.

Los Pirineos hacen su entrada en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco con la Sierra de
Aralar, situada en el limite entre Navarra y Gipluzkoa, contintan con la Sierra de Aitzgorri, aqui
se encuentran las maximas alturas: sierras de Elguea y Arlaban, en los limites entre Gipuzkoa
y Araba, Amboto, Gorbea, Sierra Salvada...

Los prepirineos

Son un conjunto de sierras que se encuentran al sur de los Pirineos y paralelos a ellos,
guedando separados de los mismos por la Depresion Intrapieranaica.

Tienen dos alineaciones: La mas septentrional, toma contacto con nuestro territorio en la
Sierra de Urbasa, continuando con Entzia, (1.176 m.), Montes Iturrieta, Montes de Vitoria. Al
sur de esta alineacién, Sierra de Codes y Sierra de Cantabria.

Son montafias de mediana altitud cuyas cumbres no superan los 1.500 m. De altitud,

facilmente franqueables por puertos y portillos de facil acceso, que descienden bruscamente
sobre el continente.
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4. Depresion del Ebro

Surgié durante la orogénesis alpina que tuvo lugar durante la Era Terciaria. Esta area
corresponde a la Rioja Alavesa. Su relieve es predominantemente llano (las alturas descienden
por debajo de los 400 m.), lo que favorece los cultivos de regadio.

Predominan los materiales blandos en los sectores bajos (margas, yesos, arcillas, etc...) y las
calizas en las partes altas de los cerros testigo (llamados “muelas” o “planas”).

EL CLIMA
1. Factores que influyen en el clima
a) La latitud

Es probablemente la latitud el factor que mas influye en el clima de una region. La inclinacién
de los rayos en las diversas estaciones del afio depende de la latitud. La situacién del Pais
Vasco, se ubica en lo que se ha llamado zona templada.

Esta localizacién en la zona de las latitudes medias, a medio camino entre el Ecuador y el Polo
Norte, es la que determina que el oscilar de las estaciones entre el verano y el invierno esté
bien marcado, bastante mas que en las latitudes bajas tropicales, pero bastante menos de lo
que lo esta en las latitudes altas polares.

La posicién en las latitudes medias es la que determina que sean los vientos provenientes del
sector oeste los mas frecuentes. Este hecho tiene importancia climatica enorme, pues al
encontrarnos en la costa oeste del continente euroasiatico, y provenir los vientos generales del
oeste, las masas de aire que con mas frecuencia nos alcanzan vienen formadas o atemperadas
por el Atlantico, lo que dulcifica el clima, suavizando tanto los rigores invernales como los
estivales.

b) El océano

Debido al sistema de corrientes marinas del Atlantico el clima invernal de Euskadi es menos
frio y con precipitaciones importantes.

El viento prevaleciente del sector oeste hace que en invierno las masas de aire muy frias que
provienen del norte de América vayan calentdandose al pasar por encima de las templadas
aguas atlanticas, a las que sustraen enormes cantidades de calorias. De esta forma, el aire
acondicionado por la superficie del mar llega a las costas de Europa relativamente templado.

El Pais Vasco recibe las influencias atlanticas tanto en invierno como en verano. Se ha
calculado que durante mas del 75% de los dias las masas de aire en Euskadi son de
procedencia atlantica. En invierno preponderan las masas de aire maritimo polar, que tienen su
fuente en las latitudes altas del Atlantico Norte y que llegan al pais bastante modificadas
térmica e hidricamente por su larga trayectoria oceanica. Al irse calentando por su base, y
debido a su alto grado de humedad, producen una atmodsfera inestable que propicia chubascos
y precipitaciones intensas.

Otras veces las masas de aire que nos alcanzan, tras el paso de frentes calidos u ocluidos, son
ya mezcla de esas masas polares, y de las que aire maritimo tropical, que tienen su lugar de
formacion en las calmadas aguas del Mar de los Sargazos, aquietadas por el anticiclén
subtropical que los europeos llamamos de las Azores y los americanos llaman de las
Bermudas. Durante el verano son estas masas de aire maritimo tropical las que preponderan
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en el Pais Vasco, cuando el anticiclon de las Azores se extiende invadiendo la Peninsula Ibérica.
De todas formas, como veremos a continuacién, el relieve matiza y diferencia mucho la
influencia atlantica que se percibe en el norte y en el sur del pais.

Otra influencia marina que tiene una cierta importancia en el clima vasco es la que proviene
del Mar Mediterraneo. Este influjo se manifiesta especialmente en la Rioja Alavesa. Por
ejemplo, en el reparto de las precipitaciones segun la direccién del flujo en el periodo en que
se producen, cobran cierta importancia relativa las que ocurren con vientos del este y del
sureste. Muchas de estas situaciones deben corresponderse con la llegada, facilitada por el
valle del Ebro, de masas de aire himedas procedentes del Mediterraneo.

Ademas de las grandes masas de aire que nos invaden desde el Atlantico, el propio mar
Cantabrico tiene una influencia directa importante en el clima de la vertiente norte del Pais
Vasco. En primer lugar, los vientos flojos que penetran desde el Cantabrico son muy frecuentes
en verano, debido a que el pais suele quedar situado en el borde oriental del anticiclon de las
Azores y por lo tanto la direccién general del flujo es del sector norte. De esta forma se
refuerzan las brisas marinas con lo que los indices de humedad en la costa alcanzan los niveles
maximos precisamente en la estacidn estival. En segundo lugar, el viento veraniego del norte
favorece el estancamiento de las aguas en el Golfo de Bizkaia, en el vértice del Cantabrico, y
se produce un claro recalentamiento estival que va a posibilitar una fuerte evaporacion vy la
posibilidad de que ocurran grandes aguaceros en la costa vasca. Notese que mientras que en
Galicia en Agosto la temperatura marina superficial alcanza apenas los 18° C, en las aguas de
la costa vasca se rebasan los 22° C 6 239 C. Estas condiciones marinas locales imprimen asi
un caracter particular, de fuerte humedad, al verano de la vertiente cantabrica de Pais Vasco.

c) El relieve

Tanto el relieve del Pais Vasco como el de la Peninsula Ibérica influyen en las caracteristicas del
clima vasco. El caracter macizo de la Peninsula, con una importante altitud media -660
metros- y numerosos obstaculos montafiosos, hace que los frecuentes flujos atlanticos del
suroeste, que son los preponderantes durante el invierno, lleguen a Pais Vasco con sus
caracteristicas hidricas y térmicas muy modificadas.

El principal efecto, conocido como efecto F6hn, es que las masas de aire oceanico que
atraviesan la Peninsula en direccion SW-NE se desecan vy, posteriormente, al descender hacia
el Cantabrico y las llanuras del sudoeste de Francia, se calientan sensiblemente. Ocurre que,
cuando una masa de aire asciende, en el proceso se expansiona y se enfria, y en ella se
produce en consecuencia, saturacidon, condensaciéon y precipitaciones. Esto es lo que le pasa al
aire procedente del Atlantico cuando atraviesa la Meseta Espanola y sus cordilleras Central,
Ibérica v, al final, la Cantabrica o la Pirenaica. Ahora bien, una vez desecada, cuando la masa
de aire desciende, se calienta por comprension mas que de los que se enfrid al ascender
cuando aun estaba humeda. El calentamiento, ademas, se recrudece, debido a que, con la
bajada acusada de las humedades relativas, el cielo se limpia y la insolacién directa se hace
mas intensa. Cuando el flujo es del NW, la particularidad de los montes vascos de constituir
una depresion relativa en la alineacion montafiosa Cordillera Cantabrica -Pirineos determina
gue el pais sea un paso predilecto de las masas de aire atlanticas, que velozmente pasan
sobre este territorio rumbo hacia el Mediterraneo. Soplan fuertes vientos y el relieve vasco,
actuando a modo de rampa ascendente, actla de disparador de la condensacién, de las nubes
y de las precipitaciones. Es asi como, con diferencia, la costa vasca es la mas lluviosa de todo
el Cantabrico. Pero, a la vez, en esta situacion sinodptica, las areas a sotavento de los relieves
vascos Yy, especialmente, las tierras de la Rioja Alavesa apenas reciben unas cuantas gotas.

Otros efectos de caracter universal que el relieve vasco origina en los parametros
meteoroldgicos son: a) el enfriamiento producido por la altitud, con un gradiente medio
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vertical de unos 0,5° C por cada 100 metros; b) la formacion de nieblas nocturnas de
irradiacion en los valles en calma y de nieblas en los montes cuando el techo de nubes esta
bajo; c) el aumento con la altura del nimero de dias de precipitacion y, obviamente, debido al
mayor frio, el de los dias con nieve.

2. Zonas climaticas

El Pais Vasco, segun la clasificacién universal de Képpen, que se basa en las medias mensuales
y anuales de precipitacion y de temperaturas, no forma una region climatica homogénea. En
un corte latitudinal se pueden distinguir a grandes rasgos tres zonas: la vertiente atlantica, la
zona media y el Sur.

La vertiente atlantica

La vertiente atlantica, que comprende la totalidad de las provincias de Bizkaia, de Gipuzkoa y
el norte de las de Araba, presenta unos datos estadisticos que a nivel planetario corresponden
a un tipo de clima que se denomina mesotérmico, moderado en cuanto a las temperaturas, y
muy lluvioso, sin ningln mes seco (es decir, por debajo de los 30 mm de precipitacion) y con
el maximo de lluvias en la época otofio-invierno. En la clasificaciéon climatica universal de
Koppen se denomina clima templado humedo sin estacion seca, o clima atlantico. A toda la
franja Atlantica de Europa le corresponde este tipo climatico.

En este clima el océano Atlantico ejerce una influencia importante. Ello es debido a que toda la
costa occidental europea se enclava dentro del cinturéon terrestre de los vientos del oeste, es
decir, en una zona latitudinal en donde el flujo general predominante es de oeste a este. De
esta forma, masas de aire, cuyas temperaturas se han suavizado al contacto con las templadas
aguas oceanicas, llegan a la costa y hacen que las oscilaciones térmicas entre la noche y el
dia, o entre el verano y el invierno, sean poco acusadas.

Ademas, dentro de esta corriente general del oeste que trae aires marinos, avanzan, a modo
de remolinos, profundas borrascas en donde confluyen y se empujan masas de aire frio polar y
masas de aire calido tropical. Estos empujes producen frentes nubosos y precipitaciones a su
paso. Ahora bien, debido a la localizacién del Pais Vasco las lluvias de origen frontal quedan
bastante mitigadas. La frecuencia y fuerza de las borrascas y de los frentes es también mucho
menor durante el verano, cuando la regidn se somete a la influencia estabilizadora del
anticiclon subtropical de las Azores.

Es el factor orografico, el relieve, el que explica la gran cantidad de lluvias de toda la vertiente
atlantica del Pais Vasco, entre 1.200 y mas de 2.000 mm. De precipitacion media anual.
Cuando, debido a la proximidad de los montes vascos y de los Pirineos, las masas de aire
provenientes del sector norte ascienden, sufren un enfriamiento que les hace condensar su
vapor de agua y consecuentemente precipitar su humedad, con lo que llueve intensa y
abundantemente. Asi, la vertiente ocednica del Pais Vasco presenta un clima de tipo ocednico
europeo con la particularidad de ser muy humedo, debido sobre todo a los ascensos
orograficos que los relieves, muy cercanos a la linea de costa, imponen a los frecuentes flujos
del norte.

En cuanto a las temperaturas es de destacar una cierta moderacidon, que se expresa
fundamentalmente en la suavidad de los inviernos. Es asi que la costa vasca tiene unas
temperaturas minimas invernales semejantes a las de la costa levantina y catalana. De esta
forma, a pesar de que los veranos son también suaves, las temperaturas medias anuales
registran en la costa los valores mas altos del Pais Vasco, unos 14° C. Aunque los veranos
sean frescos, son posibles, sin embargo, episodios cortos de fuerte calor, con subidas de
temperatura de hasta 40° C, especialmente durante el verano, cuando el reseco viento del sur,
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que puede provenir desde latitudes africanas, se calienta ain mas en su descenso hacia el
Cantabrico.

En las montafias de la divisoria el tipo de clima sigue siendo el mismo, si bien las temperaturas
bajan moderadamente y aumentan significativamente los dias en que la precipitacion es en
forma de nieve. Asi, de una frecuencia anual en la costa de tan solo dos o tres dias de nieve,
se pasa a mas de 25 dias de nieve al afio en las montanas.

La zona media

La zona media del Pais Vasco, ocupa gran parte de Araba, y se presenta como una zona de
transicion entre el clima ocednico y el clima mediterraneo, predominando las caracteristicas
atlanticas, ya que no existe un auténtico verano seco.

Su parte norte, que comprende por el oeste los Valles Occidentales de Alava y la Llanada
alavesa, continla siendo del tipo atlantico, si bien con precipitaciones menores que en la
vertiente atlantica. Para diferenciarlo nominalmente del clima propiamente atlantico de la
vertiente norte se le puede denominar clima subatlantico. En esta zona las precipitaciones son
superiores a los 700 mm anuales, y bastante superiores a los 1.000 mm en los relieves altos.

Mas al sur, en una zona que comprende aproximadamente Trevifio y Montafa alavesa, se va
pasando, aunque sin llegar a cumplir todos los requisitos clasificatorios, a un tipo
mediterraneo, es decir, a un clima templado con verano mas calido y algo mas seco, y con
lluvias anuales moderadas, superiores a los 600 mm y probablemente por encima de los 1.000
mm en la sierra de Cantabria. Esta franja pertenece a un dominio que se denomina clima
submediterraneo. En su parte mas occidental, alavesa, mas fresca, se tiende a la variedad
mediterranea, tipica de toda la submesa norte espafiola.

El sur

En el sur del Pais Vasco, en la zona de la depresion del Ebro ocupada por la Rioja Alavesa, se
pasa ya a un clima con verano claramente seco y caluroso, por lo que en la clasificacion de
Koppen entra dentro del tipo mediterraneo. Normalmente, debido a sus inviernos bastante
frios y de escasas precipitaciones, se le ha denominado clima mediterrdneo de interior o
continental mediterraneo.

Aqui, el mitigamiento de las influencias marinas hace que las oscilaciones térmicas
estacionales comiencen a ser importantes. En verano se superan los 22° C en las temperaturas
medias de algunos meses y en invierno las bajas temperaturas posibilitan las heladas y
favorecen las nieblas.

Pluviométricamente, si bien cumplen los requisitos mediterraneos de tener meses estivales con
precipitaciones inferiores a los 30 mm, no aparece en la distribucion estacional de las lluvias la
clara y tipica diferencia mediterranea entre los meses secos del verano y los mas lluviosos del
resto del afio, sino que las medias pluviométricas mensuales son casi siempre mas bien
escasas, menos de 50 mm, y bastante semejantes entre si. De aqui que se pueda decir de él
que es un clima un tanto continentalizado, aunque quede incluido dentro del tipo
mediterraneo.

LA RED HIDROGRAFICA

Tal como ya se ha sefialado, los Pirineos cumplen la funcion de divisoria de aguas (Aralar,
Aitzgorri, Elguea, Arlaban, Amboto, Gorbea, Sierra Salvada). Las caracteristicas de los rios
vascos seran diferentes, seglin nazcan en la vertiente norte de los Pirineos -Atlantica- o en la
vertiente sur -Mediterranea-.
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1. Rios de la vertiente atlantica.
e Desembocan en el Cantabrico.

e Importante caudalosidad a lo largo de todo el afio debido al aporte abundante de
precipitaciones y a la escasa sequia estival.

e La distancia entre la divisoria de aguas (nacimiento) y la desembocadura es reducida,
entre 40 y 60 Km., lo que condiciona la longitud del curso de los rios.

e Rios de curso corto, con menos de 68 Km. de recorrido (Urola 55 Km, Deva 53 Km).

e Importante capacidad erosiva, debido a su caudalosidad y fuerza del agua proveniente
de las importantes pendientes.

e La direcciéon de su recorrido es sur-norte. Como excepcion tenemos el Ibaizabal en
Vizcaya, con direccion sureste-noreste, y el Oria en su tramo final en Guipuzcoa.

e Desembocan en el Cantabrico.

Rios vizcainos: Oca, Butron, Ibaizabal, Nervidn, Cadagua, Somorrostro, Lea y Artibay. La gran
arteria fluvial en Vizcaya estd dominada por el Nervién-Ibaizabal. Rios guipuzcoanos: Urola,
Deba, Oria, Urumea, Oiartzun, Bidasoa. El Oria es el mas caudaloso y de curso mas largo con
66 Km.

2. Rios de la vertiente mediterranea.

e Todos son colectores del Ebro, y por medio de él desembocaran en el Mediterraneo. El
Ebro recorre tierras alavesas y actla de rio fronterizo con Burgos y La Rioja.
e Direccion del curso fluvial, norte-sur.

e Cursos de recorrido:mas largo y cuencas mas amplias (Zadorra 1.398 Km2.).

e Menor caudal y fuerza que los atlanticos debido a una pluviosidad mas escasa y a unas
escasas pendientes.

Rios de la vertiente sur: Ebro, Bayas, Omecillo, Zadorra, este Ultimo es el rio mas importante
de Araba. Nace al este de Salvatierra, cerca del puerto de Opakua. Su curso fue modificado
por la construccion del embalse de Ullibarri-Gamboa. Bordea Vitoria-Gasteiz y discurre en
direccién norte-sur, pasando por Nanclares de la Oca. Desemboca en el Ebro.

EL LITORAL Y LAS AGUAS MARINAS

1. El Litoral

El Pais Vasco cuenta con casi doscientos kildmetros de litoral. La costa vasca comprende desde
el cabo de Higer, en el extremo mas oriental, hasta el limite con Cantabria, cerca de la ria de
Somorrostro (Muskiz).

El litoral vasco tiene una direccion continua de este a oeste que sdlo se ve interrumpida

cuando se formas rias, como la de Bilbao, que tiene mas de 10 km. En general la costa es alta
y bastante recortada y en ella alternan acantilados y rias con algunas playas.

248



Oinarrizko Eskalako Agenteen gai zerrenda
Temario Agente de la Escala Basica
(Ertzaintza eta Udaltzaingoa)

2022

EUSKAL SINDIKATUA

e La costa de Bizkaia es la mas rocosa y accidentada. Destacan las rias de Ondarroa,
Gernika, Plentzia y Bilbao. Los principales accidentes costeros son los cabos Santa
Katalifie, Ogofio, Matxitxako, Billano y la punta Galea.

e En la costa guipuzcoana se alternan los acantilados con las rias y playas. Destacan las
rias de Deba, Urola, Orio y Pasaia, las puntas de Izarritz, Monpas y el cabo Higer.

e Las playas mas amplias del Pais Vasco son la Concha, Zarautz y Deba en Guipuzcoa y
Lekeitio, Plentzia-Gaminiz.

2. Las aguas marinas

Las aguas marinas que bordean Pais Vasco, desde Punta Covardn hasta Baiona, constituyen el
extremo suroriental del Golfo de Bizkaia. El golfo de Bizkaia es una gran cubeta abierta al
Atlantico por el noroeste a partir de una llanura abisal que llega a tener 4800 m. de
profundidad.

La costa vasca, tiene una plataforma pequefia, que varia entre 7 y 18 km. de anchura, con
numerosos entrantes y salientes hacia el fondo. Es bastante pendiente, de ahi que a menos de
1 km. de la costa se alcancen en muchisimos puntos 50 m. de profundidad.

En las aguas marinas de la Costa Vasca, debe tenerse en cuenta la aportacion de agua dulce
de muchos rios, de ahi que en superficie encontremos una- salinidad relativamente baja
respecto al conjunto del Atlantico, aunque ésta aumenta en profundidad, principalmente por la
influencia de una corriente mediterranea mas salina que se dirige hacia el norte.

En el agua de mar destaca la disolucion de algunos gases necesarias para la vida, como son el
oxigeno y el dioxido de carbono. En las aguas de la Costa Vasca el oxigeno se mantiene
regular tanto en el tiempo como. en el espacio, excepto en agosto que registra valores
inferiores. La concentraciéon de nitratos y fosfatos es variable estacionalmente siendo mas
bajos en verano y maximos en invierno.

En relacidn a la temperatura de las aguas costeras vascas hay una variacién tanto en
profundidad como estacional.. En  profundidad se observa cémo la isoterma de 10° C se
encuentra aproximadamente a 1000 m. y la de 4° C a 2000 m.

Durante el verano se producen variaciones importantes en las aguas vascas. Asi, se observa
un recalentamiento de las capas superficiales en esta época, que comienza en mayo, llegando
a alcanzar en agosto 21-22° C. En otofio y tras la mezcla de las aguas, el agua superficial
tiene una temperatura media de 19° C, mientras que a 50 m. es de 16-17° C.

En cuanto a la profundidad de las aguas se distinguen tres zonas. Una zona de aguas
oceanicas profundas, sobre el &mbito abisal; una zona de aguas costeras o neriticas sobre la
plataforma continental, que como ya se ha comentado anteriormente en el caso de la costa es
una estrecha franja que no supera los 20 km. de anchura; y una zona de aguas someras y
sometidas al régimen de mareas.

Distinguimos dos tipos de corrientes, las superficiales y las profundas. En cuanto a las
corrientes superficiales, el Golfo de Bizkaia recibe parte de las aguas de la corriente del Golfo
de México, que en su camino hacia el norte de Europa se desvian y recorren de esta manera el
Golfo de Bizkaia. A la costa vasca en superficie llegan las corrientes empujadas por los vientos
dominantes. Asi, durante el invierno hay una corriente principal W-E, que se desvia en el
continente siguiendo la topografia costera hacia el Norte. Esta corriente alcanza su maxima
intensidad en noviembre y febrero coincidiendo con los vientos del N-W. Desde mediados de
julio hasta octubre las corrientes son de tipo oscilatorio en funcién de la variabilidad del viento.
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En cuanto a las corrientes profundas, en la zona abisal del Golfo de Bizkaia se localiza una
corriente fria profunda del norte de Europa muy alejada de la costa vasca. Por encima de ella
se encuentra la corriente salina mediterranea que se adentra en el Golfo de Bizkaia formando
torbellinos que permiten la homogeneizacion de la salinidad. Desde los 1000 m. a los 500 m.
de profundidad hay una mezcla de agua Mediterranea y Atlantica con una comportamiento
intermedio. Sobre ella, desde los 500 m. hasta los 60 m. se encuentra la masa Central Nor-
Atlantica de menor salinidad y temperatura, su circulacidn es muy irregular y variable,
formdandose torbellinos y bolsas de agua fria.

Afadir a estos movimientos, el producido por el ascenso y descenso periddico del nivel del
mar, que se conoce con el nombre de marea. Esta oscilacion esta relacionada directamente con
la fuerza gravitatoria ejercida por la luna y el sol, que es compensada con la fuerza centrifuga
de la Tierra. En la costa vasca las mareas son semidiurnas, con un periodo de 12 horas y 42
minutos, de forma que de un dia a otro la hora de pleamar o bajamar varia 50 minutos,
coincidiendo la hora de marea cada 14, 3 dias. La amplitud de las mismas varia de unos
lugares a otros siendo la maxima de 4,4 m. en mareas vivas y la minima de 2,2 m.

Finalmente, relacionado directamente con la intensidad del viento, se encuentra el oleaje. En
la costa vasca las mayores alturas de ola, y en mayor nimero de dias, se registran cuando al
oeste o al noroeste, cercana a las islas britéanicas, se localiza una fuerte borrasca que envia
vientos de gran intensidad hacia el nordeste, acompanados de fuerte marejada. También son
importantes las galernas de verano o primavera, que en breve espacio de tiempo determinan
una actividad brusca del viento y como consecuencia un intenso oleaje que sin ser de gran
altura, es muy peligroso por su inmediatez y violencia para quienes faenan en la mar.

Junto a los movimientos anteriormente expuestos, tenemos los sucesivos cambios del nivel del
mar originados por tres procesos que han influido.en un dibujo de la linea de costa en unos
casos superiores y en otros inferiores respecto del actual. Procesos eustaticos o relacionados
con la presencia de grandes masas glaciares que provocan un menor nivel del mar y la
existencia de épocas mas templadas en las que se funde gran. parte del hielo con el
consiguiente ascenso del nivel del mar; isostaticos o la respuesta del continente al soportar
grandes pesos suprayacentes como el hielo en épocas glaciales; y epirogénicos, relacionados
con procesos tecténicos que determinan movimientos terrestres. Al Pais Vasco le han afectado
los factores eustaticos y epirogénicos.

EL PAISAJE VEGETAL Y LOS TIPOS DE SUELO
1. El paisaje vegetal

Superficie de vegetacién con bosque atlantico

En estas zonas las precipitaciones permanentes y abundantes permiten la existencia de un
paisaje siempre verde. En este bosque atlantico se encuentran bosques caducifolios como:
roble, haya y castafio. Las especies mayoritarias son los robledales y hayedos, localizados en
las laderas por encima de los 600 m.

En ocasiones estos bosques estan formados por varias especies a la vez (bosque mixto):
robles, acebos, tilos, fresnos, arces, abedules, tejos, alisios, etc... En los claros boscosos se

distribuyen helechos, muy extendidos por las faldas de las montanas. Junto a los rios vy
arroyos crece vegetacion de ribera, como serbales, sauces, alisos...

Superficie de vegetacion con bosque mediterrdneo
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El paisaje verde pierde vitalidad para adoptar tonalidades ocres. Este bosque esta presente en
el sur de Pais Vasco, donde el clima es seco, caluroso en verano y frio en invierno. Las
especies arbdreas mas abundantes son la encina, quejido y pino carrasco clasico del area
mediterranea. Las especies arbustivas son el enebro, boj, sabina, romero, madreselva...
Completan esta vegetacion el tomillo, espliego, endrino, violeta. Otras plantas y flores son las
amapolas, cardos, orquideas, madrofio...

Superficie de vegetacion de los montes medios y altos

Segun las zonas y dependiendo de las alturas, localizamos bosques de hayedos, abetos, pino
albar o pino rojo, pino negro de montana, gayuba y abedul, que se alternan con pastos de
altura. A partir de los 1700 m. estan el pino silvestre y el pino negro que llegan hasta los 1800
m. Por encima de esta altitud estan los prados y flores de caracter subalpino y alpino como la
conocida flor de nieve o Edel Weiss.

Algunos lugares de la costa y montafia han sido protegidos por la ley, sirviendo de refugio a la
flora y fauna del Pais Vasco. Los mds importantes son:

-Parque Natural de Urkiola, con bosques de diversas especies como pinos, abedules, encinas,
robles.

-La Reserva de la Biosfera de Urdaibai en la ria de Gernika. Comprende las marismas de la
desembocadura del rio Oka.

-El Parque Nacional .de Valderejo, en Araba, con paisaje de bosques y rios, que forman
cafiones.

-El Parque Natural del Area del Gorbea, macizo montafioso con cuevas.

-El Pargue Natural de Aralar, en Gipuzkoa, con hayedos, prados -y landas donde vive
abundante fauna.

-El Parque Natural de las Pefias de Aia, al noreste de Gipuzkoa, mantiene el bosque caducifolio
autdctono con su fauna.

2. Los suelos

El suelo es el producto de la alteracion, remocion y organizacién de las capas superiores de la
corteza terrestre bajo la acciéon de la atmédsfera, los organismos vivos y el relieve local. De la
interaccion de todos ellos depende la velocidad de formacion del suelo y las propiedades del
mismo.

La naturaleza del material geoldgico condiciona el tipo y la velocidad de los procesos
edafogenéticos y, con ello, importantes propiedades de los suelos como son el drenaje,
profundidad, pedregosidad, retencién de agua, fertilidad natural, etc.

La temperatura y las precipitaciones influyen en la formacion del suelo por su efecto en la
velocidad de los procesos fisicos y quimicos implicados. Al mismo tiempo, estos parametros
determinan el desarrollo de la vegetacion, otro factor que interviene activamente en la
edafogénesis. Cabe considerar también el hecho de que la precipitacion pueda ejercer una
accion destructiva a través de los procesos de erosion en zonas donde la vegetacion es escasa.

La disponibilidad de agua a lo largo del afio permite diferenciar en el Pais Vasco diferentes
tipos de regimenes de humedad del suelo. Los suelos con régimen Udico muestran un exceso
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hidrico durante la mayor parte del afo y un escaso o nulo déficit de agua; este régimen se
encuentra representado en la practica totalidad de los suelos de Gipuzkoa, Bizkaia, asi como
en sierras alavesas. Los regimenes xérico y Ustico caracterizan los suelos que presentan una
sequia anual superior a 45 dias; se encuentran en la Rioja alavesa, llanada de Vitoria-Gasteiz...

El relieve interviene acelerando o retrasando la accion del clima. Por una parte, la altitud y la
orientacién de la ladera modifican el clima y la vegetacién, determinando indirectamente el
desarrollo de los suelos. Por otra, las fuertes pendientes que caracterizan buena parte de la
geografia del Pais Vasco favorecen los procesos de erosion, especialmente en las laderas
desprotegidas por falta de una cubierta vegetal, e impiden que los suelos adquieran
profundidad.

Los vegetales y animales del suelo aportan y transforman compuestos organicos,
contribuyendo de esta manera a completar el ciclo de nutrientes. La presencia de materia
organica, junto con la accién mecanica de las raices de las plantas, favorece la estructura del
suelo y frena los procesos erosivos. El humus, ademas, constituye una importante reserva de
nutrientes, puesto que mediante su descomposicion aporta la mayor parte del nitréogeno,
fésforo y micronutrientes necesarios para el desarrollo de los vegetales.

Este componente orgdnico incrementa también de manera importante la capacidad de los
suelos para retener agua, preservandolos de la sequia en periodos de escasa precipitacion.

La gran variedad climatica, geoldgica, geomorfoldgico y de vegetacion, determinan los tipos de
suelos. En los distintos territorios tenemos:

e En Gipuzkoa predominan los suelos pardo hiumedos sobre materiales siliceos, propios
de su cercania al Pirineo Axial, en la zona de la costa y en el este. En el centro de la
provincia existen abundantes suelos de tierra fusca, mientras que al sur se hallan
tierras pardo calizas.

e En Bizkaia los suelos pardo humedos sobre materiales siliceos se hallan en el sector de
contacto con la Cordillera Cantabrica, aunque la mayor parte de la provincia esta
ocupada por suelos pardo calizos. En torno a Gernika y Ondarroa aparecen tierras
fuscas.

e En Araba tenemos al norte los suelos pardo calizos, en la zona central los pardo calizos
forestales y en el sur los pardo calizos meridionales.

TEMA 36.- PANORAMA DEMOGRAFICO 2018

(Fuente: Eustat)
POBLACION

La Estadistica Municipal de Habitantes ofrece continuidad anual a las cifras de poblacidn
proporcionadas por los Censos, las Renovaciones del Padron Municipal de Habitantes y las
Estadisticas de Poblacion y Viviendas. Ademas, permite comparar la intensidad de los
fendmenos demograficos —natural y migratorio- en su contribucién a las variaciones numéricas
de la poblaciéon de la Comunidad Auténoma de Euskadi en diversos ambitos espaciales:
Territorio Historico, comarca y municipio. Se pretende, por tanto, dar a conocer anualmente
datos actualizados de la poblacién de derecho de los municipios de la C.A. de Euskadi en los
periodos interpadronales, con fecha de referencia a 1 de enero de cada ano. Con el fin de
clarificar la lectura de este analisis, hay que precisar que el esquema seguido en el mismo
aborda los cambios poblacionales definidos espacialmente de mayor a menor agregacién: C.A.
de Euskadi, Territorios Histdricos, comarcas y municipios agrupados en funcién de su tamafo.
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EVOLUCION POR AMBITOS GEOGRAFICOS
POR TERRITORIOS

A 1 de noviembre de 2016 la poblacion total residente en la C.A. de Euskadi, contabilizada en
2.176.577 habitantes, se repartia en un 14,9% para Alava, 52,4% para Bizkaia y 32,7% para
Gipuzkoa. A 1 de marzo de 1981, fecha en la que la poblacion ascendia a 2.141.809 personas,
las proporciones por Territorio eran algo diferentes; asi Alava soélo suponia el 12% de la
poblacidn, Bizkaia el 55,5% y Gipuzkoa el 32,4%. En estos 35 afios el volumen de poblacion
total y por Territorios ha variado, distinguiéndose claramente dos periodos: de 1981 a 2001 y
de 2001 a 2011, mientras que, a partir de 2012, parece que pueden darse novedades en la
variacion de la poblacién. La evolucién de las grandes cifras de poblacién muestra que, aunque
se da un descenso continuado de la poblacion en nuestra Comunidad desde principios de los 80
hasta el 2001, se va moderando al final de este periodo. Sin embargo, la tasa de crecimiento
intercensal de la C.A. de Euskadi cambia de signo en el Gltimo periodo, el que va de 2001 a
2011. En los cuatro primeros periodos intercensales analizados (1981-1986, 1986-1991, 1991-
1996 y 1996-2001), las tasas oscilan entre - 0,1% y -0,3%.

En el periodo de 2001 a 2006 esta tasa registra cifras positivas, con un incremento del 0,4%, y
es del 0,5% desde 2006 a 2011. A partir de este afo se da una disminucién de la poblacion
que, aunque hasta el 1 de noviembre de 2016 es todavia pequefia (- 0,03%), indica un cambio
de tendencia. Entre 1981 y finales de 2001, la C.A. de Euskadi registra una pérdida de 59.222
personas, es decir, del 2,8% de su poblacion. Sin embargo, entre 2001 y 2011 gana 91.446
personas, el 4,4%, con lo que en estos ultimos 10 afios ha recuperado con creces lo perdido en
los 20 afios anteriores. El descenso de la poblacion en los cinco ultimos afios considerados es
de 3.238 personas pero, a pesar de ello, el nimero de habitantes de la Comunidad sigue
siendo superior al de 1981. Alava es el Unico Territorio Histérico en el que se producen
ininterrumpidamente aumentos de poblacién, es decir, logra incrementar sus efectivos en
todos los periodos intercensales hasta 2011, llegando a ganar 28.537 personas entre 1981 y
noviembre de 2001, esto es, un incremento del 11%. En el mismo periodo Bizkaia y Gipuzkoa
ven disminuir su poblacién, destacando Bizkaia con una pérdida de 66.641 personas, lo que
representa un 5,6% de su- poblacion total. Gipuzkoa, a su vez, en estos afios pierde 21.118
habitantes, mas del 3% de su poblacion.

A partir de 2001 Bizkaia y Gipuzkoa ganan poblacion, pero solo esta ultima, con 29.334
personas, compensa las pérdidas de los 20 afios anteriores. Bizkaia gana 29.769 personas,
pero es menos de la mitad de lo perdido en las dos décadas anteriores. Alava gana en estos
10 afios mas poblacién (32.343) que en los 20 afios precedentes. Pero la situacion cambia a
partir de 2011: aunque Alava gana mas de 2.600 habitantes hasta el 1 de noviembre de 2016,
es el crecimiento intercensal mas bajo desde 1981; incluso en los anos 2013 y 2014 perdid
poblacidon respecto a 2012; la perdida en Bizkaia asciende a casi 12.800 personas, mientras
que Gipuzkoa gana todavia 6.909 habitantes, lo que hace que la disminucion de la poblacién
en la Comunidad no sea mas abultada.

Descendiendo a nivel comarcal, en 2016 las tres comarcas que incluyen las capitales
concentran las dos terceras partes de la poblacion total de la Comunidad; asi la Llanada
Alavesa acoge casi el 12% de la poblacion de la C.A. de Euskadi, Donostia-San Sebastian el
15% vy el Gran Bilbao el 40%. En 1981 la primera solo suponia el 9%, mientras que el Gran
Bilbao concentraba el 44% del total de la C.A. de Euskadi en tanto que la comarca de
Donostia- San Sebastian tenia practicamente el mismo porcentaje que hoy en dia.

Las tasas de crecimiento intercensal observadas desde 1981 a 2001 muestran que sélo ocho
de las veinte comarcas existentes en nuestra Comunidad contaban con tasas positivas.
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Sobresalen Llanada Alavesa, Estribaciones del Gorbea y Plentzia-Mungia como comarcas con
comportamiento positivo, con tasas superiores al 0,5%, mientras que en el lado opuesto se
sitla la comarca del Bajo Deba, cuya tasa de crecimiento intercensal es de -1%.

En el periodo de 2001 a 2011 sélo una comarca, Alto Deba, experimenta descensos de
poblacion. Valles Alaveses y Estribaciones del Gorbea son las comarcas con tasas de
crecimiento intercensal superiores al 2%, mientras que las de Bajo Deba, Gran Bilbao y
Markina-Ondarroa no superan el 0,3%.

Sin embargo, entre 2011 y 2016 son nueve las comarcas que ven descender su poblacion,
destacando la Montafia Alavesa con un 1,5% menos. La comarca del Gran Bilbao, que en estos
cinco afios tiene un crecimiento intercensal negativo de 0,3%, pierde casi 15.800 habitantes.

Los 251 municipios que componen la C.A. de Euskadi a 1 de noviembre de 2016 han tenido un
comportamiento desigual en los dos periodos considerados. Entre el Censo de Poblacion vy
Vivienda de 1981 y el de 2001, 105 municipios presentaban tasas de crecimiento intercensal
positivas, mientras que entre 2001 y 2016 son 196 los municipios con incrementos
poblacionales. Entre 2011 y 2016 los municipios con tasas positivas descienden a 133.

Las intensidades en los decrementos e incrementos de las tasas son también distintas en los
dos periodos. De 1981 a 2001 el municipio que mas crecia, Elburgo, lo hacia en un 3,6% vy el
que mas poblacion perdié, Olaberria, en un -2,2%. De 2001 a 2016 Ribera Baja aumentd su
poblacidn residente con una tasa del 5,2% y en el extremo opuesto se encontraba otro
municipio alavés, Valle de Arana, con un decrecimiento del -2,2%. Se ha procedido a agrupar
los municipios, segun la poblacion a 1 de noviembre de 2016, en las cinco categorias
siguientes:

1. Municipios grandes: mas de 100.000 habitantes,

2. Municipios medianos: 40.001-100.000 habitantes,

3. Municipios intermedios altos: 20.001-40.000 habitantes,
4. Municipios intermedios bajos: 10.001-20.000 habitantes,
5. Municipios pequefos: menos'de 10.001 habitantes.

Las dos categorias de los municipios con mas poblacion han perdido habitantes entre 1981 y
2016, pero en los municipios grandes la disminucién se produjo entre 1981 y 2001 cuando la
pérdida fue de 122.417 habitantes, aunque recuper6é 21.399 en los siguientes 15 afios. El
proceso en el grupo de municipios medianos se produjo al revés: entre 1981 y 2001 gand
4.147 personas, pero entre 2001 y 2016 perdid 8.056, por lo que el balance final se sitda en la
parte negativa. Los demas grupos de municipios tienen ganancias de poblacion en todo el
periodo, destacando el grupo de municipios intermedios altos que aumenta su poblacion en
72.543 personas, mas que la suma de los aumentos de los otros dos grupos restantes, aunque
en este caso casi dos tercios del incremento se produjo entre 1981 y 2001. Algunos municipios
han cambiado de categoria por perder o ganar poblacion.

El caso mas notable es Barakaldo que en el Censo de 2001 caia por debajo de 100.000
habitantes. Errenteria y Sestao pasan de la segunda a la tercera categoria, los municipios de
Llodio y Pasaia de la tercera a la cuarta y de la cuarta a la quinta Ondarroa y Legazpi. Otros
municipios suben de categoria, como es el caso de Zarautz, que estaba en la cuarta y sube a la
tercera, en tanto que Amurrio, Arrigorriaga, Oiartzun y Sopelana pasan de la quinta a la cuarta
categoria. En cuanto a la variacion relativa, los municipios de mas de 10.000 habitantes que
experimentan un incremento anual superior al 1%, entre 1981 y 2016, son Sopelana (2%),
Etxebarri (1,5%), Mungia (1,2%), Hondarribia (1,2%) y Zarautz (1,1%); por el contrario, el
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mayor descenso anual relativo de poblacién, superior al -0,5%, lo experimentan los municipios
de Sestao (- 1,1%), Eibar (-0,9%), Basauri (0,7%), Pasaia y Portugalete (-0,6% cada uno) y
Arrasate/Mondragén (0,5%).

Las capitales de los tres Territorios Historicos son los Unicos tres municipios con poblacion
superior a 100.000 habitantes y concentran algo mas del 35% del total de la poblacién de la
Comunidad. La tasa de crecimiento intercensal ha sido positiva en Vitoria-Gasteiz y en San
Sebastian durante todo el periodo considerado, lo que no ha ocurrido en Bilbao. Desde 1981
los tres municipios crecen en 14.018 personas, pero es debido al incremento de Vitoria-Gasteiz
y San Sebastian, con aumentos de 53.337 y

11.430 personas respectivamente, mientras que Bilbao disminuye en 50.749 residentes. Entre
los afios 2011 y 2016 Bilbao y Donostia-San Sebastian perdieron 8.616 personas en conjunto,
mientras que Vitoria-Gasteiz gano6 2.921 habitantes.

En la C.A. de Euskadi a 1 de noviembre de 2016 hay seis municipios cuya poblacién se sitla
entre 40.001 y 100.000 habitantes y que, de aglutinar al 17,4 % de la poblacion total de la
Comunidad en 1981, pasaron al 16,9% en 2016, es decir, perdieron 3.909 residentes. Por lo
tanto, en estos 35 afos la tasa de crecimiento intercensal es negativa en un -0,03%.
Portugalete, Santurtzi y Basauri descienden constantemente de poblacion entre 1981 y 2016,
31.9 23 personas menos. Getxo que tenia un incremento anual entre 1981 y 2001 del 0,9%,
se posiciona en tasa negativa en el periodo 2001 a 2016 con -0,4%, pero el saldo total es
positivo. A Barakaldo le sucede lo contrario, de tasa negativa en los primeros veinte afos (-
0,9% ) cambia a positiva en los ultimos doce (0,3%), pero el saldo del total del periodo es
negativo (-0,4% ). Irtn es el Unico municipio que tiene incrementos de su poblacion desde
1981 a 2011, con un 0,4%. En los ultimos cinco afos todos los municipios de este grupo
pierden poblacién, sumando

7.078 personas menos, un tercio de las cuales corresponden a Getxo.

Los diez municipios cuya poblaciéon se encuentra entre 20.001 y 40.000 habitantes representan
el 12,5% de la poblacion total de la Comunidad y pierden 7.849 personas de 1981 a 2016. En
este periodo obtienen tasas de crecimiento intercensal positivas: Zarautz (1,1%), Durango y
Leioa (0,9%), Galdakao (0,3%) y Hernani (0,1 %). Por el contrario, Sestao, Eibar,
Arrasate/Mondragdn, Errenteria y, en menor medida, Erandio tienen unas pérdidas totales de
35.222 habitantes, de los cuales 13.157 corresponden a Sestao.

El 15,4 % de la poblacién de la C.A. de Euskadi reside en un total de 23 municipios con
poblacion entre 10.001 y 20.0 00 habitantes. Destaca el municipio de Pasaia, con una tasa de
crecimiento intercensal negativa del -0,6%, mientras que, con tasas positivas superiores al 1%
figuran Sopelana (2,0%), Etxebarri (1,5%), Mungia y Hondarribia (1,2%). Esta categoria de
municipios gana en conjunto 21.282 habitantes entre 1981 y 2 016; por ello su variacién anual
conjunta es del 0,29%.

Trece son los municipios que incrementan su poblacién dentro de esta categoria y obtienen un
aumento de 38.365 habitantes, lo que representa un 24,2% de su poblacion inicial, mientras
que los once municipios que decrecen pierden 17.083 habitantes, el 10,9%

Por ultimo, los 209 municipios restantes tienen menos de 10.000 habitantes y agrupan al
19,9% del total de la poblacién de la Comunidad en 2016, mientras que 35 afios antes
suponian el 18,6%. De ellos, 136 cuentan con tasas de crecimiento intercensal positivas y 73
las tienen de signo negativo. Entre los municipios de mas de 1.000 habitantes, destacan con
tasas positivas superiores al 3% Ribera Baja (3,6%) y Alegrla Dulantzi (3,1%), los dos de
AIava entre el 2% y el 3% sélo estan Zigoitia (2,7%) en Alava Irura (2,6%) en Gipuzkoa y
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Bakio (2,2%) en Bizkaia. El conjunto de municipios menores de 10.000 habitantes gana
39.392 habitantes de 1981 a 2016. De este grupo de municipios, aquellos que incrementan su
poblacidon obtienen un aumento de 59.470 habitantes, es decir, el 26,3% de su poblacion en
1981, mientras que el conjunto de los que decrecen pierde 20.078 habitantes, el 12% de su
poblacion inicial.

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA POR EDADES

Respecto a la estructura de la poblacion de la C.A. de Euskadi, la evolucion de la distribucion
por grandes grupos de edad muestra un acusado y continuo descenso de efectivos en las
edades mas jovenes, a la vez que un aumento en las edades mas maduras. Entre 1981 y 2016
la poblacidon de 65 y mas afos duplica su representacion, pasando del 9,2% al 21,6%. A ese
ritmo pierde también espacio el estrato joven: una de cada tres personas en 1981 tenia menos
de 20 anos, a 1 de noviembre de 2016 sélo estaba en esas edades el 18,3%, tres puntos
menos que los de 65 y mas afios. Mucho mds notorio ha sido el incremento de las personas
mas ancianas, las de 85 y mas afios, ya que su numero se ha multiplicado por mas de 5 en
estos 35 anos, alcanzando el 3,7% del total. Las proporciones que se dan en 2016 no son
comunes en los paises europeos, sobre todo en el grupo de edades mas jovenes, que es el
mas reducido de todos ellos. Asi en el conjunto de los 28 paises de la UE este grupo de edad
alcanza el 21%, tres puntos porcentuales mas que en el caso vasco. A su vez, el porcentaje del
grupo de 65 y mas afios sdlo se ve superado por Italia, donde la proporcion es del 22,3%

Este incremento de la poblaciéon anciana no se ha producido de forma homogénea en las
distintas comarcas de la C.A. de Euskadi. Destacan por sus dos extremos las comarcas de
Montana Alavesa y de Plentzia-Mungia: la primera tiene un 27% de su poblacién con 65 anos y
mas, que son cuatro puntos porcentuales mas que la siguiente comarca de la lista; por el
contrario, la poblacion de mas edad de Plentzia-Mungia solo alcanza el 16,2% del total.

Salvo algunas excepciones, las comarcas con porcentajes de poblacion anciana superiores al
del conjunto de la Comunidad coinciden con las que han sufrido un descenso en su poblacién o
un crecimiento muy pequefio en estos Ultimos afios. Ademas de Montafia Alavesa, estan
Markina Ondarroa, Alto y Bajo 'Deba, Gran Bilbao y Gernika-Bermeo. Por otro lado, las
comarcas con porcentajes inferiores a la media de la Comunidad son las que han tenido
incrementos de poblacién en el periodo considerado. El caso mas destacado es el de Plentzia-
Mungia, como se ha senalado antes, pero hay que citar también a Estribaciones del Gorbea,
Llanada Alavesa, Urola Costa, Duranguesado y Bajo Bidasoa.

El caso de la comarca de Valles Alaveses es muy significativo, ya que, pese a ser una de las
comarcas que mas ha crecido en poblaciéon desde 1981 a 2016, tiene una proporcion alta de
personas 65 y mas afios. Un caso similar, aunque de menor nivel, se ha dado en la comarca de
Rioja Alavesa. Ambas han presentado proporciones mayores de poblacién anciana que el
conjunto de la Comunidad en todo este periodo, lo que significa que el crecimiento de la
poblacidon no garantiza siempre un reajuste de la estructura de las edades.

En 1981 en la C. A. de Euskadi se daba una relacion de 0,3 personas de 65 y mas afios por
cada menor de 16 afios, menor que la que se daba en el conjunto de Espafia, con un 0,4, y
menos de la mitad de la de paises europeos como Suecia y Alemania, ambos con una relacién
de 0,8, Bélgica y Dinamarca con 0,7. Pero en 2016 esta relaciéon pasd a 1,4, nivel sélo
superado ya por Italia y Alemania, mientras que Suecia, Bélgica y Dinamarca, que tenian una
relacion alta en 1981, sélo la han aumentado para situarla en una persona mayor de 64 afios
por cada menor de 16 afios. Las comarcas que tenian una relaciéon superior a 0,8 en 1981,
Valles Alaveses y Montafia Alavesa, también aumentaron esa relacion hasta llegar la Gltima en
2016 a 2,2 personas de 65 y mas afios por cada menor de 16 afios. En este ultimo afo, las
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dos comarcas que estaban con una relacién en torno a 1, Estribaciones del Gorbea y Plentzia-
Mungia, contaban con cifras superiores a la media de la C.A. de Euskadi en 1981.

En 1981 habia 16 municipios que contaban con 5 0 mas personas menores de 16 afios por
cada mayor de 64 afios; entre ellos destacaban Ermua, Etxebarri, Lasarte-Oria y Anoeta en los
que la relacién era de 7 o mas. Por el contrario, en ese afio habia 35 municipios que contaban
con 1 o mas ancianos por cada joven y en Ibarrangelu, Menaka, Gizaburuaga y Arrieta la
relacion era superior a 1,5. En 2016 la relacion de personas menores de 15 afios sobre
mayores de 64 afios ha disminuido tanto que solo cuatro municipios tienen una relacidn
superior a 2 jévenes por cada anciano, Irura, Baliarrain y Alegria-Dulantzi, que tienen tamafios
muy pequefios. En el otro extremo, Harana/Valle de Arana llega a tener 7,5 ancianos por cada
joven; le sigue Lagran con 7 y Afiana, Elantxobe y Moreda de Alava con 4. En tres municipios,
Ermua, Lasarte-Oria y Laudio/Llodio, la evolucién de su estructura por edades ha llevado a
que, de una situacion de claro predominio de la poblacion joven sobre la poblacion anciana en
1981, se haya pasado a casi 2 personas de mas de 64 afios por cada una de 15 y menos afios.
Asi Ermua perdid un 65% de jovenes entre 1981 y 2016 e incrementd en un 425% su
poblacidn anciana; en Lasarte-Oria fue un 58% menos y un 387% y en Laudio/Llodio fue un
64% menos y un 292% mas, respectivamente.

NACIMIENTOS

La Estadistica de Nacimientos junto con la de Defunciones y Matrimonios constituyen el
Movimiento Natural de la Poblacién. La antigliedad de esta estadistica, de la que se tiene
informaciéon desde 1861, permite conocer los cambios demograficos que se han producido en
este periodo y su evolucidn. El Movimiento Natural de la Poblacién determina, junto con los
movimientos migratorios, las fluctuaciones de la poblacion.

EVOLUCION DE LOS NACIMIENTOS

En el afio 1976 comenzod en la C.A. de Euskadi una tendencia descendente de los nacimientos
que se mantendria hasta el afo 1994, afio en el que alcanza la cifra mas baja con 15.248
nacimientos. A partir de_ahi, .en 1995 se inicia un ligero pero continuo repunte en la natalidad
hasta 2008 cuando se alcanzaron los 21.315 nacimientos. En los Gltimos seis afios se vuelve a
iniciar un descenso, con altibajos, del nimero de nacimientos, llegando a 18.240 en 2016, un
14,4% menos.

En la C.A. de Euskadi, la tasa bruta de natalidad se sitla en 8,4%o en el afio 2016. En los afios
60 esta cifra superaba el 20%o0 y estaba por encima de la media espaiola; desde entonces el
descenso, mas intenso en la segunda mitad de los 70 y primera de los 80, ha sido continuo
hasta 1995, afio en el que la tasa llegd a ser de 7,3%o0. Desde 1996 empieza a aumentar hasta
llegar a la situacién de 2008, que alcanzd la tasa de 9,9 por mil habitantes, superior a la media
espafiola, 9,7%o0 0 a la de otros paises europeos como Italia (9%o), Portugal (8,5%0) 0
Alemania (8,4%o0), pero mas baja que la de paises como Francia, con una tasa de 12,6%o, 0
Irlanda, con una tasa de 15,7 nacidos por cada 1.000 habitantes. Desde 2009 la tasa bajo
hasta 2016 a un nivel equiparable a Portugal (8,4%o0) y todavia superior a Italia (7,8%o0), pero
Alemania ya la supera en 1,2 puntos.

La tasa mas alta se da en el Territorio de Alava (9,5%o0), seguida de Gipuzkoa (8,4%o0) y de
Bizkaia, que con una tasa de 8,0%o0 esta por debajo de la obtenida para el conjunto de la C.A.
de Euskadi en 2016. La evolucion de la natalidad durante el periodo de 1976 a 2016 en los tres
Territorios con respecto al conjunto ha sido desigual. Asi Gipuzkoa ha experimentado una
natalidad bastante dispar, ya que hasta 1988 sus tasas de nacimientos por mil habitantes
estaban por debajo de las de la Comunidad, pero en todos los afios siguientes han sido
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superiores, incluso en 1994, cuando se dio su tasa mas baja, superaba en 5 décimas a la del
conjunto. Bizkaia sélo ha presentado tasas mas altas que la Comunidad en los cuatro primero
afos del periodo y alcanzd su tasa minima de 6,9%o0 en 1995. Alava ha tenido, en general,
unas tasas mas altas que el conjunto de la C. A. de Euskadi, aunque en 1994 alcanzé su
minimo con 7,2%o. Traduciendo estas tasas a numeros absolutos significa que de 41.100
nacimientos habidos en 1976 se ha llegado a 18.240 en 2016, es decir, los nacimientos se han
reducido en un 56%, aunque en 1994 se dio el niumero de nacimientos mas bajo de los Ultimos
40 afios, 15.248, un 63% menos que en 1976. Bizkaia ha asumido el 60% del descenso de los
nacimientos de la Comunidad, no solo por su tamano poblacional, ademas se ha debido al
decrecimiento porcentual entre 1976 y 2016 que fue del 60,2%. El descenso de Gipuzkoa en
estos cuarenta afios se sitla en torno al nivel de la C.A. de Euskadi, mientras que Alava
presenta una caida mucho mas moderada, del 36,1%. La evolucién del nimero de nacimientos
por comarca ha ido desde el incremento entre 1976 y 2016 en Estribaciones del Gorbea, un
10,2%, hasta el descenso de un 63,6% de la comarca del Gran Bilbao. Esto refleja la evolucion
del tamafio de la poblacion en las comarcas, ya que Valles Alaveses y Plentzia-Mungia, aunque
disminuyen sus nacimientos, lo hacen en un 21,7%, mientras que Montafia Alavesa y Bajo
Deba presentan unos descensos de casi el 60%.

INDICADORES DE LA FECUNDIDAD

Si reducimos toda esta informacién un indice como el nimero medio de hijos por mujer, se
puede decir que la fecundidad de la C.A. de Euskadi se halla en valores bajos si se compara
con la que se registra en los paises de nuestro entorno. En 2016 el promedio de hijos se sitla
en 1,35, muy lejos de los 2,67 de media obtenidos en 1975 y de los 2,1 necesarios para el
remplazo generacional. El indice mas bajo lo presenta Bizkaia, 1,28, mientras que Alava
alcanza 1,47 y Gipuzkoa queda en medio, con 1,41.

En el contexto internacional el indice de fecundidad se situa en niveles similares a los de Italia
y Portugal (1,34 hijos), pero esta por debajo de la media europea (1,60) y a gran distancia de
Francia (1,92 hijos) y Suecia (1,85), incluso es inferior. al de Alemania, que ha subido a 1,6
hijos por mujer desde 1,34 en el afio 2002. En base a estos datos mas recientes, es de prever
que el 75% de las mujeres tenga al menos un hijo, lo que presume que una cuarta parte de
las mujeres no tenga ninguno, ‘que el 50% tenga al menos dos y que apenas una de cada diez
alumbre un tercero. En este sentido, el descenso de la fecundidad de rango tercero o mas es
del 90% con respecto a 1975. Eustat también proporciona informacion sobre la evolucion de la
fecundidad en las comarcas de C. A. de Euskadi entre 1980 y 2010, ultimo afo del que se
pueden obtener indices demograficos a este nivel. La fecundad ha seguido la misma tendencia
gue la total de la Comunidad, ya que entre 1980 y 1995 disminuyd en todas las comarcas con
mayor o menor intensidad y desde 1995 al 2010 se dio una recuperaciéon, aunque bastante
débil. En 1980 ninguna comarca superaba los 2,1 hijos por mujer.

La que mas se acercaba era la Rioja Alavesa, con 2,05, mientras el Bajo Deba sélo alcanzaba
1,25 hijos por mujer. Hasta 1995 el descenso de la fecundidad fue tan acusado que sélo siete
comarcas superaban un hijo por mujer, siendo Urola Costa la que presentaba un indice mas
alto, aunque sélo alcanzaba 1,2. Le seguian Tolosa y Plentzia-Munguia con 1,1. En ese afio los
Valles Alaveses tenian la fecundidad mas baja de todo el periodo estudiado con 0,66 hijos por
mujer. En el afio 2005 todas las comarcas tenian por encima de 1 hijo de media por mujer. En
estos 30 afos tres comarcas han reducido su fecundidad alrededor de un 34%: Gran Bilbao,
Llanada Alavesa y Donostia-San Sebastian, donde se localizan las capitales de los tres
Territorios. Hay que destacar que, en las comarcas de Gipuzkoa salvo Donostia-San Sebastian,
el descenso de la fecundidad ha sido menor que la media de la C. A. de Euskadi; incluso Bajo
Deba y Tolosa se recuperan en un 17,2% y un 7,5% respectivamente.
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El estudio de la fecundidad de las generaciones de las mujeres, tal como se hace a través de la
Encuesta Demogriéfica, es el que puede indicar si se produce el remplazo de esas generaciones
por los hijos que hayan tenido a lo largo de su vida fecunda, cuyo nUmero también se
denomina descendencia final. La Encuesta realizada en 2016 demuestra que las mujeres
nacidas en la segunda mitad de los afios 40 son las Ultimas que consiguieron alcanzar el
remplazo generacional, es decir, tuvieron 2,1 hijos de media. La descendencia final de las
generaciones de mujeres posteriores fue descendiendo hasta los 1,4 hijos para las mujeres
nacidas entre 1971 y 1975, las ultimas para las que se puede considerar completa su historia
de fecundidad.

En la casi totalidad de los paises europeos se ha observado una disminucidon general de la
descendencia final de las mujeres nacidas a partir de 1940, no alcanzando el remplazo
generacional las generaciones nacidas a finales de los afios 60, salvo en los paises con una
politica familiar muy ambiciosa, como Francia, Noruega o Suecia, pero la descendencia final de
la mujeres vascas nacidas en 1960 presenta un nivel mas bajo (1,51 hijos por mujer) que la
observada en Alemania o Italia para esas generaciones, que fue de 1,66. La edad media a la
maternidad de las Ultimas generaciones se asemeja a la de las mas antiguas, las que tienen 75
y mas afios, pero en este Ultimo caso se debia a que los terceros y posteriores hijos
representaban casi el 40% del total, mientras que entre las mujeres con 40 a 50 afos en 2016
los hijos de orden tercero o posterior suponian apenas el 8%. En las generaciones mas
recientes, la edad media al nacimiento del primer hijo ronda los 31 afios y en las mas antiguas
los 28 afios. La descendencia final de las generaciones de mujeres con menos de 40 afios en
2011 no parece que se vaya a recuperar, ya que el nhumero de hijos que esperan tener a lo
largo de su vida, segin han manifestado en la Encuesta, apenas supera el 1,3 de media,
destacando las nacidas entre 1996 y 2000 que sdlo prevén tener 1 hijo.

DEFUNCIONES
EVOLUCION DE LAS DEFUNCIONES

En el conjunto de la Comunidad el nimero de defunciones se ha incrementado en un 42%
desde 1980 hasta 2016 y la tasa de. mortalidad también lo ha hecho en un porcentaje
parecido. Pero si atendemos: a los Territorios tenemos dos situaciones muy diferenciadas: en
Alava y Gipuzkoa; en Alava. el-incremento del nimero de defunciones es el mas alto (64%)
mientras que las tasas solo lo hacen en un 29%; en Gipuzkoa, por el contrario, el aumento del
numero de fallecidos es del 53% vy el de las tasas del 51%. Esto es debido, por un lado, a que
desde 1980 la poblacién de Alava es la que mas ha crecido en todo este periodo; de ahi el
aumento del nimero de fallecimientos y, por otro, se ha rejuvenecido en cierta medida, con lo
que presenta las tasas de mortalidad mas bajas de los tres Territorios.

En el conjunto de Europa se ha dado una situacién algo distinta como ha sido un ligero
descenso de las tasas de mortalidad, cuando no un mantenimiento. Si se considera a la Unién
Europea actual, en 1980 presentaba una tasa bruta de mortalidad del 10,6%0 y 36 afios
después habia descendido al 10%. Se puede hacer dos grupos de paises europeos, segun la
evolucion de sus tasas de mortalidad; el primer grupo, donde se situaria la Comunidad, estaria
formado por los paises mediterraneos mas los del este, en los que se ha dado el incremento de
las tasas de mortalidad; el segundo grupo estaria formado por los paises del centro y norte de
Europa, en los que, desde 1980 a 2016, las tasas han descendido ligeramente o se han
mantenido. Ahora bien, el crecimiento del nimero de personas de 65 afnos y mas que esta
viviendo Europa hard que estas tasas de mortalidad se incrementen en el futuro en todos los
paises. En todo este periodo destacan las menores tasas de mortalidad de Alava con respecto
al conjunto de la Comunidad y, aunque la tendencia creciente es similar, la diferencia ha ido
aumentando. En 1980 la tasa de mortalidad de Alava era 0,7 puntos menor que la de la C. A.
de Euskadi y en 2016 esa diferencia ascendié a 1,5. Las tasas de Bizkaia han estado siempre
por encima del conjunto, pero no superaba los 0,5 puntos de diferencia en todos los afios del
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periodo considerado. En el conjunto de los datos de las defunciones, un hecho muy notable es
el incremento de las defunciones de personas de 100 y mas afios de edad, que de ser tan sélo
17 en el afno 1980 pasaron a sumar 294 en 2016. Las personas que pasan de 99 afios son
mayoritariamente mujeres, ya que, en estos 36 afos, suponen practicamente ocho de cada
diez defunciones de personas centenarias.

EVOLUCION DE LA ESPERANZA DE VIDA

La esperanza de vida al nacer es un indicador de longevidad estimada de la poblacion nacida
en un afno o periodo dado segun la mortalidad por edad en ese momento. Tanto los hombres
como las mujeres de la C.A. de Euskadi han experimentado un incremento constante de su
esperanza de vida llegando en 2016 a sus niveles mas elevados: 80,3 afios para los varones y
86,2 para las mujeres. Atendiendo a los indicadores observados hace 36 afios (71 afos y 78,5
afos para varones y mujeres, respectivamente) se observa que la esperanza de vida de las
mujeres se ha incrementado en 7,7 afos y la de los hombres en 9,3. Dicho de otro modo, los
varones han ganado 3,1 meses de vida cada afio, mientras que las mujeres se han beneficiado
de 2,6 meses mas por afio. La diferencia entre las esperanzas de vida de ambos sexos se ha
reducido a 5,9 anos desde la maxima de 8,6 que se dio hace 25 anos debido, sobre todo, a las
elevadas tasas de la mortalidad en los adultos mas jovenes. De todas maneras, son pocos los
paises desarrollados que puedan preciarse de tener tan alta esperanza de vida, especialmente
en el caso de las mujeres, que sélo es superada en todo el mundo por Japén. También
podemos hacer un estudio de la evolucion de la esperanza de vida a nivel de comarca entre
1980 y 2010 (ultimo ano con datos disponibles); se observa que la esperanza de vida
registrada en las comarcas alavesas ha superado a las de Bizkaia o Gipuzkoa, sobre todo en el
caso de las mujeres, pero han sido las comarcas vizcainas las que en estos 30 afios han
experimentado los incrementos mas elevados, si bien partian de los valores mas bajos. Entre
los hombres la comarca que mas ha visto crecer su esperanza de vida ha sido la de Donostia-
San Sebastian (9,1 anos) y entre las mujeres la Llanada Alavesa (6,8 anos), pero también es
debido a que en 1980 presentaban unos indices inferiores. El resto de las comarcas alavesas
son las que presentan unos incrementos menores durante estos 30 afios en ambos sexos,
siendo incluso casi nulo para los varones de Valles Alaveses.

No obstante, el hecho mas importante de la evolucion de la esperanza de vida entre 1980 y
2010, aparte de su incremento, es la tendencia hacia la homogeneizacién de los afios de vida
entre los diversos ambitos territoriales de la C. A. de Euskadi. A nivel de Territorio y entre los
varones esto es evidente, ya que de una diferencia en esperanza de vida en Alava y Bizkaia de
2,8 afnos en 1980 se ha pasado a 1,6 afios en 2010. Entre las mujeres también ha disminuido,
pero en menor medida, ya que ha pasado de 1 afo a 0,6 en este periodo. Si se calcula la
diferencia entre la comarca de mas esperanza de vida y la de menos en estos 30 anos,
tenemos que la de los varones presenta una evolucién de disminucién constante, partiendo de
8,4 afios en 1980 a 3,8 afios en 2010. Por otro lado, las diferencias entre las mujeres han
seguido una variacion algo menos acusada, ya que han disminuido en 2,9 afios en este
periodo. Dentro de los Territorios, las comarcas de Alava son las que mas han experimentado
esa tendencia al ajuste de las esperanzas de vida, aunque partian de una desigualdad mucho
mas alta. Entre los hombres la disminucién ha sido un poco mayor, ya que de una diferencia de
6,4 afios en 1980 se ha pasado a 2,9 en 2010, mientras que entre las mujeres ha disminuido
en 4,6 anos (de 5,9 afios en 1980 a 1,3 en 2010). A pesar de esto, la diferencia entre las
comarcas de Alava con el indice més elevado y el minimo es la més alta de los Territorios y de
los sexos.

En las comarcas de Bizkaia y Gipuzkoa las diferencias al principio del periodo eran mucho mas
reducidas; concretamente la mas grande se daba entre los hombres de Gipuzkoa, con 2,9
anos. Cuatro lustros mas tarde la diferencia era mas baja, llegando a un valor minimo de 0,9
afnos entre los hombres de las comarcas de los dos Territorios.
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MATRIMONIOS

Tradicionalmente los hijos e hijas se han tenido en el seno de los matrimonios, por lo que el
niumero de éstos y la edad a la que se celebraban determinaban la fecundidad de las
generaciones de mujeres, ya que menos matrimonios o a una edad mas tardia, en ausencia de
métodos anticonceptivos efectivos, hacian que el nimero de nacimientos fuera menor. Aun asi,
en la C.A. de Euskadi, todavia un 56% de los nacimientos tiene lugar en el seno de parejas
casadas, por lo que el estudio de los matrimonios continda siendo relevante para el analisis de
la natalidad y la demografia.

EVOLUCION DE LOS MATRIMONIOS

Los 7.387 matrimonios entre personas de diferente sexo residentes en la C.A. de Euskadi
celebrados en 2016 constituyen una de las cifras mas bajas desde 1978 cuando se alcanzaron
los 15.108 matrimonios. En 2013 se dio el nimero de matrimonios mas bajo del periodo con
7.209, 178 menos que en 2016. La nupcialidad vasca, con 3,4 matrimonios por mil habitantes,
se encuentra entre las mas bajas de Europa y soélo iguala a las que se dan en Italia, Portugal y
el conjunto de Espafia. En la evolucién del nimero de matrimonios como de las tasas brutas de
nupcialidad se han dado tres periodos diferenciados en los Gltimos 38 anos. Desde 1978 a
1985 se dio un descenso brusco lo que supuso un 37,5% menos en los matrimonios y una
disminucidon del 38% en las tasas. El segundo periodo va desde 1985 a 2004, cuando se
mantuvo el nimero de nacimientos entorno a los 9.800 alcanzando los 10.500 en el afio 2000,
mientras que la tasa de nupcialidad estuvo alrededor del 4,7%eo0. En el Ultimo periodo, entre
2004 y 2016, el numero de matrimonios desciende un 26,5% y un 29% las tasas de
nupcialidad y, aunque en los ultimos tres afios se han estabilizado algo los matrimonios, la
tendencia sefiala hacia una disminucién en el futuro debido a dos factores: el aumento de las
parejas de hecho y la contraccion del niumero de personas en las generaciones donde se
produce la mayoria de las bodas.

Desde 1978 la evolucién de los matrimonios en los tres Territorios_ha seguido unas pautas
similares, pero la diferencia se da en las intensidades, ya que Alava, que partia de las tasas
brutas de nupcialidad mas elevadas, presenta la segunda mas baja de los tres Territorios al
final del periodo, disminuyendo en un 59,1% en estos 38 anos; Gipuzkoa, por el contrario,
partiendo de las tasas mas bajas en los 12 primeros afos, tiene las mas altas desde el afo
2001 y su disminucion en este periodo ha sido del 45,2%. Si se observa el indice de primeros
matrimonios, también llamado indice sintético de nupcialidad (ISN), tenemos en 2015 que el
46,3% de los hombres y el 50,8% de las mujeres se casarian si persistieran indefinidamente
las condiciones de la nupcialidad de ese afio, lo que supone un descenso importante sobre los
indices de 2005, que fueron de 53,8% y 58,5% respectivamente. Visto desde el otro punto de
vista, estos datos significan que mas la mitad de los varones o algo menos de la mitad de las
mujeres no se casarian nunca. Esta situacion estéa muy lejos de la que se daba hace 38 afios
cuando practicamente el 100% de las personas acababa casandose. La Encuesta Demografica
de Eustat permite estudiar la nupcialidad desde el punto de vista de las generaciones, es decir,
las personas nacidas en el mismo grupo de cinco afos, y constata que entre los varones, el
porcentaje mas bajo de solteros definitivos (4%) se observd en los nacidos entre 1926 y 1930;
entre las mujeres fue en las generaciones nacidas en el quinquenio posterior. A partir de
entonces se ha producido un aumento de este porcentaje llegando al 28% en los varones y al
21% en las mujeres en las Ultimas generaciones que se puede considerar que han completado
su historia nupcial, es decir, las de 1971 a 1975. Esto no significa que haya disminuido en la
misma medida la constitucion de parejas, ya que, en las generaciones nacidas entre 1971 y
1975 que viven en pareja, el 15% lo hace en uniones de hecho, mientras que, en las
generaciones nacidas 20 afos antes, era el 2%. También es de destacar que la fecundidad de
las parejas de hecho es bastante baja, ya que en 2016 sélo el 54% de ellas tiene hijos, con lo
que el numero medio de hijos no llega a 1. Se ha podido observar la evoluciéon de la
nupcialidad por comarca desde 1980 a 2010, ultimo afio con datos disponibles a este nivel
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territorial, y lo primero que destaca es que en 1980 la comarca de Arratia-Nervidn presentaba
los indices de nupcialidad mas elevados tanto para los hombres como para las mujeres, con
casi el 90% de los mayores de 15 afios que acabaria casandose. En el extremo opuesto estaba
la comarca de Bajo Deba con unos porcentajes inferiores al 50%, con lo que se aprecia la gran
disparidad en el comportamiento nupcial entre las comarcas. Treinta afos después estas
diferencias han disminuido mucho debido al descenso de los indices de nupcialidad en todas las
comarcas; los maximos y los minimos se dan ahora en Alto Deba (mas del 60%) y Valles
Alaveses (menos del 40%), respectivamente. Resulta significativo que las comarcas que en
1980 presentaban unos porcentajes de nupcialidad reducidos (Bajo Deba, Alto Deba o Tolosa),
en lugar de compartir la evolucién general de descenso de la nupcialidad, hayan mantenido e
incluso aumentado la intensidad de la nupcialidad respecto del resto de comarcas en 2010. De
esta forma, mientras que en 1980 la nupcialidad de la Llanada Alavesa era un 40% superior a
la del Bajo Deba, en el aifio 2010 los residentes en esta comarca se casan un 25% mas que en
aquélla. Otra caracteristica significativa de la evolucion en el comportamiento de la nupcialidad
se encuentra en la variacién de la intensidad por sexo. En 1980 un numero importante de
comarcas presentaba unos indices superiores para los varones, entre ellas la Llanada Alavesa,
el Gran Bilbao y Donostia-San Sebastian, pero las diferencias se han reducido hasta tal punto
que ahora la primonupcialidad es mas frecuente en las mujeres.

MIGRACIONES

La Estadistica de Movimientos Migratorios permite conocer afno a afno aquellos desplazamientos
gue implican un cambio de residencia habitual y se producen en el ambito territorial de la C.A.
de Euskadi. Eustat elabora dicha estadistica desde 1988 con periodicidad anual, lo cual
posibilita el analisis de la evolucidn reciente del fendmeno migratorio de nuestra Comunidad.

La tasa de migracion neta de la C.A. de Euskadi se estima en 4,1% en 2016, superior a la
media del conjunto de Comunidades Auténomas, que se situaba en 2,4%. Las Comunidades
Autdonomas que registran las tasas mas elevadas son Catalufia, Madrid y Canarias, que superan
el 6%, mientras que Baleares llega hasta el 13,6%.

MIGRACIONES EXTERIORES

En 2016 se produjeron en 71.381 cambios de residencia habitual entre municipios de la C.A.
de Euskadi y el resto de las Comunidades del Estado, ademas del extranjero.

Gréfico 30. Migraciones por clase y Comunidad Auténoma de destino o procedencia. 2016
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La movilidad geografica externa afecté a 33 de cada mil habitantes de la C.A. de Euskadi
durante 2016. La poblacion afectada varia en cada uno de los tres Territorios Historicos, siendo
Alava la que, a pesar de registrar el menor nimero de movimientos externos, cuenta con la
mayor incidencia en su poblacién, el 38,2%o; la sigue Gipuzkoa, con el 32,2%o0, y Bizkaia,
donde el 31,7%o0 de la poblacién realiza alguna migracidon extracomunitaria. La movilidad
extracomunitaria o externa es un poco mas baja en comparacién con el resto de Comunidades
Autéonomas, donde se mueven en promedio 37 de cada mil habitantes.

El nimero de personas procedentes de otras Comunidades Auténomas o del extranjero que se
establecen en la C.A. de Euskadi se eleva a 40.126 durante 2016. Desde 2007, afio en el que
se produce el maximo de las inmigraciones procedentes del extranjero, tanto en volumen
como en peso sobre el total de inmigrantes, con un 55,2%, se constata un descenso en el
numero de entradas desde el extranjero hasta el 34,3% del total en 2012, pero a partir de
este afio se vuelven a recuperar hasta llegar al 47,5% en 2016.

En 2016 del total de las entradas en nuestra Comunidad las inmigraciones de personas de
nacionalidad extranjera son 22.351, lo que supone un 55,7%; en el afio 2007 alcanzaban el
71%. Ademas, esa cifra de inmigrantes extranjeros en la C.A. de Euskadi es un 32,7% inferior
respecto a 2007. En 6.200 casos, mas de un cuarto del total, la poblacidon inmigrante de
nacionalidad extranjera proviene de otras Comunidades Autonomas.

Durante 2016 que se producen 31.225 emigraciones externas o extracomunitarias, es decir,
variaciones residenciales originadas en un municipio de la Comunidad Auténoma y con destino
fuera de la misma, 12.163 de ellas con destino al extranjero. Las Comunidades Auténomas que
constituyen polo de atraccion para los emigrantes de la C.A. de Euskadi son, por este orden,
Madrid, Castilla y Ledn, Catalufia, Cantabria, Andalucia, Navarra y Comunidad Valenciana;
entre las siete reciben un 44% de las personas que dejan nuestra Comunidad.

Los procesos de nacionalizacion que ha habido desde el afio 2000, sobre todo de las personas
originarias de paises sudamericanos, han tenido como consecuencia que los extranjeros por
nacimiento sean 2.053 mas que los extranjeros por nacionalidad entre los inmigrantes y 2.427
entre los emigrantes. En el afio 2007, cuando se dio el mayor nimero de migraciones externas
desde 1988, las diferencias fueron de 296 y 177, respectivamente.

Desde 1988 a 2016 los saldos migratorios del exterior de la C.A. de Euskadi se han
comportado de distinta manera segun el ambito geografico que se analice. Los saldos del
extranjero, salvo en 2012 y 2013, siempre han sido positivos, pero hasta el afio 1997 eran
muy exiguos, ya que no superaban las 2.000 personas. A partir de ese afo y, sobre todo, del
afo 2000, estos saldos se disparan alcanzando su cima en 2007, con mas de 18.000 personas,
para descender a partir de ese afio hasta llegar al afio 2012, con una caida estimada de
14.000 inmigrantes respecto al maximo. Esta evolucidon hace que el afio 2000 sea el primero
en el que se da un saldo migratorio total positivo.

Los saldos con el resto de Espafia han sido negativos desde 1988 hasta 2008. En 1988 se dio
el saldo negativo mas alto, con casi 11.000 personas, y en los demds afos se mantuvo estable
en torno a las 4.000 personas. Con 49 personas, 2008 es el primer afio, desde que Eustat
elabora esta estadistica, en el que se registran mas inmigraciones a la C.A. de Euskadi desde
otras Comunidades que emigraciones hacia ellas. En los siguientes afios ha ido aumentado
este saldo hasta las 6.638 en 2011, aunque en 2015 bajoé hasta 947 personas para subir en
mas de 1.000 personas al afio siguiente.

MIGRACIONES INTERNAS
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Se trata de aquellas migraciones originadas en un municipio de la C.A. de Euskadi y cuyo
destino es otro municipio distinto también de la C.A. de Euskadi o bien de migraciones
intramunicipales, ocurridas dentro del mismo municipio.

Respecto a las migraciones internas entre comarcas dentro de nuestra Comunidad durante el
afio 2016, las comarcas que registran mayor numero de movimientos son, ldgicamente,
aquellas en las que se encuentra la capital de cada Territorio. Asi, Llanada Alavesa, Gran Bilbao
y Donostia-San Sebastian son el destino del 62,2% de las migraciones internas y el origen de
casi el 61,4% de ellas. Ademas, las tres capitales vascas por si mismas originan el 24% de las
migraciones internas y reciben el 23%. Si se mira la relacién de estas capitales con el resto de
municipios de su Territorio, tenemos que Vitoria-Gasteiz concentra el 40,7% de los destinos y
el 35,6% de los origenes del conjunto de Alava, mientras que los porcentajes de Bilbao y de
Donostia-San Sebastidan se sitian en torno al 20% en ambos tipos de movimientos.

Entre el afio 1995 y el 2000 se frena el incremento constante del nimero de cambios de
domicilio dentro del mismo término municipal, que se venia registrando desde 1992 en la C.A.
de Euskadi, reinicidandose en 2001. En el afo 2006 los Territorios de Bizkaia y Gipuzkoa
llegaron a triplicar el nimero de migraciones intramunicipales registradas con relacion a 1988,
pero a partir de entonces en Bizkaia se produce una cierta estabilizacion del nimero de
migraciones internas dentro de los municipios, frente al aumento que se observa en Gipuzkoa;
mientras tanto, Alava contintia su ritmo ascendente, alcanzado sus maximos en los afos 2010
y 2012, para caer a partir de entonces.

Durante 2016 se contabilizaron 96.478 cambios de residencia intramunicipales, es decir,
aquellos cambios de residencia internos a un municipio, de los que cerca de la mitad (47,6%)
han tenido lugar en alguna de las capitales.

El volumen de las migraciones intramunicipales de cada una de las capitales presenta
diferencias importantes en relacion con sus respectivos Territorios; asi por ejemplo, mientras
San Sebastian registra el 35,5% de los cambios de domicilio de Gipuzkoa y Bilbao el 42,6% de
los de Bizkaia, Vitoria-Gasteiz contabiliza el 85,3% .de las migraciones intramunicipales
producidas en Alava.

RELACION CON LA MIGRACION

Los procesos de migracion que se han detallado en los capitulos anteriores han tenido como
resultado que en 2016 el 43,6% de la poblaciéon de la C. A. de Euskadi, segun la Estadistica de
Poblacién y Vivienda, resida en su municipio de nacimiento -es lo que se conoce como
poblacion sedentaria; un 33,2% vive en un municipio diferente al de su nacimiento, pero
dentro de la C.A de Euskadi, es decir, se trata de poblacion migrante interna, y el 23,2%
restante procede de otras Comunidades Auténomas o del extranjero.

El 58% de las mujeres residentes en la C.A. de Euskadi ha realizado en algin momento de su
vida un cambio de residencia, ya sea por migracion interna o por inmigracion; en el caso de los
hombres, este porcentaje desciende al 54,6%

La movilidad en la C.A. de Euskadi presenta algunas diferencias por Territorios. Bizkaia es el
Territorio con menos poblacién sedentaria, 41,6%, frente al 44,7% de Alava y el 46,3% de
Gipuzkoa. En el caso de la migracion interna, destaca igualmente Bizkaia, con un 36% de
poblacidon procedente de otros municipios de la C.A. de Euskadi. Por su parte, Alava es el
Territorio con mas habitantes procedentes de fuera de la C.A. de Euskadi, un 32%, y donde se
realizan menos migraciones internas (23,3%).

En el ambito comarcal, destacan Markina-Ondarroa (53,8%), Alto Deba (53,2%) y Urola Costa
(51,9%) como las comarcas con mayor proporcion de poblacién sedentaria. A su vez, Rioja
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Alavesa (43%), Llanada Alavesa (34,2%) y Valles Alaveses (32%) presentan los porcentajes
mas elevados de poblacién inmigrante. Finalmente, en las comarcas de Plentzia-Mungia
(58,7%) y Estribaciones del Gorbea (55,3%) reside, comparativamente, un mayor nimero de
personas procedentes de otros municipios de la C. A. de Euskadi, superando incluso la
proporcion de residentes autdctonos.

Un total de 471.943 personas reside en 2016 en un municipio al que ha llegado en la dltima
década. De ellos 289.161, es decir el 61,3%, vivian anteriormente en otro municipio de la C.A.
de Euskadi; un 13,2% habia venido directamente del extranjero y el resto, el 25,5%, procedia
de otras Comunidades Auténomas.

Dentro del grupo de personas migrantes procedentes de otras Comunidades Autonomas, cabe
destacar el peso de Castilla y Ledn, que aporta 17.188 personas, Cantabria (12.761), Madrid
(12.320), Catalufia (9.548), Andalucia (8.450) y Navarra (7.929). En cambio, de Ceuta y
Melilla sélo procedian 352 personas y menos de 2.000 venian de las Islas Baleares.

TEMA 37.- ORIGEN Y DESARROLLO DE LA POLICIA DEL
PAIS VASCO

ORIGEN HISTORICO DE LA ERTZAINTZA

1. Introduccion histérica

En la primera declaracion del Gobierno Provisional Vasco tras su constitucion, la dada en
Gernika el 7 de octubre, se perfilaba la politica a seguir en esta cuestion. “El Gobierno Vasco
mantendra inexorablemente el orden publico, llegando si fuese preciso a la adopcién de
medidas extremas y excepcionales. Vigilara cuidadosamente la poblacion civil de retaguardia,
extirpando severamente toda suerte de espionaje.

Procedera con la mayor urgencia a la formacion de un cuerpo de policia foral, organizada,
moderna y eficaz con arreglo a las necesidades presentes”. EIl nombre de Ertzafia procede de
la contraccion de “erri-zaina” (cuidador del pueblo) y fue realizada por el literato vasco Esteban
de Urkiaga, “Lauaxeta”.

Esta nueva institucién, conocida en un primer momento como Policia Internacional por
ubicarse su cuartel en la “zona internacional de las Arenas”, donde vivian los cénsules y la
colonia extranjera, estuvo bajo el mando del Comandante D. Luis Ortuzar. Los periddicos
Euzkadi y El Liberal del 26 de noviembre de 1936 difundieron la convocatoria para su recluta,
bajo el titulo de Policia Militar de Euzkadi-Ertzafa, asi:

“Se pone en conocimiento de aquellos individuos pertenecientes a cualquier partido politico
que quieran pertenecer a este Cuerpo pasen por el cuartel finca el Pinar, desde el 26 del
corriente, para ser tallados. Dicho cuartel se halla enclavado en Las Arenas. Nota importante:
sera condicion indispensable conocer el euskera y tener un metro setenta y cinco centimetros
de altura minima. Seran preferidos los que hayan prestado servicio en cualquiera de los
frentes y estén dentro de la edad de 25 a 35 afios”.

La Ertzafa contd con unos 1200 hombres, organizados en dos secciones: Seccidon de Infanteria
y Seccion Motorizada (Igiletua). La Ertzafa de a pie se encuadraba en cinco compafiias, con su
seccion de transporte, administracidon e intendencia; estaban mandadas por el Comandante
Mayor Luis de Ortuzar y los Capitanes Ocerin, Losada, Ormazabal y Leclerc. La Ertzain Igiletua,
0 seccion motorizada, condujo tanto motocicletas rapidas como los coches modelo Riley de
fabricacién inglesa que pudieron llegar a Bilbao.
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Algunos servicios a modo de ejemplo llevados a cabo por Ertzain Igiletua fueron: partes
llevados a los frentes, servicios de abastecimiento, servicio de radio en el frente, servicio en la
frontera con Santander, servicio de policia en general, etc... La Dictadura del General Franco no
se molestd en disolver la “Ertzafa”, puesto que al ser obra del Gobierno Vasco, al que no
reconocia, se entendia simplemente como no existente.

ARTICULO 17 ESTATUTO DE GERNIKA

Mediante el proceso de actualizacién del régimen foral previsto en la disposicién adicional
primera de la Constitucion, correspondera a las Instituciones del Pais Vasco, en la forma que
se determina en este Estatuto, el régimen de la Policia Autdbnoma para la proteccion de las
personas y bienes y el mantenimiento del orden publico dentro del territorio auténomo,
quedando reservados en todo caso a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado los
servicios policiales de caracter extracomunitario y supracomunitario, como la vigilancia de
puertos, aeropuertos, costas y fronteras, aduanas, control de entrada y salida en territorio
nacional de espafioles y extranjeros, régimen general de extranjeria, extradicion y expulsion,
emigracion e inmigracion, pasaportes y documento nacional de identidad, armas y explosivos,
resguardo fiscal del Estado, contrabando y fraude fiscal al Estado. EI mando supremo de la
Policia Auténoma Vasca corresponde al Gobierno del Pais Vasco, sin perjuicio de las
competencias que pueden tener las Diputaciones Forales y Corporaciones Locales.

La Policia Judicial y Cuerpos que actlen en estas funciones se organizaran al servicio y bajo la
vigilancia de la Administracién de Justicia en los términos que dispongan las Leyes procesales.

Para la coordinacién entre la Policia Auténoma y los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado existira una Junta de Seguridad formada en numero igual por representantes del
Estado y de la Comunidad Autonoma. Inicialmente, las Policias Autonomas del Pais Vasco
estaran constituidas por:

El Cuerpo de Mifiones de la Diputacion Foral de Alava, existente en la actualidad.

Los Cuerpos de Forales y Miqueletes dependientes de las Diputaciones de Vizcaya y Guipuzcoa
que se restablecen mediante este precepto.

Posteriormente, las Instituciones del Pais Vasco podran acordar refundir en un solo Cuerpo los
mencionados en los apartados anteriores, o proceder a la reorganizacién precisa para el
cumplimiento de las competencias asumidas. Todo ello sin perjuicio de la subsistencia, a los
efectos de representacion y tradicionales, de los Cuerpos de Mifiones y Miqueletes.

No obstante lo dispuesto en los nimeros anteriores, los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado podran intervenir en el mantenimiento del orden publico en la Comunidad Auténoma en
los siguientes casos:

e A requerimiento del Gobierno del Pais Vasco, cesando la intervencion a instancias del
mismo.

e Por propia iniciativa, cuando estimen que el interés general del Estado esté gravemente
comprometido, siendo necesaria la aprobacion de la Junta de Seguridad a que hace
referencia el niumero 4 de este articulo. En supuestos de especial urgencia y para
cumplir las funciones que directamente les encomienda la Constitucién, los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado podran intervenir bajo la responsabilidad exclusiva del
Gobierno, dando éste cuenta a las Cortes Generales.

e En los casos de declaracién del estado de alarma, excepcion o sitio, todas las fuerzas
policiales del Pais Vasco quedaran a las érdenes directas de la autoridad civil o militar
que en su caso corresponda, de acuerdo con la legislacién que regule estas materias.
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ARTICULO 36 ESTATUTO DE GERNIKA

La Policia Autonoma Vasca, en cuanto actle como Policia Judicial, estara al servicio y bajo la
dependencia de la Administracion de Justicia, en los términos que dispongan las Leyes
procesales.

EL DECRETO LEGISLATIVO, DE 22 DE JULIO, POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO
REFUNDIDO DE LA LEY DE POLICIA DEL PAIS VASCO

Ver BOPV n.° 153, de 6 de agosto de 2020 https://www.euskadi.eus/y22-
bopv/es/bopv2/datos/2020/08/2003159a.pdf

TEMA 38.- LEY 15/2012 DE ORDENACION DEL SISTEMA
DE SEGURIDAD PUBLICA DE EUSKADI

Ver BOPV n.°© 132, de 6 de julio de 2012 (https://www.euskadi.eus/y22-
bopv/es/bopv2/datos/2012/07/1203068a.pdf)

TEMA 39.- LA CIUDADANIA COMO DESTINATARIA DE
LOS SERVICIOS Y PRESTACIONES PUBLICAS. LA
INFORMACION Y ATENCION AL PUBLICO. TECNICAS DE
GESTION DE QUEJAS Y RECLAMACIONES.

LA INFORMACION Y ATENCION AL PUBLICO
o Qrientacién del servicio publico.hacia la ciudadania

La Administracidn, como prestataria de los servicios publicos, tiene el deber de ofrecer un servi- cio
adaptado a sus clientes, la ciudadania. En este sentido, el servicio prestado debe ofrecerse en el
momento justo y debe ser oportuno en fondo y forma. Debe ser util, agil, eficiente y adaptado a las
necesidades de cada persona.

En la mayoria de los casos, los puntos de informacién y de atencion a la ciudadania son la
auténtica cara visible de la Administracion, por lo que desempefian una importante funcién, y son
fuente principal de la percepcion del servicio que ofrece la Administracion.

Como estrategia para la mejora del servicio y tras observar, escuchar, conocer y analizar las
demandas de los ciudadanos y de las ciudadanas se sientan las bases para la mejora en la
atencién ala ciudadania, y de la propia prestacion del servicio.

En este sentido, uno de los «Principios de la Calidad Total» es la «orientacién de los servicios al
clienten. Se consigue la satisfaccion del cliente cuando lo que recibe es superior a lo que espera.

En consecuencia, un modelo de Administracion moderno debe plantearse desde la base de dar a
sus clientes un servicio a la altura de las expectativas.
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Por ello, en la actualidad se plantea una nueva forma de entender la atencién al publico, mas
cercana, adaptada a todas las necesidades, aportadora de valor, eficiente, cercana, innovadora y
referente.

En este camino, es fundamental el conocimiento ciudadano-cliente. Las expectativas generales son
altas:

o Servicio eficaz y eficiente que satisfaga sus necesidades y evite tramites innecesarios.
» Sencillez, transparencia, claridad, rapidez en los servicios.

o Atencién coordinada e integrada.

» Trato correcto y cercano.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que cada cliente es diferente y tiene sus propias necesidades
que son, ademas, cambiantes en el tiempo.

Por ello, es fundamental en este proceso:
= Elapoyo de las nuevas tecnologias. Asi, por ejemplo:

o Paraidentificar y segmentar correctamente a los clientes, analizar sus necesidades
y adaptar la oferta y la demanda. Para ello, herramientas tales como el CRM
(herramienta para la gestion de las relaciones con el cliente) son muy
importantes.

e Para potenciar la comunicacion y facilitar las gestiones, se deben poner a
disposicion ciudadana distintos canales de comunicacién: presencial, teléfono
(evolucidn contact center), fax, mévil (SMS), portales web, e-mail, TDT...

= |a «antena de barrio» que ejercen los puestos de atencién al publico. La mejora de la
labor administrativa se debe basar en el conocimiento que se obtiene dia a dia en la
relacion con la ciudadania. Dicho conocimiento permitira determinar las necesidades y
prioridades y adecuar los procesos a las expectativas y a la evolucién del entorno.

Esta escucha activa y las propuestas para la anticipacion a las necesidades demandadas son
factores fundamentales en un entorno dindmico y cambiante en el que nos movemos como sociedad.
Es mas que un deber legal, es un deber moral.

El objetivo final serd el de habilitar los mecanismos y canales necesarios para facilitar a la
ciudadania cliente informacion sobre sus interrelaciones con la Administracion, ofreciéndole
toda la informaciéon que sea de su interés, permitiéndole adjuntar documentacion y hacer
gestiones, abriéndole nuevos canales de participacién y comunicacién, haciéndole mas faciles y
rapidas las gestiones administrativas y eliminando la obligatoriedad de desplazamientos
innecesarios.
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o Lainformacién

El Real Decreto 208/1996, por el que se regulan los Servicios de informacion administrativa y
atencion al ciudadano, de 9 de febrero, explicita que la informacién administrativa es un cauce
adecuado a través del cual la ciudadania puede acceder al conocimiento de sus derechos y
obligaciones y a la utilizacion de los bienes y servicios publicos.

o Tipos de informacion

Podemos hacer una primera clasificacién de la informacién administrativa en funcion de la materia
sobre la que versa, diferenciando principalmente entre:

» Informacion relativa a la Administracién: Esta informacion puede ser accesible por la propia
Administracion generadora de la misma, por la ciudadania en general y por otras
Administraciones, siempre en funcién del contenido y las limitaciones de acceso segun
funciones, competencias y proteccion de datos.

« Informacion relativa a la Ciudadania: Esta informacion sera accesible por la persona interesada,
por toda la ciudadania-en general, por la Administracion Publica y colectivos y agentes con
acceso habilitado, segun funciones, competencia y proteccion de datos.

Ademas, podemos realizar una segunda clasificacion entre informacion general y particular.

= |a informacion general (Real Decreto 208/1996, de 9 de febrero, articulo 2) es la
informacién administrativa relativa a:

¢ la identificacion, fines, competencia, estructura, funcionamiento y localizacion de
organismos y unidades administrativas, y la referida a los requisitos juridicos o
técnicos que las disposiciones impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes
que los ciudadanos se propongan realizar,

e la referente a la tramitacion de procedimientos, a los servicios publicos y
prestaciones,

e asi como a cualesquiera otros datos que aquellos tengan necesidad de
conocer en sus relaciones con las Administraciones Publicas, en su conjunto, o con
alguno de sus ambitos de actuacién.

= | ainformacion particular (Real Decreto 208/1996, de 9 de febrero, articulo 3):

e Eslaconcerniente al estado o contenido de los procedimientos en tramitacion, y a
la identificacién de las autoridades y personal al servicio de la Administracion. Esta
informacion sélo podra ser facilitada a las personas que tengan la condicion de
interesadas en cada procedimiento o a sus representantes legales.
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e Igualmente podra referirse a los datos de caracter personal que afecten de alguna
forma a la intimidad o privacidad de las personas fisicas. La informacion sobre
documentos que contengan datos de esta naturaleza estard reservada a las
personas a que se refieran con las distintas limitaciones normativas vigentes.

e Estainformacion sera aportada por las unidades de gestion.
o La atencién ciudadana

La atencidon ciudadana, regulada en el articulo 4 del Real Decreto 208/1996, de 9 de
febrero, comprendera las funciones siguientes:

« De recepcion y acogida a los ciudadanos, al objeto de facilitarles la orientacién y ayuda que
precisen en el momento inicial de su visita, y, en particular, la relativa a la localizacién de
dependencias y funcionarios.

El momento de la acogida es muy importante en la relacién ciudadano-Administracién. Este primer
contacto puede llegar a condicionar el resto de la relacién. Debe velarse por producir la impresién
mas favorable.

En una atencién de calidad debe tenerse en cuenta factores tales como los siguientes:

o Amabilidad: Ser pacientes y demostrar consideracion y respeto hacia la personay sus
problemas.

o (Cercania: Cobra especial relevancia el lenguaje empleado y la_empatia y atencion con la
resolucion del problema.

o Accesibilidad: Facil acceso.a los puntos de atencidn y apertura de suficientes canales de
acceso (presencial, web, telefénico, etc.) que permita horarios de atencién adecuados y
adaptacion a todas las personas.

o Puntualidad: El horario de apertura del servicio debe ser escrupulosamente respetado, a
modo de contrato Administracion-ciudadania, el cual puede, ademas, ser explicitado
a través de cartas de servicio. El tiempo de espera suele tener un gran impacto negativo en
la atencidn recibida. En caso de que sea posible y si la espera puede ser larga, es bueno
informar de los tiempos aproximados de espera para ser atendidos y de las posibles
causas de la demora, si éstas fueran extraordinarias.

o Imagen: La imagen percibida por la ciudadania depende de multitud de factores pero
elementos tales como la limpieza, la iluminacion y el orden en las instalaciones contribuyen
a una buena o mala percepcidn del servicio. Otro factor que puede impactar negativamente
y que se debe cuidar al maximo es la imagen personal (vestimenta adecuada, higiene
personal, etc.), asi como la actitud en la atencion al cliente, evitando pérdidas de tiempo no
justificadas.
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o Eficiencia y fiabilidad: La formacién y permanente actualizacion de conocimiento
contribuira a ofrecer un servicio de calidad. Ademas, se deben desarrollar los trabajos de
forma rigurosa y cuidada.

o Comunicacién: Escucha activa. Uso de lenguaje correcto, sin tecnicismos innecesarios,
evitando expresiones muy coloquiales. Ofrecer la informaciéon necesaria: ni aburrir ni
ofrecer poca informacion.

o |niciativa y flexibilidad: Busqueda de alternativas. Anticipacion a los problemas. Empatia
e interés y disposicion a solucionar los problemas que puedan aparecer.

o Credibilidad y fiabilidad: Ser claro y directo y cumplir con los compromisos adquiridos.

« De orientacion e informacion, cuya finalidad es la de ofrecer las aclaraciones y ayudas de
indole practica que la ciudadania requiere sobre procedimientos, tramites, requisitos y
documentacion para los proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan realizar, o para
acceder al disfrute de un servicio publico o beneficiarse de una prestacion.

El uso de modelos normalizados contribuira a facilitar la funcién de informacion y las posteriores
funciones. Los modelos normalizados -sonimpresos puestos por la Administracion a disposicion de la
ciudadania para formular solicitudes, declaraciones, alegaciones, recursos o cualquier pretension o
manifestacién de voluntad ante la misma.

Durante las distintas funciones de informacion, se debera:
= Concretar: Haciendo preguntas especificas y aclarando aspectos confusos.

= |nformar: Ofreciendo ‘los datos que el ciudadano o la ciudadana necesita saber,
utilizando un lenguaje a la par correcto y asequible.

= Actuar: Correctamente y con rapidez, consultando al departamento
correspondiente cuando sea necesario.

= Asegurar: Informando al ciudadano o a la ciudadana de lo realizado e indicando
los pasos siguientes si los hubiera.

o De gestiodn, en relacion con los procedimientos administrativos, que comprendera la recepcion
de la documentacion inicial de un expediente, asi como las actuaciones de tramite y resolucion
de las cuestiones cuya urgencia y simplicidad demanden una respuesta inmediata.

o De recepcidn de las iniciativas o sugerencias formuladas por los ciudadanos, o por los propios
empleados publicos para mejorar la calidad de los servicios, incrementar el rendimiento o el
ahorro del gasto publico, simplificar tramites o suprimir los que sean innecesarios, o
cualquier otra medida que suponga un mayor grado de satisfaccion de la sociedad en sus
relaciones con la Administracion.
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o De recepcion de las quejas y reclamaciones de los ciudadanos por las tardanzas,
desatenciones o por cualquier otro tipo de actuacion irregular que observen en el
funcionamiento de las dependencias administrativas.

o Oficinas de Atencion al Publico

Las Oficinas de Atencién Ciudadana son dependencias o espacios fisicos que la Administracién
dedica al contacto directo con la ciudadania a los efectos de obtencién de informacion,
orientacién y asesoramiento sobre las prestaciones, servicios y procedimientos; la recepcion de
documentacién, solicitudes y comunicaciones; la practica de comparecencias personales de las
personas interesadas o, por ultimo, la realizacién de gestiones directamente relacionadas con las
competencias o servicios de la Administracion.

LA ACCESIBILIDAD EN LAS OFICINAS DE ATENCION CIUDADANA

Teniendo en cuenta que para la Administracion todos los ciudadanos y las ciudadanas deben ser
iguales en el trato, el servicio debera adaptarse a aquellos con mas complicaciones.

En este sentido, el disefio y configuracion de las Oficinas de Atencion deben ser absolutamente
integradoras. La misma Constitucion espafiola insta a los poderes publicos a realizar una politica
de integracion de las personas con discapacidad.

El Real Decreto 366/2007, de 16 de marzo, establece las condiciones de accesibilidad y no
discriminacién de las personas con discapacidad en sus relaciones con la Administracion
General del Estado.

En este ambito, se relacionan un conjunto de medidas que definen las condiciones de accesibilidad
que habran de reunir las oficinas y servicios de atencién ciudadana.

Dichas medidas son las siguientes:
= Medidas de accesibilidad de las Oficinas de Atencién Ciudadana:

e Ubicacion de las Oficinas de Atencidn: Se ubicaran en entornos que garanticen el
acceso de las personas con discapacidad. Las decisiones sobre la ubicacién de
estas oficinas tendran en consideracion las siguientes recomendaciones:

o Con caracter preferente y siempre que resulte posible, la oficina se ubicara
en planta a nivel de la via publica. En caso contrario, debera disponer de
rampas de acceso 0 ascensores con caracteristicas que permitan su uso
auténomo y seguro por personas con discapacidad.
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o La oficina debe estar correctamente sefializada visualmente desde el exterior, de
tal forma que sea facilmente identificable. La sefializacion debera ser disefiada
de modo que resulte inteligible y comprensible por parte de las personas con
discapacidad intelectual.

o Al menos uno de los itinerarios que una los accesos de la oficina con la via
publica, con los servicios o edificaciones anexas y con los aparcamientos,
debera ser accesible de acuerdo con las condiciones establecidas para un
itinerario urbano accesible.

o En el caso de disponer de plazas de aparcamiento, reservaran un nimero
suficiente de plazas, convenientemente sefializadas, destinadas en
exclusividad a personas con movilidad reducida.

o Acceso a las Oficinas de Atencion: Los accesos deberan disefiarse de modo que faciliten su
utilizacién por las personas con discapacidad, en especial en lo relativo a las puertas,
intercomunicadores y sistemas de aviso o llamada. El disefio y ejecucion de los accesos a las
oficinas tendran en consideracion las siguientes recomendaciones:

o El espacio.adyacente, tanto interior como exterior, a la puerta de acceso a la oficina
debe ser horizontal y no-presentar obstaculos, permitiendo la aproximacion y la apertura
de la puerta de forma autonoma a todos los usuarios.

o El suelo sera continuo entre el espacio exterior e interior. Cualquier elemento en el
suelo como canaletas de recogida de agua, felpudos, etc., estard enrasado con el
pavimento.

o Junto a la entrada principal, preferiblemente a la derecha de la puerta, un cartel indicara,
en su caso, el numero y letra del portal, ademas del uso, en casos de edificios de
interés general. Dichos carteles tendran buen contraste, diferenciacion de textura o color,
y se situaran a la altura adecuada.

o Los intercomunicadores y sistemas de aviso o llamada seran accesibles, tanto por su
modalidad de uso (texto y voz) como por su localizacién.

o Las puertas de entrada seran accesibles a los usuarios, tanto por su sistema de apertura,
corredera o abatible, por las dimensiones de su hueco de paso libre, por sus mecanismos
de apertura y cierre y por las fuerzas de maniobra para ejercer la apertura.

o Las puertas automaticas deberan cumplir las especificaciones citadas en el punto anterior
y, ademas, aquéllas que eliminen los riesgos de atrape o golpe.

o Sise dispone de puertas cortavientos, el espacio existente sera tal que permita a todos los
usuarios la maniobrabilidad, la aproximacién y la apertura de las puertas.
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o Cuando las puertas sean acristaladas o de vidrios se protegeran de forma que se eviten
roturas por impacto y se sefializaran mediante dos bandas horizontales de 20 centimetros
de ancho, de contraste cromatico con el resto de la superficie.

o Recepcion en las Oficinas de Atencidn: Las zonas y sistemas de recepcion de las Oficinas de
Atencién Ciudadana, en particular los vestibulos y sistemas de control de acceso y
seguridad, deberan organizarse de modo que se garantice su utilizacion por las personas con
discapacidad. A este efecto, se tendran en consideracion las siguientes recomendaciones:

o Los sistemas de control de acceso no supondran obstaculo para la circulacion de personas
con problemas de deambulacién o usuarias en sillas de ruedas, ni para la circulacion de
personas que utilicen otros dispositivos de ayuda a la movilidad como perros- guia o de
asistencia o baston de movilidad. Tampoco deben interferir con dispositivos personales
electromagnéticos tales como marcapasos y prétesis auditivas.

o Cuando el sistema de seguridad o control de acceso no tenga las dimensiones suficientes
para permitir el paso a personas en silla de ruedas, se tendran previstas medidas o medios
alternativos para pasar este control, de forma-que la persona permanezca con su ayuda
técnica.

o Los sistemas de seguridad tienen que estar debidamente sefializados y ofrecer
indicaciones precisas sobre qué se debe hacer en casos particulares, como sillas de
ruedas, prétesis auditivas o marcapasos.

o Elvestibulo de recepcion se organizara de forma que facilite la orientacién a los usuarios. A
estos efectos, se sefializaran de forma visual y-tactil los recorridos que den ac- ceso a las
diferentes zonasy usos del edificio, a los nucleos de comunicacion vertical, ademas de los
accesos y salidas del inmueble.

o Si la oficina estuviera dotada de zona de espera, ésta contard con mobiliario
concebido con arreglo a criterios de disefio para todos.

= Sefializacidn interior de las oficinas. La sefializacion interior estara expuesta en un lugar
cercano a la entrada o facilmente localizable teniendo en cuenta los usos y las
caracteristicas de la dependencia y las siguientes recomendaciones:

e Los paneles de informacién gréafica, permanente o temporal, estaran situados
paralelamente a la direccion de la marcha y siempre que sea posible,
adyacentes a alguna pared o superficie, de tal forma que no queden ocultos
por ningun obstaculo.

e El contenido de la informacién sera conciso, basico y con simbolos sencillos,
facilmente comprensible, evitando toda informacién superflua.
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e Lainformacion relevante se dispondra, al menos, en dos de las tres modalidades
sensoriales: visual, acustica y tactil (altorrelieve o braille), para que pueda ser
percibida también plenamente por las personas con discapacidad visual y
auditiva.

e La sefializacion visual se acompafiara con simbolos o caracteres graficos,
preferentemente los simbolos estandar internacionales que amplian su
comprension. La sefial debe diferenciarse del entorno. Se usaran los colores de
mayor contraste entre figura y fondo en elementos como texto y soporte,
soporte y paramento donde se ubica, puertas y picaportes, pasamanos y
mecanismos, y las letras o numeros no deberan situarse sobre ilustraciones o
fotografias que limitan el contraste y dificultan la discriminacion.

e Afinde atender a las personas que usan prétesis auditivas, la sefializacion acustica
se adecuara a una gama audible y no molesta de frecuencias e intensidades, y se
usara una sefial de atencidn, visual y acustica previa al mensaje.

e El nivel de presidn sonora de los mensajes audibles debe superar al menos al nivel
sonoro de fondo.

e En la megafonia, se intentara conseguir un bajo nivel sonoro, pero bien distribuido
en la estancia o edificio a través de numerosos altavoces de banda ancha, y bien
distribuidos.

e Se utilizara una sefial de atencion previa al mensaje.

e |a megafonia estard acondicionada con los bucles de induccién magnética y
amplificadores de campo magnético necesarios para posibilitar la mejor audicién a
personas usuarias de audifonos.

e Toda la informacion emitida por megafonia debe mostrarse también en paneles
textua- les bien visibles.

e La sefializacion tactil se proporcionara mediante texturas rugosas y caracteres o
simbolos en altorrelieve y en braille.

e Los sistemas de recogida de nimero o cualquier sistema establecido para los
turnos deben ser plenamente accesibles en su localizacién y manejo, y contar con
medios de informacién visuales y sonoros.

e Los sistemas de aviso, incluyendo los de alarma o avisos de peligro, deben ser
emitidos simultaneamente por medios sonoros y visuales facilmente
comprensibles y reconocibles.
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= Configuracién de los puestos de atencion: Los puestos de atencion se ubicaran de
forma que sean facilmente localizables y de manera que no obstruyan o
entorpezcan la circulacion en el edificio. Tanto si esta dotado de personal de atencion
0 es un punto de informacidn que gestiona el propio usuario de forma auténoma, se
disefiara de manera que permita la aproximacién y uso a todos los usuarios. En la
configuracion de los mismos se tendran en cuenta las siguientes
recomendaciones:

e La altura de los mostradores y puntos de informacion debe ser adecuada para
recibir a todo tipo de usuarios. Al menos una parte del mostrador o mesa de
atencion ha de estar a la altura de una mesa de trabajo, para atender a
personas de diferentes alturas, usuarios de sillas de ruedas y muletas o, en
general, personas que necesiten sentarse.

e Elespacio de circulacion inmediato a los mostradores y puntos de informacién
debe estar libre de obstaculos y disponer del suficiente espacio de maniobra
para que los usuarios de silla de ruedas puedan aproximarse a ellos.

e Los mostradores y puntos de atencidon no dispondran de vidrios u otros obstaculos
que dificultan la transmision del sonido y la comunicacion visual entre el usuario y
el empleado.

e Los mostradores y puntos de atencion deberan contar con sistemas de bucle de
induccion magnética, debidamente sefializados; para permitir a las personas
usuarias de prétesis auditivas la mejor audicion'y comprension posibles.

e Los puntos. con informacion telefénica, asi como cualquier tipo de servicio de
atencidn telefénica a la ciudadania, estaran dotados con sistemas de telefonia de
texto, de fax y, de permitirlo técnicamente, de videotelefonia para facilitar la
lectura labial. Asimismo el personal debera estar formado y conocer su
correcta utilizacion.

Sistemas interactivos de informacion: Los puntos de informacién que no estén atendidos
directamente por personal estardn dotados de sistemas de informacién complementaria tales
como paneles graficos, sistemas audiovisuales y pantallas tactiles. Se tendran en cuenta las
siguientes recomendaciones:

o Su ubicacién sera accesible y facilmente localizable.

o Su altura y demas dimensiones deberan ser las adecuadas para un uso normalizado
por todo tipo de personas con discapacidad. Debera asegurarse su interaccién regular con
personas con dificultades de manipulacion.

o Toda la informacién en formato texto debe estar también en modo sonoro.
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o Toda la informacién sonora debe estar transcrita en formato texto.

o Los dispositivos audiovisuales que se empleen deben contar con sistemas de
amplificacién y mejora de la sefial auditiva.

o Debe existir confirmacién con mensajes sonoros de todas las acciones activadas.

o Los mandos, el teclado y los botones deberan estar adaptados con etiquetas o iconos de
alto contraste, letras grandes, en altorrelieve y braille.

o Las pantallas deben de ser anti-reflectantes y tener buen contraste.

o Lainformacion debe ser clara, sin demasiadas opciones en una misma pantalla y permitir
un dilatado tiempo de respuesta.

o Las pantallas tactiles tendran un sistema alternativo de acceder a la informacién para
todas las personas que lo precisen.

= Medidas para garantizar la accesibilidad en relaciéon con los impresos y
documentos administrativos.

o Se garantizara la disponibilidad de los documentos e impresos destinados a la ciudadania
en condiciones de plena accesibilidad para personas con discapacidad, mediante su
ubicacién en estantes, dispensadores u otro mobiliario que permitan la maxima autonomia de
estas personas para obtenerlos.

o A requerimiento de la persona con discapacidad, se ofreceran en formatos alternativos
utilizando tipografias grandes o ampliadas, en braille, o bien se contara con personal de apoyo
para facilitar su cumplimentacion.

e Ademas, los documentos e impresos deberan estar en todo caso disponibles en las
correspondientes paginas web y en formato electrénico accesible.

o Los documentos e impresos estaran redactados con un lenguaje simple y directo, sin que se
utilicen siglas o abreviaturas. Los documentos basicos de informacion de uso mas habitual
deberan contar con versiones simplificadas para personas con discapacidades intelectuales o
problemas de comprensién escrita.

o Enlos impresos destinados a ser cumplimentados por la ciudadania, se reservaran espacios
apropiados en tamafio para ser rellenados con comodidad y se evitara la utilizacion de
fondos con dibujos y tintas que presenten poco contraste. Deberan ir acompafiados de
instrucciones claras y concisas.

= Medidas para garantizar la accesibilidad en la prestacién de servicios de atencion al
ciudadano.
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e En la prestacion de servicios verbales de atencion al ciudadano a través de
interlocucion personal presencial o por medio del canal telefénico o analogo, se
seguiran las especificaciones técnicas de accesibilidad.

e Enla formacién del personal de la Administraciéon encargado de la prestacion
de servicios de atencion ciudadana se atendera especialmente al
conocimiento de las distintas discapacidades y sus consecuencias en el
desarrollo de los servicios de atencién, en el trato e interaccion con las
personas con discapacidad y en el uso de medios auxiliares facilitadores de
dicho trato.

ATENCION ANTE QUEJAS Y RECLAMACIONES
o Las objeciones

Como hemos comentado, las quejas y reclamaciones son recursos que utilizan las
personas para decir que su.necesidad no ha sido cubierta. Son uno de los cauces para
recoger la voz ciudadana. En términos de atencion al publico las trataremos como
objeciones.

Por tanto, cuando la objecion es real, ofrece informacion de un problema u obstaculo
que se ha encontrado y que hay que resolver. Indica una posible mejora en la atencion.
Nos ayuda a ajustar los procesos administrativos, anticipar necesidades y a medio plazo, a
mejorar la satisfaccion ciudadana.

Las objeciones pueden presentarse en cualquier momento, y pueden hacerlo en forma de
silencio, indecision (duda), protesta, queja o reclamacién.

Para afrontar cualquier objecién presentada se debera contar con el maximo de
informacidn posible para intentar solventarla en el menor tiempo posible.

o Las quejas y reclamaciones

Las quejas y reclamaciones son informaciones facilitadas por la ciudadania para
poner en el conocimiento de la Administracion deficiencias en los servicios: informacién
incorrecta o respuesta errénea, trato deficiente, tiempo de respuesta demasiado largo, pobres
infraestructuras, mala sefializacion de tréafico, etc.

Se formulan como consecuencia de una disconformidad con la respuesta recibida (bien
sea en fondo o en forma), teniendo en cuenta que la presentacion de la misma no supone la
incoacion de un expediente administrativo.

Ademas, el ciudadano o la ciudadana puede presentar sugerencias o avisos, que son
pro- puestas destinadas a mejorar los servicios publicos. Estas podran presentarse por
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escrito o verbalmente, no siendo necesaria la identificacion de la persona que la presenta,
salvo que la persona desee comunicacion al respecto.

Reclamacion: Las reclamaciones son informaciones facilitadas por los ciudadanos en
las que expresan insatisfacciones con el contenido dado a su demanda. Por ejemplo,
informacion errénea o ausente.

Se trata de algo objetivo y en general puede ser debido a una atencién o mala gestion
de la demanda ciudadana. Actuando diligente y profesionalmente se soluciona el
problema.

Queja: Las quejas son informaciones facilitadas por la ciudadania en las que expresan
des- acuerdos en el trato personal recibido del profesional que le ha atendido (con la
«formay de la respuesta a su demanda). Por ejemplo, retrasos injustificados en la atencion,
trato descortés o des- considerado, incorrecto comportamiento del personal de la
Administracion, desentendimiento del problema, discriminacién, incumplimiento de
compromisos, etc.

Aparece con el discurrir de la relacidn entre el personaladministrativo y el ciudadano.
Son percepciones, aspectos subjetivos que no afectan a todos los ciudadanos por igual y
el personal administrativo puede no darse cuenta del motivo que lo produce. El efecto
percibido suele ser de desconsideracion hacia el ciudadano.

o La atencion de las quejas y reclamaciones

Un servicio de calidad se basa.en buenos profesionales que proporcionan un trato
cercano y personalizado, trasmiten una buena imagen, y se esfuerzan al maximo en atender
las solicitudes y proporcionar soluciones, lo que, sin duda, sera valorado.

En definitiva, ante cualquier objecion (queja, reclamacion, etc.), es recomendable
tener en cuenta los siguientes puntos:

» Adoptar la actitud necesaria: disponerse a resolver la situacién, adoptando una actitud
positiva. Huir de la pasividad y la falta de interés ante los problemas. Mantener la
calma.

o Escuchar. Averiguar la causa de la objecion. Permitir expresar el malestar de la persona
que tenemos delante y mostrar empatia. Una vez expresada la queja o reclamacion, se
daran las condiciones correctas para que nos traslade su problema.

e Un buen diagndstico serd fundamental para la resolucion del problema y éste se basa
enla observacion, la intuicién y las preguntas adecuadas:

o Preguntas abiertas. Son las que mas informacién proporcionan, y nos situaran
rapidamente en el problema: «.Qué sugiere usted?y», «.Cémo puedo ayudarle?y,
«¢{Puede contarme qué ha pasado?».

o Preguntas cerradas. Sirven para profundizar y demostrar interés en ayudarle.
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o Resumir lo que ha dicho: Se demuestra entendimiento del motivo de la objecién y empatia.

 Analizar la situacion e investigar el origen y gravedad de la queja o reclamacion: si es
facil o dificil de resolver, si requiere la intervencion de terceras personas, etc.

» Resolver: Ofrecer siempre soluciones a la medida. En el supuesto de no encontrar
solucion, plantear alternativas. En caso necesario, acompafiamiento y derivacién a un
tercero, con el objetivo de la resolucién del problema. Involucrar a la persona a la
hora de encontrar una solucion adecuada.

o En caso de que la persona no tenga razén, ofrecer explicaciones objetivas y
detalladas.

o En caso de que tenga razén, solucionar el problema con la mayor agilidad y
profesionalidad y ofrecer disculpas en nombre de la organizacion. En ninglin caso se
deberd criticar a otros empleados, al propio ciudadano o ciudadana, a otras
Administraciones, otras areas, etc. Tampoco conviene entrar en justificaciones que
pueden ser interpretadas como excusas e inmovilidad en la posicion.

o Asegurar: Se debera informar de los avances y gestiones realizadas para la
resolucién del problema, informar de los errores corregidos e indicar los pasos
siguientes a realizar, por parte de la Administracion o por parte de la persona que
ha presentado la objecion.

o Los diferentes perfiles ciudadanos

Cada persona es un ser unico y percibe la realidad de una forma particular, por lo que
es im- portante que las personas de atencion al publico puedan identificar rasgos
comunes y conozcan sencillas técnicas que les ayuden.arealizar una atencion exitosa.

« Persona que se muestra conflictiva: Suele hablar en tono alto, nada parece agradarle,
busca la discusidn-eterna y considera que siempre tiene razon. Ante este tipo de
comportamientos optaremos por no discutir ni entrar en su provocacién constante.
Habra que ser paciente, dejarle hablar y mantener la calma.

o Persona indecisa: No parece escuchar, pregunta varias veces lo mismo, su
expresion es ausente y distraida. En este caso habra que velar por concentrar su
atencion en los aspectos mas criticos de la comunicacion.

 Persona timida: Se comunica con dificultad, no termina las frases, utiliza un tono de voz
muy bajo y no expresa con claridad lo que quiere. Ante estas personas se velara
por crear un clima de confianza, ofrecer una explicacién amplia, asegurando que
nos entienda, ya que dificilmente nos dira que no ha entendido algo.

o Persona acelerada: Son personas impacientes que no soportan la idea de perder el
tiempo y que en la escucha suelen «obviar» lo que no consideran fundamental. Se les
escuchara con atencion para dar una respuesta clara y concisa, fijando su atencién en
los puntos basicos.

o Persona reflexiva: En general son personas de comunicacién lenta. Se les
escuchara con atencion y se repetiran las explicaciones en distintos términos.

» Persona altanera: Sabe mas que nadie de todo y suele ofrecer soluciones a sus propios
problemas. Orgullosa y de caracter impositivo. Habra que escuchar con atencion y dar
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importancia a sus ideas, tratando de presentar la mejor opcién como si fuera la
propuesta por ella.

» Persona minuciosa y preparada: Comunica con gran claridad lo que quiere y desea
informacion exacta, profesional y concreta. En este caso sera especialmente critica la
demostracion de eficiencia y profesionalidad.

La forma de interactuar con la ciudadania va a depender, también, de nuestra
posicién en la relacién. Esto es, si en la tramitacion se encuentra en juego el
cumplimiento de una norma o un bien comun, nuestra actitud serd rigida, y no serad en
ningun caso colaborativa. Si por el contrario, la persona tiene parte de razén, buscaremos la
cooperacion, el compromiso y el bien comun.

o  Proceso de gestion de las quejas y reclamaciones

Para que las quejas y sugerencias sean una buena base de conocimiento para la
mejora del servicio, éste debe establecerse de forma inequivoca en cada uno de los
momentos del proceso:

IDENTIFICACION Y COMUNICACION DE LOS DETALLES DEL SERVICIO

Los canales para la presentacion de las mismas deben estar perfectamente identificados y
de- ben ser conocidos por toda la ciudadania. Se debera comunicar y deberd quedar
perfectamente establecido donde se pueden presentar quejas y reclamaciones y cémo debe
hacerse.

Los lugares para la presentacion de las quejas y reclamaciones deben ser facilmente
accesibles y con un horario claro y definido. La forma de presentacién de las mismas debera
ser claray sencilla.

Entre otros, debera estar facilmente accesible y bien comunicada la siguiente informacion:

e Lugar o lugares donde se puede realizar la queja o reclamacion.

o Canal o canales que se pueden utilizar para la presentacién de la queja o reclamacion.

e Forma de interponerla.

e Proceso de tratamiento de la queja o reclamacion.

e Derechos.

e Plazos méximos.

o Canal o canales que se pueden utilizar para obtener informacién sobre el estado de la
queja o reclamacion.
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ADMISION DE RECLAMACIONES Y QUEJAS

Las personas que deseen poner una queja o reclamacion y con el objeto de poder disponer
del derecho a obtener respuesta, estaran obligadas a facilitar los siguientes datos:

o Nombrey apellidos o razén social.

e DNIoCIF.

e Direccién (via publica y nimero, localidad y codigo postal).

e Objeto de la queja o reclamacién, con expresion razonada de los argumentos que la
sustenten y de la documentacion que estimen pertinente.

En general, las quejas y reclamaciones se presentaran siempre por escrito y suele requerir
la acreditacion de la persona que la presenta.
Canales de presentacion: Cualquiera de los habilitados a tal efecto: presencial, Web, etc.

RESPUESTA

Se diferenciaran dos tipos de respuestas en dos momentos bien diferenciados del proceso:

e Respuesta inmediata (acuse de recibo) con el aviso de recepcion de la queja o reclamacion.
e Respuesta una vez tramitada la queja y como respuesta a la misma (tras la fase de
tramitacion).

TRAMITACION

La queja o reclamacion se registrara asociada a un identificador unico, a través del
cual la persona interesada pueda identificarla. Se les asociara una categoria en funcion de
la gravedad y el impacto en el servicio.

Las quejas o reclamaciones se evaluaran con objetividad, priorizando las de mayor
gravedad, y solicitando cuantos informes sean necesarios para clarificar totalmente el motivo
de las mismas.

o Resolucidn y respuesta. Deberan resolverse con prontitud, manteniendo informado al
reclamante sobre el estado de su queja. En funcién de la tematica, habra establecidos
unos tiempos de resolucién maximos. Una vez solucionada, se procedera a su cierre,
informando de dicho cierre a la persona interesada y poniéndonos a su disposicién para
cuantas aclaraciones sea necesario.

» Evaluacion de las quejas y reclamaciones como base del proceso para la mejora
continlia. Se analizaran por un érgano independiente, para analizar tendencias,
identificar y eliminar las causas de los problemas.

282



Oinarrizko Eskalako Agenteen gai zerrenda
Temario Agente de la Escala Basica
(Ertzaintza eta Udaltzaingoa)

2022

EUSKAL SINDIKATUA

o Normativa asociada

Dentro de la mejora de la calidad de las Administraciones, el tratamiento de las quejas y
sugerencias adquiere un papel relevante. En este sentido, el Real Decreto 951/2005, de
29 de julio, integra el Programa de quejas y sugerencias dentro del marco general para la
mejora de la calidad en la Administracion General del Estado.

Por otro lado, a nivel local, la defensa de los derechos de los vecinos queda regulada
en la Ley 7/1985, modificada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacion del gobierno local.

El Real Decreto 208/1996, de 9 de febrero, en el que se establecen las funciones de
informa- cién administrativa y de atencién al ciudadano, contempla como funciones de
atencidn al ciudadano relativas a las sugerencias, quejas y reclamaciones las siguientes:

o De recepcion de las iniciativas o sugerencias formuladas por los ciudadanos o las
ciudadanas, o por los propios empleados o empleadas publicos para mejorar la
calidad de los servicios, incrementar el rendimiento o el ahorro del gasto publico,
simplificar tramites o suprimir los que sean innecesarios, o cualquier otra medida que
suponga un mayor grado de satisfaccion de la sociedad en sus relaciones con la
Administracion- General del Estado y con las entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes de la misma.

o De recepcién de las quejas y reclamaciones por las tardanzas, desatenciones o por
cualquier otro tipo de actuacion irregular que observen en el funcionamiento de las
dependencias administrativas.

TEMA 40.- LA COMUNICACION EN LA ADMINISTRACION: EL
USO CORRECTO DEL LENGUAJE ADMINISTRATIVO NO
SEXISTA

LENGUAJE RESPETUOSO Y NO SEXISTA

La misma Constitucion espafiola, en su articulo 14, proclama que los espafioles son iguales ante la
Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinion o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

Nuestra lengua es rica y ofrece grandes posibilidades para evitar la discriminacion por razén de sexo
en su uso. A través del uso de férmulas alternativas, adaptadas al lenguaje administrativo, y respetando
las normas gramaticales de nuestra lengua, podemos realizar una comunicacion con la ciudadania
desde una perspectiva igualitaria.

Algunas recomendaciones:
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. Antes de iniciar la comunicacion, tener en cuenta tanto el contenido como las personas a
quienes va destinado.

. Utilizar mujer/hombre para los casos en que se requiera expresar la distincion sexual, en

lugar de varon/hembra.

. Emplear el femenino en los cargos, puestos, profesiones, etc. cuando éstos estén ocupados por

mujeres.

En la Orden del Ministerio de Educacion y Ciencia de 22 de marzo de 1995, se insta a reflejar en los
titulos académicos oficiales el sexo de quiénes los obtienen, con una tabla de equivalencias. Por ejemplo:

Masculino Femenino
Diplomado Diplomada
Licenciado Licenciada
Ingeniero Ingeniera
Arquitecto Arquitecta
Doctor Doctora
Etc.
. En caso de no conocerse el sexo, recurrir a alternativas genéricas, no propias de uno u otro

sexo (concejalia, presidencia, jefatura, etc.):

o Utilizar genéricos reales
Expresion a evitar Alternativas posibles
Los ciudadanos La ciudadania
Los funcionarios El funcionariado
" Usar nombres abstractos de acciones o cualidades
Expresion a evitar /Algunas alternativas posibles
Director Direccion
Jefe Jefatura
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Expresion a evitar /Algunas alternativas posibles
Concejal Concejala
Jefe Jefa
= Utilizar perifrasis (uso de dos o0 més palabras de forma conjunta)
Expresion a evitar Alternativas posibles
Solicitante Persona solicitante
Interesado Persona interesada
Los politicos La clase politica
= Utilizar de forma simetrica los dos géneros gramaticales
Expresion a evitar Alternativas posibles
Adjudicatarios ﬁdjudicatarios y adjudicatarias
Los-ciudadanos Las ciudadanas y los ciudadanos
= Omitir determinantes y pronombres con marca de género
Expresion a evitar Alternativas posibles
Los funcionarios Funcionariado
Los representantes se reuniran Representantes se reuniran
= Sustituir los determinantes que acompafian al sustantivo por otros sin marcas de género
Expresion a evitar Alternativas posibles
Los solicitantes deben Cada solicitante debe
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Sustituir las estructuras por pronombres sin marca de género

Expresion a evitar

Alternativas posibles

Los solicitantes deben

Quienes soliciten deben

Eludir el sujeto

Expresion a evitar

Alternativas posibles

El solicitante debera cumplir el
impreso

Se cumplimentara el impreso

Utilizar la barra en documentos tales como, por ejemplo, impresos y formularios, donde haya

problemas de espacio y-en los encabezados y firmas, siempre alternando ambos sexos.

o

Expresion a evitar

Alternativas posibles

D.

D/Dna.

Evitar el uso de pronombres seguidos del relativo.

Expresion a evitar

Alternativas posibles

Seré el juez el que determine

Quien juzgue sera quien determine

No utilizar el simbolo @, dado que no se considera signo linguistico.

Cuidar las iméagenes que se exponen. Dichas imagenes han de mostrar tanto hombres como

mujeres en tareas que reflejen realidades sociales y no fomenten estereotipos de género.

2022
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ADAPTACION DE LA TERMINOLOGIA ADMINISTRATIVA AL LENGUAJE NO SEXISTA

Vistas las recomendaciones anteriores y teniendo en cuenta que debe ser eliminado todo tipo de
discriminacion de los textos administrativos, vamos a aplicar dichas normas, a modo de ejem- plo, a los
términos y tratamientos administrativos:

. Cargos: En general, predomina el uso de nombres abstractos para nombrar los cargos publi-
cos en los documentos administrativos.

Expresion a evitar

Alternativas posibles

Alcalde

Alcaldia

Concejal

Concejalia

Si por razones administrativas, no es adecuado este uso, entonces se utilizara la solucion mas adecuada
segun los casos vistos.

Expresion a evitar

Alternativas posibles

Alcalde

Alcalde-Alcaldesa

Concejal Concejal-Concejala

Cuando se hace una referencia individual, se ha de emplear el género que corresponda en ese caso.
Si un cargo esta ocupado por una mujer, la mencion de su titulo debe hacerse en femenino (consejera,
directora, etc.). Por ello, serd necesario distinguir el género, por ejemplo, en las etiquetas utilizadas para
la correspondencia, en la firma, etc. Por ejemplo:

Sr. D. José Luis Maestro Concejal de...
Sra. D.2 Belinda Larrea Directora de...
. Se debera evitar el siguiente uso:

Sr./Sra. D./D.2 José Luis Maestro Concejal de...
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TEMA 41.- PLAN GENERAL DE NORMALIZACION DEL USO
DEL EUSKERA

Plan General de Normalizacién del Uso del Euskera en el Gobierno Vasco para la VI.
Planificacion (2018-2022): Directrices para el nuevo periodo.

Directrices del plan

Ya se ha sefialado previamente que el punto de partida de cualquier plan reside en un diagnodstico
detallado. Gracias a tal diagndstico puede conocerse en qué estado se encuentran todos los
indicadores relativos al uso del euskera y, tomandolo como punto de partida, cabe realizar una
prevision pormenorizada para el proximo quinquenio. El Gobierno Vasco cuenta con los diagndsticos
precisos: por una parte, el relativo al Gobierno en su conjunto; y por otra, los referidos a cada
departamento y organismo autdnomo. Todas esas evaluaciones finales se han realizado por primera vez
de acuerdo a criterios estadisticos y nos ofrecen datos plenamente fiables; por consiguiente, esos datos
constituiran la base y punto de partida de las directrices siguientes.

Directrices generales

Al finalizar el periodo de planificacion, es decir, cuando se realice la proxima evaluacion, se usaran la
misma metodologia, cuestionarios, indicadores y criterios, para garantizar una evolucion fiable de los
objetivos.

Al finalizar el periodo de planificacion, los indicadores promedio del Gobierno Vasco (referidos al uso del
euskera) no podran ser inferiores a los actuales.

Lengua de servicio:

- Al finalizar el periodo de planificacion, el Gobierno Vasco y sus organismos auténomos deberan
garantizar los derechos lingtisticos de la ciudadania. Para ello, todos los indicadores referidos a la
lengua de servicio habran de estar al 100 % @l finalizar el periodo de planificacion.

Lengua de trabajo:

En general, todos los indicadores, salvo 6.3.1 y 6.3.2, habran de registrar un incremento minimo de
15 puntos en lo referente al uso del euskera.

Para alcanzar dicha meta, los indicadores anteriormente mencionados de los departamentos y
organismos auténomos habran de superar los actuales promedios del Gobierno Vasco. De la
misma forma, todos los indicadores de los departamentos y organismos autonomos habran de registrar
un avance minimo de 15 puntos respecto a sus propios datos actuales.

- Tomando en consideracion el objetivo principal del plan estratégico (véase el punto 4 de este apartado),
se recomienda atender especialmente a los siguientes indicadores por ambitos:

Directrices por ambitos

Actos publicos: como ya se ha constatado en los indicadores de lengua de servicio, el uso del euskera
en la imagen del Gobierno Vasco es casi del 100 %, salvo en los actos publicos; por lo tanto, durante
los préximos 5 afios hay que hacer un esfuerzo especial para garantizar la presencia del euskera en
tales actos.

Comunicaciones escritas con la ciudadania: en ese ambito, se registran todavia
vulneraciones de derechos linglisticos. Los datos muestran que el 29 % de las comunicaciones
escritas remitidas a la ciudadania por el Gobierno Vasco aparecen exclusivamente en castellano. Se
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vulneran asi tanto los derechos de linglisticos de tales ciudadanas y ciudadanos como las
directrices aprobadas por el Gobierno Vasco para el uso de las lenguas oficiales. Al finalizar el
periodo de planificacion ha de garantizarse que, en los casos en los que el Gobierno Vasco es el
remitente, la primera comunicacion se realice en ambas lenguas o exclusivamente en euskera si la o el
ciudadano asi lo ha solicitado previamente.

Respuestas a los textos remitidos en euskera por la ciudadania: todavia respondemos
en castellano en un 13,5 % de los casos en los que la ciudadania nos ha remitido algun escrito en
euskera, y en un 35,1 % en ambas lenguas. Es preciso acabar con esas practicas, ya que
constituyen una clara vulneracidon de los derechos lingiiisticos de la ciudadania. El Gobierno Vasco, en
todos los casos, ha de responder en la lengua oficial en la que ha recibido el escrito.

Comunicaciones orales con la ciudadania: también en este ambito se registran
deficiencias. Al comunicarnos con la ciudadania por teléfono o presencialmente, la mitad de la plantilla
inicia la conversacion en castellano. Y ademas, lo que resulta mas grave, en tres de cada diez
conversaciones que se inician en euskera, obligamos a la ciudadania a hablar en castellano. Esta
cuestion precisa un seguimiento adecuado en el transcurso del periodo de planificacion, y se han de
arbitrar medidas correctoras para garantizar los derechos linguisticos al 100 %.

Comunicaciones escritas internas: el uso del euskera en los procedimientos administrativos
es aproximadamente del 20 %; eso conlleva que la mayoria de los procedimientos se tramiten en
castellano (la mitad), y cerca de un tercio en ambas lenguas (generalmente, recurriendo a traducciones.) El
Gobierno Vasco y sus organismos autonomos han de poner en funcionamiento las iniciativas
precisas para que en el transcurso del presente periodo de planificacion se cumplimenten en euskera
mas procedimientos, ya que al ser la mayoria de ellos transversales, originaran que en determinados
servicios se trabaje mas en euskera (gabinetes juridicos, control econémico, etc.).

Comunicacion oral interna: en los planes departamentales de gestion, se han de poner en
funcionamiento acciones para el impulso del uso del euskera en las reuniones de trabajo, en las
relaciones orales entre las y los empleados, y también entre la plantilla y las/los representantes
institucionales. Para ello, entre otros recursos, hemos de basarnos en la capacidad de los euskaldunes
pasivos. Sin menospreciar las comunicaciones escritas, durante el presente periodo de planificacion, en
ultima instancia, la prioridad -ha de situarse en las ‘comunicaciones orales, ya que el afianzamiento de
redundara en el incremento de las comunicaciones escritas en euskera.

Recursos informaticos: los puestos de trabajo que tienen instalados programas y aplicaciones en
euskera son escasos (14,1 %), y el uso que se hace de ellos es inferior al deseable. En el transcurso
del periodo de planificacion, tales programas y aplicaciones en euskera han de extenderse, y una manera
de hacerlo puede ser que las y los empleados que tienen acreditado el perfil linglistico los tengan
instalados y deban utilizarlos.

Formacion laboral: el IVAP ha de ampliar el niUmero de cursos genéricos que se imparten en
euskera, y los departamentos y organismos autéonomos han de animar a sus empleadas y empleados a
inscribirse, ya que, desde el punto de vista de la normalizacion, tan importante como acreditar el perfil
linglistico es contar con una formacidn generalista en euskera.

Relaciones externas: en muchos casos, carece de sentido utilizar escritos bilinglies en las
relaciones con otras administraciones publicas; en consecuencia, siempre que sea posible, es preferible
concertar el uso de una de las lenguas oficiales para las comunicaciones orales y escritas. A través del
proyecto que esta poniendo en funcionamiento HAKOBA, hemos de apostar abiertamente por
impulsar las comunicaciones en euskera.

Lengua de produccion: creamos un 20,3 % de nuestros documentos en euskera, y otro
tanto (un 20,9 %) en las dos lenguas; el 58,7 % restante se crea en castellano, y recurrimos una y
otra vez a la traduccion para maquillar nuestras carencias. Cuando el puesto de trabajo tenga
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preceptividad, las comunicaciones correspondientes a ese puesto habran de ser generadas por la o el
propio empleado, sin recurrir a la traduccion. Eso si, el Departamento tendra que ofrecerle todo su apoyo
para facilitar esa labor (especialmente, programas de correccion).

Directrices finales

Todos los departamentos y organismos auténomos han de ir aprobando sus planes estratégicos
en la primera parte de 2018. Asimismo, los planes de gestion anual han de ser aprobados lo antes
posible. Para la gestién de ambos, habrd de ser utilizada la nueva aplicaciéon proporcionada por la
VPL .

A la hora de diseflar y aprobar sus respectivos planes estratégicos, todos los departamentos y
organismos auténomos han de tomar en consideracion estas directrices; asimismo, en sus planes de
gestion anual han de especificar las medidas precisas para que al final del periodo de planificacion se
cumplan los objetivos previstos.

El Gobierno Vasco asume un firme compromiso con la gestion avanzada del euskera: la gestion de la
normalizacién del euskera se ha de integrar en la gestion general de todos los departamentos y
organismos autdonomos para garantizar adecuadamente la efectividad de los planes. Las y los
directores y responsables han de implicarse en el proceso, de manera que se garantice que en cada
direcciéon se ponen en funcionamiento microplanes de normalizacion. La nueva gestion exige el
compromiso pleno y resuelto de las y los representantes institucionales, la implicacion directa de las y los
jefes y responsables de area, y la participacion activa de la plantilla. De esa manera se garantiza la
transversalidad.

Al IVAP le corresponden, entre otras, las siguientes tareas: ampliar la oferta de formacion generalista en
euskera; continuar suministrando recursos para apoyar-a las y los empleados en la normalizacion del
euskera; coordinar el proceso de estandarizacion de documentos y poner en marcha iniciativas para
reducir el nimero de traducciones.

Y a la VPL le corresponde la coordinacion de todos los planes; la organizacion del seguimiento de los

mismos y su evaluacion final; asimismo le corresponde. ofrecer el -maximo apoyo y asesoramiento a los
departamentos y organismos auténomos para garantizar el éxito del plan.
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