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0. INTRODUCCION >>>

Este Informe de Gestidn recoge el desarrollo del programa de cuatro afios aprobado en
la ponenciay resoluciones del XV Congreso, celebrado en 2021, asi como el balance de la
gestién realizada por el Comité Ejecutivo elegido en dicho Congreso.

Ademas, este informe tiene como objetivo compartir con la militancia el contexto en el que
hemos desarrollado nuestro trabajo durante el periodo intercongresual y las principales
conclusiones extraidas en este tiempo. Asimismo, refleja algunos de los nuevos retos que
han surgido, ya analizados y recogidos en |la ponencia del XVI Congreso.

Durante estos cuatro afios, hemos trabajado intensamente en un contexto complejo para el
sindicalismo auténomo y de contrapoder, pero hemos logrado avances significativos en la
defensa de los intereses de la clase trabajadora y en la mejora de las condiciones de vida de
las clases populares.

Este camino y estos logros no habrian sido posibles sin la aportacion, el esfuerzo y el com-
promiso de cada militante de ELA. Aungue la rendicién de cuentas de lo realizado corres-
ponde al Comité Ejecutivo, todo lo que aqui se recoge es fruto de la accion colectiva de to-
das las personas que, bajo el liderazgo de la direccién, hacen posible este proyecto militante.

La fortaleza del sindicato no solo se mide por la evaluacién del trabajo realizado, sino tam-
bién por su capacidad de mirar al futuro. En este periodo intercongresual, varios militantes
se han jubilado, y les corresponde ahora descansar o seguir militando de otra manera, des-
pués de haber contribuido al sindicato durante afios. Queremos agradecer su trabajo y reco-
nocer el valioso legado que han dejado a las nuevas generaciones, para que podamos seguir
organizandonos y luchando. También queremos recordar a las personas militantes que han
fallecido en estos afios; su militancia y compromiso seguiran vivos en nuestra lucha.

Pero la historia del sindicato no solo se escribe con las aportaciones del pasado, sino tam-
bién con el esfuerzo de todas las personas que seguimos construyendo el futuro. Damos

la bienvenida a quienes se han unido a ELA en estos Ultimos cuatro afios; su implicaciény
trabajo reforzaran nuestra lucha y fortaleceran las herramientas para afrontar los desafios
venideros. Gracias al compromiso entre distintas generaciones y a través de un sindicalismo
auténomo y combativo, seguiremos construyendo una sociedad mas justa.

Por todo ello, el XVI Congreso sera un momento importante no solo para reconocer el traba-
jo realizado, sino también para dar continuidad a nuestra labor y abordar colectivamente los
retos del futuro.
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1. UNCONTEXTO DE CRECIENTE ADVERSIDAD >>>

1.1. Nuevo orden mundial: aumenta la desigualdad,
crece el desafio climatico y avanzan las politicas reaccionarias

ELA comprueba con preocupacion el retroceso politico, social y ecoldgico a nivel global y el
peligro que conlleva. Aunque hay resistencias y victorias en distintos lugares, la tendencia
dominante es contraria a los valores y la vision del sindicato.

El momento exige tomar conciencia de la gravedad de la situacion y renovar el compromiso
militante para construir un mundo mejor. Cinco factores clave lo definen: el agotamiento del
mito del capitalismo de crecimiento ilimitado, el auge del belicismo y las guerras, el incre-
mento de las desigualdades socioecondmicas, la falta de accién ante la crisis climaticay el
avance de la extrema derecha.

La crisis ecoldgica, el aumento de las guerras y la desigualdad extrema son consecuencias
de este modelo econdmico inviable. Las élites concentran cada vez mas riqueza mediante
recortes y ventajas fiscales, precarizando el empleo y debilitando los sistemas de protec-
cion social.

La rivalidad entre EE.UU. y China define la agenda global, intensificando la disputa comer-
cial y tecnoldgica. La llegada de Trump al poder, en un contexto de avance mundial de las
fuerzas de extrema derecha, con la explicita subordinacién de la politica a los intereses de
los magnates econdmicos estadounidenses, ha impuesto nuevas reglas y un nuevo paradig-
ma en la economia mundial y en las relaciones internacionales, acentuando la amenaza del
expansionismo y la guerra econdémica, politica y cultural.

Esta pugna entre las grandes potencias determina alianzas y conflictos en Oriente Medio,
Africay América Latina, perpetuando relaciones neocoloniales. El aumento del presupuesto
militar refleja la militarizacion global, con un crecimiento alarmante de la industria arma-
mentistica en Hego Euskal Herria, donde las empresas del sector han pasado de 70 a 206
desde 2008.

El genocidio del pueblo palestino en Gaza, con el apoyo y la complicidad de Occidente, es
una muestra de la crisis global. ELA ha exigido y exige un alto el fuego inmediato y sanciones
internacionales para detener la masacre. También reclama soluciones diplomaticas en la
guerra de Ucrania, que ha beneficiado a EE.UU. y la OTAN con la venta de gas y armamento,
agravando la inflacion y desestabilizando los mercados energéticos en Europa.

La crisis climatica sigue agravandose mientras los discursos negacionistas se extiendeny
los foros internacionales como la COP27 y COP28 fracasan en adoptar medidas drasticas y
obligar a los principales paises responsables de la crisis a responsabilizarse de la situacion.
Mientras, los pafses empobrecidos, sometidos por parte de las grandes potencias, sufren
desertificaciones, desastres climaticos y explotacion.

La llegada al gobierno de partidos de ultraderecha y la ola reaccionaria que define el contex-
to politico actual, constituyen una ofensiva contra los derechos fundamentales y sociales
de millones de personas. Esta version desenmascarada del capitalismo mas extremo no
solo busca una mayor acumulacion de capital para las grandes corporaciones a través de
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recortes sociales y laborales, sino que, bajo la defensa de los llamados valores tradicionales,
pretende imponer un modelo de sociedad que perpetue la discriminacion de género, niegue
la diversidad sexual y alimente las politicas de odio contra las personas migradas. Se trata
de una ofensiva que interpela particularmente a la izquierda mundial, falta de referentes y
estrategias reales y eficientes.

ELA mantiene su conviccién de que otro mundo es posible y refuerza su compromiso con la
solidaridad y el internacionalismo sindical, promoviendo redes de cooperacion con sindica-
tos, movimientos sociales y economias locales para avanzar en la justicia social, la igualdad,
la soberania de los pueblos y la defensa del planeta.

1.2. Una Europa neoliberal en la que avanza la extrema derecha y el belicismo

Las politicas neocliberales y la inflacién han empobrecido a la clase trabajadora, la alimenta-
cién, la energia o la vivienda han registrado precios récord. ELA ha exigido control de precios
y ayudas directas, frente a la politica del BCE, cuya subida de tipos ha encarecido notable-
mente el acceso a bienes basicos que requieren fuertes desembolsos de dinero, especial-
mente la vivienda, debido a la subida de alquileres e hipotecas.

Sectores como la energia y la banca han obtenido beneficios histéricos, mientras la UE
prioriza la estabilidad financiera y los intereses corporativos sobre el bienestar social. Tras
suspender temporalmente las normas fiscales, ha impuesto nuevamente politicas de recor-
te y austeridad, limitando la inversion publica con nuevas reglas de gasto.

La extrema derecha ha crecido en Europa desde la crisis de 2008, aprovechando el males-
tar y descontento social. La inaccién de la izquierda y el declive de la socialdemocracia han
favorecido su auge en Italia, Francia, Alemania, Paises Bajos y Bélgica, donde van camino de
convertirse en fuerzas politicas sistémicas.

En Hego Euskal Herria, aunque su peso institucional es menor, han aumentado los discursos
de odio contra personas migradas, mujeres y disidentes de género. El antifascismo debe

ser un principio clave del sindicalismo europeo. Combatir el odio y construir alternativas

de justicia social y solidaridad es prioritario. Huelgas y protestas en Italia, Francia y Grecia
muestran que el sindicalismo debe liderar la oposiciéon al fascismo.

ELA ha denunciado la politica migratoria represiva de la UE, que vulnera derechos humanos
bajo el pretexto de la “seguridad fronteriza” Cada afio, miles de personas mueren en el Me-
diterréaneo y la ruta atlantica hacia Canarias, la mas mortifera seguin la ONU.

A pesar de los compromisos de descarbonizacion, los intereses empresariales y la falta de
voluntad politica han retrasado medidas efectivas, mientras la ultraderecha impulsa discur-
S0s negacionistas sobre el cambio climatico.

La transicion energética en Europa no es solo una necesidad ambiental, sino una oportuni-
dad para transformar el modelo econémico hacia la sostenibilidad y la inclusién social.

ELA denuncié en el anterior Congreso que la llegada de los Fondos Next Generation EU era
condicionada, que no eran ningun regalo, y que se habian ideado para impulsar los proyec-
tos de las grandes empresas transnacionales. Lamentablemente, los hechos nos han dado
la razén: las reformas de pensiones y laborales se sitlan en el marco de aceptacion de los
Fondos Europeos.

Hemos hecho un analisis exhaustivo de estos fondos y el informe publicado junto con OMAL
muestra que las politicas de la Unién Europea, a pesar de disfrazarse de transiciéon ecolé-
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gica y digital, refuerzan la financiacién de las empresas transnacionales y la militarizacién,
dejando de lado las necesidades sociales y la transicién ecosocial.

1.3. Un gobierno espaiiol fragil en un contexto de reafirmacién del Estado

El gobierno de Sadnchez afronta tres grandes desafios: acusaciones de corrupcién, ofensiva
de la derechay debilidad parlamentaria tras las elecciones de 2023. El bloque de gobernabi-
lidad de la pasada legislatura ha desaparecido: Unidas Podemos se ha dividido, y la depen-
dencia de Junts o el PNV es determinante para lograr mayorias.

ELA es consciente del impacto que tendria para la clase trabajadora y nuestro pais un
gobierno de derechay ultraderecha, mas aulin en el actual contexto europeo. Sin embargo,
combatir esta amenaza requiere un cambio en las politicas sociales, la defensa de la demo-
cracia y el reconocimiento de la plurinacionalidad, ademas de una batalla cultural contra la
agenda reaccionaria.

Por ello, ELA ha interpelado reiteradamente al gobierno de Sanchez, criticando su negativa a
derogar la reforma laboral, su falta de compromiso con la eliminacién de la ley mordaza, su
apoyo a los fondos europeos y el agravamiento de la reforma de pensiones (las dos Ultimas
respaldadas por PNV y EH Bildu).

El incumplimiento de la derogacién de la reforma laboral ha supuesto una de las mayores
contradicciones del ejecutivo espafiol, empezando por la ministra de Trabajo, Yolanda Diaz.
Ademas, los cambios introducidos han fracasado en la creaciéon de empleo estable: el uso
de contratos fijos discontinuos ha maquillado las estadisticas para ocultar la precariedad
real.

Pese a la falta de conviccion del gobierno espafiol, la necesidad de negociar ha permitido
algunos avances, como el fin de la estatalizacion de los convenios.

ELA hainstado a PNV y EH Bildu a defender en Madrid cuestiones clave sobre autogobierno
y condiciones laborales. Sin embargo, el gobierno espafiol sigue imponiendo limites al em-
pleo publico y a las subidas salariales del sector publico mediante leyes basicas.

Entre los aspectos positivos, destacan avances en legislacion de género, como la Ley Trans o
la Ley del “solo sies si"

En la agenda de democratizacion, la Ley de Amnistia ha sido un hito, aunque la ofensiva de
la derecha judicial y politica ha dificultado su aplicacién. El propio Sanchez reconocié publi-
camente la existencia de “lawfare” o judicializacién de la politica, algo que la sociedad vasca
conoce bien.

En 2025, el régimen del 78 y el control de las estructuras del Estado por parte de sectores
reaccionarios siguen vigentes. La operacién de lavado de imagen de la Corona o la gestion
para desactivar el procés en Catalufia reflejan un Estado en proceso de reforzamiento.
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La democratizacion de las estructuras del Estado y la aceptacion de la plurinacionalidad del
Estado son tareas pendientes que, a pesar de la necesidad que tiene y la ofensiva que sufre
el gobierno actual, no han sido abordadas.

1.4. Crisis politica en Francia: neoliberalismo, autoritarismo
y el ascenso de la extrema derecha

El gobierno de Emmanuel Macron atraviesa una crisis sin precedentes. A pesar del rechazo
en las urnas en las elecciones europeas y legislativas, sigue aferrado al poder sin modificar
su rumbo. En lugar de dialogar con las fuerzas progresistas, ha conformado una coalicién
fragil y artificial que abarca desde la derecha tradicional hasta sectores del centro-izquierda,
excluyendo a la izquierda alternativa.

Macron se ampara en los mecanismos institucionales para mantener su control sobre el
Ejecutivo, recurriendo a la designacion del primer ministro, la disolucién de la Asamblea Na-
cional y la manipulacién de los tiempos politicos. La eleccién de Frangois Bayrou, alineado
con el neoliberalismo y la impopular reforma de pensiones, es un nuevo intento de sostener
un equilibrio precario en una Asamblea donde su partido es minoritario.

Su estrategia busca bloquear a la izquierda transformadora y restringir el debate democra-
tico a un circulo de actores afines. Mientras endurece politicas migratorias y de seguridad
para atraer a la derecha, promete moderacién en el uso del articulo 49.3 que posibilita al
Primer Ministro imponer leyes sin la aprobacion parlamentaria y reformas electorales sin
concrecién. La reciente caida del gobierno de Michel Barnier refleja la fragilidad de este
intento de perpetuar el statu quo.

Como advertimos en la ponencia congresual, la disolucién de la Asamblea y el veto a un go-
bierno progresista liderado por la coalicién de izquierdas—pese a ser la fuerza mas votada—
han sumido al Estado en mayor incertidumbre.

La austeridad, los recortes en servicios publicos y el aumento de la desigualdad han alimen-
tado la frustracién de la ciudadania, favoreciendo el ascenso de la extrema derecha. Ras-
semblement National ha explotado el miedo con un discurso securitario y antiinmigracién,
construyendo una imagen de gobernabilidad que le ha dado réditos electorales. Su expan-
sién se ha visto impulsada por el respaldo financiero y mediatico de sectores de la oligarquia
francesa.

La incapacidad del resto de fuerzas para articular una alternativa sélida y movilizadora
profundiza el malestar ciudadano, dejando abierto un escenario de grave retroceso demo-
cratico.

11
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2. PERSISTEN LAS POLITICAS NEOLIBERALES
ALAVEZ QUE CRECE LA CONFRONTACION
SINDICALY SOCIAL EN EUSKAL HERRIA >>>

2.1. Cambian los gobiernos de Gasteiz e Iruiia,
pero contindan las politicas neoliberales

En los Ultimos cuatro afios, los gobiernos de Gasteiz e Irufia han mantenido su orientacién
neoliberal, con una fiscalidad que favorece a las empresas en detrimento de las rentas del
trabajo y unos presupuestos insuficientes para afrontar las necesidades sociales mas basi-
cas.

La subordinacion de los gobiernos a los poderes econdmicos es evidente. Las élites empre-
sariales, la bancay las transnacionales energéticas han sido las principales beneficiadas, en
un contexto de ganancias histéricas.

La apuesta neoliberal de los gobiernos de Urkullu y Chivite se ha reflejado en el empobreci-
miento social, el deterioro de la sanidad publica, la falta de politicas sociales en vivienda y la
privatizacién del sistema de cuidados.

Enla CAPV, el nuevo Lehendakari se reunié con ELA tras 11 afios sin interlocucién. Sin em-
bargo, los problemas estructurales siguen siendo los mismos: fiscalidad injusta, presupues-
tos limitados, inaccién en vivienda o en cuidados y bloqueo de la negociacion colectiva en el
sector publico.

En Osakidetza, el Gobierno de Pradales cred una mesa paralela a la mesa sectorial con el
pretexto de abordar los graves problemas del sistema sanitario publico. Una mesa en la que
participan desde Confebask y el PP hasta EH Bildu o LAB, con la Unica salvedad de ELA. Lo
denunciamos en su momento, pero el tiempo ha evidenciado que el propésito de ese foro
no era abordar un cambio estructural en el sistema sanitario publico, sino ganar tiempo y
desactivar la protesta. Seguimos pensando que anteponer el consenso y su escenificaciéon a
los contenidos, es un error politico y sindical.

En Navarra se van a cumplir en 2025 diez afios del ultimo gobierno de Barcina'y UPN. Pero
las politicas fiscales y presupuestarias apenas han sido modificadas en sus aspectos fun-
damentales. Las reivindicaciones que ELA planteaba hace diez afios para dar un giro de 180
grados a la politica fiscal y presupuestaria siguen plenamente vigentes.

La politica fiscal de UPN sigue vigente, sin que ello suponga contradiccion para los partidos
que hoy gobiernany la respaldan. En Navarra, el sistema fiscal sigue beneficiando a las
empresas con beneficios mientras aumenta la carga sobre la clase trabajadora, sin criterios
de solidaridad ni progresividad.

Los presupuestos pactados entre el Gobierno de Navarra y EH Bildu no han supuesto el
aumento necesario para poner en el centro las necesidades sociales. Siguen ignorando
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demandas clave en sanidad y educacion, asi como reivindicaciones feministas como la crea-
cién de un sistema publico de cuidados o una politica de vivienda mas justa.

2.2. Movilizaciones sindicales y sociales frente a la ofensiva neoliberal

Ante el avance de politicas antisociales y el empobrecimiento generalizado, la respuesta
sindical y social ha sido clave. ELA ha insistido en la importancia de la movilizacién y la orga-
nizacion como herramientas esenciales para influir en la politica y poner los intereses de la
clase trabajadora en el centro.

En este periodo intercongresual, Euskal Herria ha vivido un aumento significativo de las
movilizaciones. Se trata de una gran noticia. Sindicalismo, pensionistas, feminismo y mo-
vimientos juveniles han demostrado su capacidad de movilizaciéon y de marcar la agenda
politica y social.

ELA se enorgullece de formar parte de este espacio de contrapoder. El incremento de
huelgas y protestas, que detallaremos mas adelante, ha sido determinante ante la ofensiva
patronal y del capital y el deterioro de los servicios publicos basicos, como en el caso de
Osakidetza.

También es destacable la fuerza del movimiento feminista frente a la desigualdad y violen-
cia machista estructural, que se ha cobrado la vida de 21 mujeres en estos cuatro afios. El
30 de noviembre de 2023, ELA se sumo a la Huelga Feminista General convocada en Hego
Euskal Herria, exigiendo un sistema de cuidados publico, gratuito y de calidad. Si bien lograr
un seguimiento efectivo en los centros de trabajo sigue siendo un reto, las manifestaciones
masivas en ciudades y pueblos evidenciaron el respaldo social a estas reivindicaciones.

2.3. Una victoria sindical importante en un contexto
de centralizaciéon y hostilidad persistentes

A pesar de este contexto adverso, queremos destacar un logro importante: tras afios de lu-
cha liderada por ELA, conseguimos modificar el Estatuto de los Trabajadores en el Congreso
espafiol. Este cambio otorga prioridad a los convenios firmados en Hego Euskal Herria sobre
los convenios estatales. La presion ejercida por la movilizacion sindical fue clave para que el
PNV priorizara este tema en sus negociaciones con el Gobierno espafiol. Este logro tiene un
doble impacto: mejora las condiciones laborales de las trabajadoras y trabajadores vascos

y demuestra que la lucha sindical y soberanista es esencial para obtener avances politicos y
sociales.

No obstante. este logro no esta exento de riesgos. Por un lado, por el efecto que podria
tener un eventual cambio de gobierno en el Estado, y por otro, porque las estrategias de las
patronales para precarizar las condiciones laborales persisten. Un ejemplo es el intento de
grandes empresas de sectores como el textil y la hosteleria de crear convenios estatales
especificos para eludir los convenios sectoriales vascos. Estas tacticas evidencian la nece-
sidad de seguir combatiendo la estatalizacion que precariza las condiciones laborales en
Euskal Herria.

2.4. La erosion del autogobierno
El libro “La erosion silenciosa” publicado por el Gobierno Vasco en 2021 revelé como el Esta-

do espafiol ha debilitado las competencias de la CAPV mediante leyes bésicas, la invocacion
de titulos competenciales transversales, la atribucién de funciones ejecutivas no reservadas
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constitucionalmente al Estado bajo supuestas razones excepcionales o la intervencién del
Tribunal Constitucional. ELA comparte este diagndstico y constatamos que, en 2025, sigue
vigente.

Durante el ultimo periodo intercongresual no se han logrado avances relevantes en materia
de autogobierno por parte de los gobiernos de Gasteiz e Irufia. Los sucesivos gobiernos
liderados por el lehendakari Urkullu han pospuesto indefinidamente el debate sobre un
nuevo marco juridico, han obviado las conclusiones de su propio informe y han perpetuado
con Madrid la discusion sobre las transferencias pendientes. Las limitaciones impuestas
por la Ley de Estabilidad Presupuestaria, la falta de determinacién del Gobierno Vasco para
establecer condiciones laborales propias en la funcién publica vasca, y el control estatal
sobre las tasas de reposicién evidencian la falta de autogobierno real. Sin embargo, ni las
relaciones de las instituciones vascas con las instituciones del Estado espafiol ni las alianzas
con el PSE-EE se han visto afectadas por décadas de erosién del autogobierno.

Ademas de denunciar estos ataques y el desmantelamiento del autogobierno, ELA ha res-
pondido con huelgas y movilizaciones en el sector publico, denunciando que las condiciones
laborales se decidan en Madrid. Sin embargo, las instituciones vascas han sostenido una
falsa bilateralidad con el Estado, dificultando una alternativa politica real.

2.5. Ofensiva contra el euskera

La discriminacion contra el euskera evidencia la falta de garantias competenciales en ma-
teria de autogobierno. En este periodo intercongresual, ademas de la inaccion politicaen la
CAPV en materia linglistica y el retroceso en algunas cuestiones en Navarra, hemos sufrido
una ofensiva judicial contra la exigencia de perfiles de euskera en la administracién.

Se vulnera el derecho al euskera, pues mientras el castellano es obligatorio en todos los
puestos, el euskera es tratado como un factor de discriminacién, con el fin de negarle un
trato enigualdad.

Detras de estas sentencias hay una ofensiva euskarafoba promovida por sectores judiciales,
politicos y sindicales que buscan la hegemonia absoluta del castellano y que adoptan una
posicion beligerante contra el euskera.

2.6. El debate opaco sobre el nuevo estatus politico

El PNV inicié hace meses una ronda de contactos con otros partidos para explorar un acuer-
do sobre un nuevo estatus de autogobierno. Desde ELA, denunciamos la opacidad de estas
conversaciones y la exclusion de la sociedad civil en un debate clave para el futuro del pais.

Es alarmante que organizaciones representativas de la sociedad civil, como ELA, no tenga-
mos conocimiento alguno sobre un debate que definira el marco juridico en el que viviran
una o varias generaciones vascas. Nos inquieta también que no se aproveche la abrumado-
ra mayoria abertzale del Parlamento Vasco para impulsar avances significativos en autogo-
bierno y reconocimiento nacional. Tememos que la estrategia de las dos grandes fuerzas
abertzales esté mas orientada a incluir al PSE-EE en un consenso que a dar pasos decisivos
hacia mayores cotas de autogobierno, como exige una mayoria social y electoral en la CAPV.

En Navarra, la situacién es similar. Las decisiones sobre empleo publico, tasas de reposi-
cién y normas fiscales estan condicionadas por las imposiciones del Estado, lo que limita
gravemente la autonomia competencial. Las leyes sociales aprobadas en el Parlamento
en anteriores legislaturas, han sido recurridas sistematicamente por el Estado, sin que los
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gobiernos navarros respondan con firmeza. Pese a |la propuesta de revisar la Ley para el
Amejoramiento Foral, no se han impulsado cambios significativos.

ELA identifica tres factores que condicionan el debate sobre autogobierno en Hego Euskal
Herria:

a)

b)

)

Persistencia de la centralizacion: El Estado mantiene el control sobre areas clave
como presupuestos, funcién publica y normativa laboral, imponiendo criterios en
salario minimo y jornada.

Normalizacién de la centralizacién: Las instituciones de Hego Euskal Herria han asu-
mido esta realidad, desmovilizando la respuesta social.

Falta de estrategia soberanista: No hay una coordinacién efectiva entre agentes poli-
ticos, sociales y sindicales para impulsar una agenda soberanista real.

2.7. Renuncia de la izquierda a ejercer oposicion y un programa alternativo

En los uUltimos cuatro afios, el hecho politico mas relevante es que EH Bildu ha acelerado su
renuncia a ejercer como oposicién politica y a defender un proyecto alternativo.

Algunos acuerdos respaldados por EH Bildu que ilustran este giro estratégico son:

a)

b)

©)

El apoyo a los presupuestos neoliberales para 2025 en las Diputaciones de Bizkaia
y Araba, la cobertura ofrecida a los presupuestos del Gobierno Vasco para 2023 o
el acuerdo para dejar dejar fuera de la negociacion de los presupuestos para 2025
materias tan centrales como la sanidad publica o la fiscalidad; ignorando la urgente
necesidad de revertir décadas de recortes y aumentar sustancialmente la inversion
publica o la necesidad de instaurar una fiscalidad justa y progresiva.

La aceptacion del modelo fiscal y presupuestario de Navarra, que sigue siendo here-
dado de UPN, con avances minimos pese a llevar afios apoyando gobiernos autode-
nominados progresistas.

Acuerdos simbdlicos o sin contenido transformador, como la Ley de Transicién Ener-
gética; la declaraciéon sobre el SMI en el Parlamento Vasco, que traslada la responsa-
bilidad a los sindicatos en lugar de a los partidos de gobierno; o el acuerdo educativo,
que perpetla el actual sistema de redes, la segregacion, la mercantilizacién del
sistema educativo y la imposicion de contenidos por parte del Estado.

ELA no comparte esta estrategia y alerta del riesgo de que la izquierda se diluya en consen-
sos que consolidan politicas antisociales.

Entre las consecuencias de esta normalizacién del sistema destacan:

a)

La asimilacién del modelo neoliberal, que al no confrontar esas politicas y valorar los
consensos, proyecta la idea de que las cosas no estaban ni estan tan mal. EH Bildu

ya no se dirige al PNV como la derecha vasca, pese a que este ha disefiado el injusto
sistema fiscal, ha creado el entramado de subcontratas, ha desmantelado y privatiza-
do el sector publico, incluida Osakidetza, o ha impulsado la precariedad en el sistema
de cuidados.
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b) La desaparicion de una alternativa politica real, abandonando el horizonte de politicas
que disputen el modelo imperante y donde los acuerdos solo son posibles cuando la
izquierda cede posiciones ante la derecha, nunca al revés.

c) Laslecturas complacientes de los acuerdos, omitiendo que en la medida que no
transforman el modelo actual se reproducen injusticias como la desigualdad en el
reparto de la riqueza, la precariedad laboral, el deterioro de los servicios publicos, la
crisis ecoldgica o la dificultad de acceso a la vivienda.

d) Ladesmovilizacion social, donde la busqueda de consensos amplios sin contenido
real neutraliza el conflicto social y se omite, incluso molesta, la interpelacion de las
organizaciones sociales. Creemos que la falta de interés en potenciar una alianza
sindical entre ELAy LAB responde, en parte, a esta estrategia.

2.8. Construyendo el futuro de Ipar Euskal Herria:
estrategia, solidaridad y accién social

En Ipar Euskal Herria, la Fundaciéon Manu Robles-Arangi desarrolla su reflexién estratégica
a través del grupo Gogoeta, un espacio de andlisis y debate militante. Aqui se examina la si-
tuacion politica, los debates del movimiento abertzale y los principales retos. En los Ultimos
afos, ha crecido hasta 80 miembros, priorizando la incorporacion de jévenes y mujeres.

Entre sus decisiones estratégicas destaca la creacidn del Fondo Eraiki, destinado a garanti-
zar y desarrollar los espacios y recursos del ecosistema de la Fundacion. A través de Eraiki,
se han impulsado dos proyectos clave:

a) Patxoki Berria, que ademas de ser la nueva sede de la Fundacion, integrara vivien-
da social, un bar-restaurante popular, un espacio de reutilizacién y reparaciones de
objetos, albergue de 20 plazas, oficinas y un sala de conferencias para 180 personas;
agrupando las actividades y recursos actualmente dispersos en Cordeliers, Enbata y
Patxoki, y mejorando la eficiencia y las sinergias.

b) La casa Robles-Arangiz de Beskoitze, cedida por la familia del histérico militante de
ELA, que se convertira en un centro de formacién y produccion de materiales militan-
tes, ademas de acoger eventos culturales.

La Fundacion ha contribuido a revitalizar la revista Enbata, renovando su equipo editorial,
mejorando la edicion impresa y digital (enbata.info), ampliando las suscripciones, refor-
zando el impacto de esta publicacién politica referencial en el abertzalismo de Ipar Euskal
Herria.

En 2020, poco antes del XV Congreso de ELA, ELAy la Fundacién Manu Robles-Arangiz im-
pulsamos el surgimiento de Alda, que hoy cuenta con méas de 1.000 miembros y se ha con-
solidado como actor clave en Ipar Euskal Herria, especialmente en la lucha por la vivienda,
ganando con amplias mayorias las elecciones de representantes de inquilinas e inquilinos
de vivienda social.

Alda ha logrado importantes victorias, en alianza con otras organizaciones, como:

a) Laaprobacién de la normativa de compensacién para limitar las viviendas turisticas
en 24 municipios tensionados tras una intensa campania.

b) La activacién en noviembre de 2024 de un mecanismo de limitacién de alquileres
privados en esos mismos municipios.
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Ademas, Alda ha organizado seis grupos de vecinos y vecinas en Baiona, Angelu y Bidarte,
consiguiendo mejoras en barrios populares. Ha ofrecido apoyo individual a 1.833 personas y
familias en cuatro afios, con una demanda creciente.

Su crecimiento no ha debilitado otros proyectos, ya que a pesar de que algunos miembros
de Bizi! se hayan volcado en Alda, el movimiento climatico ha crecido un 20%, pasando de
678 miembros en 2020 a 808 en 2024.

Durante estos afios. la Fundacion ha fortalecido su ecosistema de organizaciones en Ipar
Euskal Herria. Es miembro del Consejo de Administracion de Enargia, cooperativa distri-
buidora de electricidad. Durante su crisis interna en 2023-24, intervino para garantizar su
continuidad y preservar su alianza con |-Ener, con el fin de desarrollar un circuito energético
de proximidad en Ipar Euskal Herria.

También ha apoyado el proyecto Konpon-Txoko, tnico punto de reutilizacién y reparacién de
objetos en la zona Baiona-Angelu-Biarritz, participando en su plan de viabilidad y evitando
su desaparicion.

Ademas, la Fundacién ha participado en Bagira, proceso liderado por el movimiento abert-
zale de |par Euskal Herria, organizando formacion, colaborando en el Aberri Egunay con-
tribuyendo en la elaboracion de la hoja de ruta presentada en abril de 2024, en cuyo segui-
miento seguimos participando.

En cuanto a la dinamica impulsada por Bake Bidea y Bakegileak, tras el desarme de ETA,

la movilizacion se ha centrado en cambiar la politica penitenciaria. Destaco la jornada de
bloqueo del 23 de julio de 2022, que paralizé Ipar Euskal Herria en demanda de avances en
la situacién de los presos vascos y la liberacién de Jon Parot y Jakes Esnal.

El juicio de 2024 sobre la operacion de Luhuso culminé con la exencién de pena para Béatri-
ce Molle-Haran y Txetx Etcheverry, miembro de la Fundacién y del Comité Nacional de ELA.
El 16 de diciembre de 2024, las y los Artesanos de la Paz ofrecieron una rueda de prensa
para desmentir el relato oficial registrado por el Gobierno Vasco en el Instituto Gogora, con-
textualizando y completando el relato de la fase final del desarme de ETA.

El camino recorrido permite vislumbrar el fin de un ciclo, con la ausencia de presos vascos
en carceles francesas. El reto ahora es aplicar la Declaracion de Baiona de la manera mas
amplia y compartida posible para avanzar en la resolucién del conflicto politico en Euskal
Herria.
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3. LUCHAPOR UN MODELO SOCIALJUSTO >>>

3.1. Impulso a la lucha social en un contexto de crecientes necesidades

Desde el ultimo Congreso, hemos dado pasos importantes para consolidar nuestro compro-
miso por un modelo social alternativo. Nuestro objetivo ha sido avanzar hacia una transicion
social, ecoldgica, democratica, antirracista y feminista, eje sobre el cual hemos orientado
gran parte de nuestro trabajo.

En el ultimo Congreso, llamamos a reforzar la movilizacion contra las reformas laborales y
de pensiones, dejando abierta la posibilidad de convocar una Huelga General. Sin embargo,
las dificultades para tejer alianzas, tal como se expone en la ponencia, hicieron inviable la
materializacion de la propuesta de ELA.

Aunque no fue posible articular una dinamica mas fuerte, impulsamos movilizaciones
propias. El 4 de abril de 2023, ocupamos las calles para oponernos a la segunda fase de la
reforma de las pensiones y exigir a los partidos politicos que la rechazaran.

Sin embargo, los partidos que llevaron al poder a Pedro Sanchez —incluidos PNV, EH Bildu
y Elkarrekin-Podemos— no solo no derogaron los recortes de 2011, sino que aprobaron
nuevas medidas restrictivas.

3.2. Colaboracién y movilizacién social para un reparto mas equitativo de la
riqueza

A pesar de las discrepancias sobre su rol y las respuestas a dar, ELA ha mantenido una par-
ticipacién activa en la Carta de Derechos Sociales de Hego Euskal Herria. A través de ella, se
han impulsado procesos para fortalecer alianzas y fomentar la participacion de organizacio-
nes sociales, como el Proceso de Redefinicién, la campafia contra el encarecimiento de la
vida en 2022 y el encuentro “Su Txikien Itsasoa” en 2023.

En el marco de la Carta, hemos organizado diversas movilizaciones:

a) EI19 de noviembre de 2022, nos movilizamos en las cuatro capitales de Hego Eus-
kal Herria para reclamar politicas que hagan frente al empobrecimiento que sufre la
mayoria social.

b) En mayo de 2024, llevamos a cabo movilizaciones en Bilbao e Irufia por una Transi-
cioén Ecosocial Justa.

Valoramos positivamente estas iniciativas, aunque consideramos que la Carta Social tiene
un mayor potencial. Sin embargo, las diferencias de interpretaciéon entre ELA y LAB sobre
ciertas decisiones, asi como las discrepancias en torno a las respuestas a adoptar, han
limitado su alcance. Mientras que ELA pone el foco en el contenido de las decisiones mas
que en quién las toma, LAB, en la medida en que algunas decisiones han sido avaladas por
EH Bildu, ha optado por suavizar o evitar la critica y la movilizacion. Esto nos ha llevado a
organizar nuestras propias criticas, iniciativas y movilizaciones, basandonos en nuestros
criterios y buscando la colaboracién con quienes compartian nuestra vision y contenidos.
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La politica fiscal ha sido uno de los ejes principales que hemos trabajado durante los ultimos
cuatro afios. Al inicio de la pandemia, diversos sectores defendieron la necesidad de aumen-
tar los impuestos a los beneficios empresariales, a los grandes patrimonios y a las rentas
altas para garantizar una financiacion mas equitativa de la inversion publica.

Sin embargo, las instituciones de la CAPV y Navarra han evitado aplicar estas medidas e,
incluso, en algunos casos han actuado en sentido contrario. Por ejemplo, el Impuesto sobre
las Grandes Fortunas en el Pais Vasco es mas bajo para los contribuyentes con mayor
riqueza que el del Estado espafiol. Por ello, ELA ha reafirmado su analisis y propuestas sobre
politica fiscal y convocamos movilizaciones los dias 13 y 14 de diciembre de 2024.

En este periodo intercongresual, también hemos presentado una propuesta integral para
afrontar la crisis ecoldgica e impulsar la transicion ecosocial. Se trata de una propuesta que
plantea la necesidad de transformar profundamente nuestro modelo social, la economia, el
sistema productivo y las politicas publicas.

Desde el convencimiento de que la principal aportacién que podemos hacer como sindicato
en la transicion ecosocial es trasladar estas reivindicaciones a los centros de trabajo, hemos
elaborado un plan de trabajo especifico para integrar la transicién ecosocial en el dia a dia
del trabajo sindical, asi como cinco propuestas concretas para la negociacion colectiva, ya
en marcha en 400 secciones sindicales.
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4. GRANDES LOGROS
EN LA NEGOCIACION COLECTIVA >>>

4.1. La mayor cobertura de los ultimos afios

Presentamos este Informe de Gestién en un momento en que los trabajadores y trabajado-
ras de Hego Euskal Herria tienen la mayor cobertura de convenios laborales en dos décadas.
Ademas del aumento en la cobertura, estos convenios incluyen mejoras significativas frente
a los de los territorios vecinos. Esto ha sido posible porque, en este periodo intercongresual,
hemos alcanzado el mayor nivel de huelga jamas registrado en datos oficiales.

La combinacion de huelga y negociacion ha permitido actualizar la mayoria de los conve-
nios. Sin embargo, aln quedan pendientes algunos sectores, como el publico en su con-
junto, oficinas y despachos en toda la CAPV, residencias de mayores en Araba y Navarra, el
textil de Navarra o la hosteleria de Bizkaia y Araba. Salvo estos, los principales convenios
sectoriales han sido renovados en este periodo.

4.2. Los convenios de ELA: garantia de las mejores condiciones

Los convenios firmados por ELA garantizan mejores condiciones que los suscritos por otros
sindicatos. En 2023, el incremento salarial medio en los convenios firmados por ELA fue del
5,76%, mientras que en los no firmados por ELA, la subida fue del 4,17%. En 2024, la subida
en los convenios de ELA fue 0,3 puntos porcentuales superior a la del resto de sindicatos.

Los informes oficiales no desglosan los datos por género, pero seglin nuestros propios
datos, el incremento salarial medio de las mujeres en los convenios de ELA en 2024 fue del
6,75%.

Ademas del incremento salarial, destacan las importantes reducciones de jornada logradas
en los ultimos afios. Para el sindicato, esta es una cuestion central, pues permite repartir
empleo, reducir el peso del empleo en nuestras vidas, disponer de mas tiempo libre y desa-
rrollar actividades esenciales para la vida, situando los cuidados en el centro.

Mayor cobertura para los hombres que para las mujeres

Segln el Consejo de Relaciones Laborales, las mujeres tienen menos convenios actuali-
zados que los hombres. En diciembre de 2023, el 68,11% de los hombres tenia el convenio
actualizado, frente al 58,22% de las mujeres. La dispersion de trabajadoras en sectores
feminizados dificulta la organizacion y la convocatoria de huelgas, facilitando que las pa-
tronales impongan vetos a mejoras. Ademas, los gobiernos establecen servicios minimos
estrictos en estos sectores, limitando la presion sindical. El reto principal es aumentar la
capacidad de presién en estos sectores.

ELA convoca el 80% de los dias de huelga

Debemos valorar especialmente haber consolidado un modelo sindical diferenciado, con
ELA como actor principal. Segun los ultimos datos oficiales, en 2023, ELA convocé el
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70,50% de las huelgas y promovio el 80,54% de las jornadas de huelga en la CAPV (en Na-
varra no hay datos oficiales). El sindicato que mas se aproxima es LAB, con una diferencia
notable: convocé el 29,50% de las huelgas y organizé el 11,36% de los dias de huelga. Los
datos de UGT y CC.00. también estan muy por debajo de los de ELA.

La firma de ELA ha sido garantia de calidad en los convenios. Incluso cuando no los hemos
suscrito, su impacto ha sido evidente, forzando a las patronales a ofrecer mejores condicio-
nes. Nuestra capacidad de impulsar huelgas ha llevado a otros sindicatos a secundarlas y ha
contribuido a mejorar los convenios. Donde ELA esta presente, la negociacién colectiva se
refuerza y se garantizan mejores condiciones para las trabajadoras y trabajadores.

4.3. Bloqueo de los gobiernos y la lucha del personal publico

Una vez mas, los acuerdos laborales en las Administraciones Publicas no han sido renova-
dos. Los gobiernos actian como las patronales mas autoritarias. A menudo, hemos conoci-
do las condiciones del personal publico a través de leyes presupuestarias, sin negociacion
real. Lo mismo ocurre en los servicios subcontratados, donde, aunque las huelgas son
menos frecuentes que en el sector privado, se alargan mas para alcanzar acuerdos.

No obstante, las huelgas han cambiado la actitud de los gobiernos. En su pacto con el PSOE
para formar Gobierno en el Estado espafiol, el PNV ha acordado la posibilidad de establecer
en Hego Euskal Herria una subida salarial y tasas de reposicion propias para el personal
publico. Aunque la medida auin no se ha materializado, las tres huelgas del sector publico en
la CAPV en 2023y 2024 han obligado al PNV a incluir la mejora de condiciones laborales en
sus negociaciones con el Gobierno espafiol.

En Navarra, hasta la primavera de 2025 no ha sido posible llevar cabo una huelga conjun-
ta en todo el sector publico debido a la negativa de LAB, sindicato mayoritario del ambito
en este territorio, a convocarla y a que en sectores donde era viable impulsar huelgas ha
cerrado pseudoacuerdos para desmovilizar, como en Osasunbidea. No obstante, a finales
de 2024 logramos superar ese bloqueo en varios sectores e impulsamos nuevas huelgas y
movilizaciones en la educacion publica, Hacienda foral e, incluso, en Osasunbidea. Y, final-
mente, logramos convocar huelga en todo el sector publico de Navarra.

4.4. Euskal Herria, referente de la lucha por las mejoras laborales

Los datos expuestos anteriormente convierten a Euskal Herria en una excepcién sindical. La
diferencia es evidente en la dinamica de huelgas, los incrementos salariales, la reduccion de
jornada, los acuerdos para reducir la brecha de género y las medidas para limitar la preca-
riedad. Sin embargo, hay otros elementos diferenciadores: todos los convenios sectoriales
firmados por ELA incluyen medidas contra la reforma laboral de Rajoy de 2012, como clau-
sulas para garantizar la aplicacién de los convenios y medidas para restringir la posibilidad
de que las empresas los inapliquen unilateralmente.

Aunque nos satisface lo que hemos logrado, el crecimiento del PIB ha beneficiado principal-
mente a las rentas del capital. La creacion de empleo y los aumentos salariales no han sido
suficientes para distribuir la riqueza de forma mas justa, ya que las rentas del trabajo han
perdido peso en comparacion con las rentas del capital. Este empobrecimiento trasciende
el ambito de la negociacién colectiva y responde, en gran medida, al encarecimiento de los
servicios y productos basicos, a la creacién de empleo en sectores precarios y a la destruc-
cién de empleo de calidad. No obstante, esta realidad nos exige una negociacion colectiva
mas rigurosa y ambiciosa.
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Ademas, mantener el poder adquisitivo en un contexto de alta inflacién ha sido un gran
desafio. El crecimiento del PIB exigia incrementos salariales sustancialmente superiores al
IPC, pero en demasiadas ocasiones la simple actualizacién salarial conforme al IPC ha sido
considerada suficiente. No hemos logrado generar en el imaginario de los trabajadores y
trabajadoras la necesidad de exigir subidas salariales superiores al IPC.

Somos conscientes de que todavia no hemos alcanzado los resultados deseados en todos
los sectores, por lo que debemos mejorar nuestra incidencia y reforzar la organizaciony la
capacidad de confrontacion en esos ambitos.

No obstante, quienes militamos en ELA estamos orgullosas y orgullosos de nuestro trabajo
en la negociacion colectiva y consideramos que el trabajo realizado tiene un enorme valor,
especialmente si se compara con las dinamicas de otros territorios.

4.5. Avance en la equidad de género en la Negociacion Colectiva

En los Ultimos cuatro afios, hemos renovado herramientas clave para analizar las condicio-
nes de trabajo y avanzar hacia una negociacion colectiva mas equitativa, como el Mapa de
Precariedad y los modelos de diagndstico de los centros de trabajo. La recogida de informa-
cién desagregada es imprescindible para evaluar con precisién la situacion laboral y concre-
tar adecuadamente las reivindicaciones.

Ademas, hemos desarrollado planes piloto en distintos sectores y empresas para preparar
la negociacion colectiva con un enfoque que priorice las discriminaciones que sufren las
mujeres y sus necesidades especificas. El objetivo es reconstruir el proceso de preparacién
de los convenios, garantizando la participacion de las mujeres, recogiendo su opinién, im-
pulsando su empoderamiento y situando sus necesidades en el centro de nuestras reivindi-
caciones.

Sino priorizaramos la perspectiva de género en nuestras demandas y solo considerdramos
aquellas que afectan por igual a toda la plantilla, estariamos reproduciendo las desigualda-
des estructurales existentes entre mujeres y hombres. Los planes piloto nos han permitido
hacer mas efectivos estos procesos para avanzar en equidad. En los préximos afios, nuestro
gran reto sera generalizar lo aprendido.
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5. UNAFUERZAY LEGITIMITAD CONSOLIDADAS
CON MAS DE 9.500 REPRESENTANTES
Y 104.000 PERSONAS AFILIADAS >>>

5.1. Sindicato mayoritario de Euskal Herria:
hegemonia respaldada por los datos

ELA es el sindicato mayoritario de Euskal Herria, con una representacion del 35,79% en
Hego Euskal Herria. En la CAPV, superamos el 40% de representacién (40,47 en diciembre
de 2024), y en Navarra rondamos el 23% (22,77% en diciembre de 2024), superando los
1.600 representantes y consolidandonos como “sindicato mas representativo”

En Hego Euskal Herria, 9.568 delegadas y delegados representan a ELA en sus centros de
trabajo. La holgada mayoria sindical de ELA queda adn mas clara al comparar su represen-
tacion en la CAPV: ELA cuenta con 7.962 representantes, mas que la suma de LAB y CC.00.
juntas, con 3.975 y 3.507 representantes, respectivamente.

Este resultado en elecciones sindicales es Unico en Europa. En un sistema de sindicalismo
plural con cuatro sindicatos principales en competencia, no existe en Europa otro sindicato
que mantenga una diferencia tan amplia respecto al resto. Ni qué decir, cuando el sindicato
mayoritario se sitlia en el sindicalismo sociopolitico de contrapoder.

Para ELA, esto es motivo de orgullo, ya que la principal legitimidad del sindicato proviene del
respaldo que la clase trabajadora vasca nos otorga en cada eleccién sindical. Esa confianza
y reconocimiento son el reflejo del acierto de nuestra estrategia sindical, de nuestro modelo
y del compromiso y trabajo que nuestra militancia desarrolla en cada centro de trabajoy en
cada sector.

5.2. Mas afiliacion, mas equitativa y mas diversa

Desde el Ultimo congreso, la afiliacién ha crecido en 3.000 personas, superando las
104.000. La afiliaciéon femenina representa ya el 47,6% del total (49.548 afiliadas), con un
incremento de 4 puntos porcentuales en los Ultimos cuatro afios. La tendencia apunta a una
afiliacion paritaria en los proximos afios.

Enrelacion a las personas migradas, hace 4 afios eran 5.037 personas afiliadas, en Diciem-
bre de 2024 alcanzamos las 7.474 afiliaciones. EI 80% del neto afiliativo son personas migra-
das.

En lo que hace referencia a las personas jovenes los datos siendo positivos , aumentamos
casi un 10% la afiliaciéon de menores de 29 afios, alin asi creemos que tenemos margen
para profundizar en el trabajo sindical que nos acerque mas a las personas de esta franja de
edad.

También queremos subrayar la aportacién de los servicio Juridicos del sindicato a la dindami-

ca afiliativa, el servicio juridico y la calidad del mismo es una fuente de altas considerable y
repercute de modo importante en el resultado afiliativo.
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Hemos avanzado en la mejora de la atencién a la afiliacién en el conjunto del sindicato. Para
ello, hemos reorganizado la atencion en los locales y las permanencias, desarrollado forma-
cién especifica para quienes realizan la primera acogida en las sedes de ELA y designado
personas para atender consultas que no requieren la intervencion directa de las federacio-
nes ni de los servicios juridicos. Esto ha permitido agilizar la atencién y optimizar la carga
de trabajo de estas areas. Gran parte de estos avances han sido posibles gracias al compro-
miso de militantes que han asumido responsabilidades mas alla de su centro de trabajo, a
quienes reconocemos la buena labor realizada. No obstante, la mejora de la atencién a la
afiliacién sigue siendo un reto en el que debemos profundizar y avanzar, tal como recoge la
ponencia de este congreso.

Por ultimo, queremos resaltar la dinamica puesta en marcha en los ultimos dos afios para
recuperar determinadas bajas, reforzando nuestro vinculo con la afiliacién. Gracias a estas
gestiones, muchas personas que, por diversas razones, habrian dejado de estar afiliadas
han podido seguir en el sindicato.
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©. IMPORTANTES PROCESOS ORGANIZATIVOS
EN MARCHA PARA GANAR EN EFICIENCIA >>>

Nuestra principal herramienta para mejorar el funcionamiento del sindicato y aumentar

su eficiencia es la organizaciéon. Dentro de las tareas organizativas se incluyen la gestiény
el cuidado de los miembros de la estructura del sindicato y del conjunto de la militancia, la
vida orgénica, el fomento de mejoras continuas para fortalecer nuestras bases, la planifica-
cién para optimizar las formas de trabajo y la provision de herramientas necesarias, entre
otros aspectos.

Por tanto, las cuestiones organizativas son transversales y afectan a distintos procesos y
areas de actuacion del sindicato. Por ello, en este Informe de Gestidn se abordan en dife-

rentes apartados. Sin embargo, consideramos necesario destacar expresamente algunos
aspectos importantes.

Junto a ello, nos parece importante recordar que las lineas de trabajo y los objetivos organi-
zativos no se limitan a un periodo de cuatro afios, sino que requieren una visién a largo plazo
y un desarrollo continuo.

En este sentido, las principales innovaciones organizativas derivan de las lineas estratégicas
definidas en el Congreso anterior:

a) Planificaciony Sistema de Gestién del sindicato.
b) Plan Estratégico para la Equidad de Género.
c) Sindicalizacion.

El apartado de este Informe de Gestidn que detalla el desarrollo de las lineas estratégicas
profundiza en la evolucion de estos ejes durante los ultimos cuatro afios.

Para consolidar un sindicato fuerte y capaz de afrontar los desafios del mundo laboral,
hemos seguido adaptando nuestra organizacién y mejorando nuestra eficiencia. Hemos
mantenido nuestra apuesta por una estructura amplia y cohesionada, con capacidad para
movilizar a delegados y delegadas y al conjunto de la militancia, con el fin de tener capaci-
dad para lograr los objetivos recogidos en la ponencia de este Congreso.

Mantener esta estructura sélida y cohesionada requiere un gran esfuerzo organizativo. He-
mos trabajado intensamente en ello, dedicandole tiempo y muchos recursos.

6.1. Pasos para desarrollar un modelo organizativo sélido y eficiente

Hemos dado continuidad a las renovaciones relacionadas con el género y edad dentro del
sindicato. En los dltimos afios, se han incorporado responsables con perfiles diversos, tanto
personas provenientes de la militancia en centros de trabajo como otras que han desarrolla-
do su activismo en otros ambitos diferentes. Damos gran valor a esta diversidad. El acom-
pafiamiento y apoyo de responsables y delegadas y delegados con mayor experiencia ha
sido fundamental para el desarrollo de quienes se han incorporado con menos trayectoria
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sindical. Este proceso de mentoria y transmision de conocimientos forma parte de nuestra
cultura organizativa y tiene un valor incalculable.

Hemos tratado que los equipos de trabajo comarcales y federales fueran lo mas eficientes
posible, asegurando un equilibrio adecuado entre responsabilidades y perfiles, con el fin de
impulsar la accién sindical y social del mejor modo posible.

Para alcanzar este objetivo, hemos realizado los cambios de funciones pertinentes entre
diferentes responsables. Esta capacidad de adaptacion es una caracteristica esencial de
nuestro modelo organizativo y cultura sindical, y solo es posible gracias a la generosidad de
los miembros de estructura y demas militantes. Sin esta capacidad, no podriamos afrontar
de manera adecuada los principales retos del sindicato ni responder a las necesidades de
cada momento.

Ademas, hemos hecho un esfuerzo especial para cubrir las bajas y evitar interrupciones o
una sobrecarga de trabajo. Para ello, hemos disefiado un plan de cobertura de bajas y libe-
rado temporalmente a varios delegados y delegadas para atender estas necesidades. Este
sistema garantiza la continuidad de las actividades sindicales y evita la sobrecarga del resto
de miembros. Expresamos nuestro mas sincero agradecimiento a las personas que han
asumido o estan asumiendo temporalmente estas responsabilidades.

6.2. Medidas para cuidarnos y protegernos mutuamente

El cuidado de la salud y el bienestar, tanto de las personas responsables de la estructura
como del resto de la militancia, ha sido un objetivo importante en este periodo intercongre-
sual y lo seguira siendo en el proximo. En ELA, el Plan de Prevencién de Riesgos Psicosocia-
les establece una serie de lineas de trabajo que hemos ido adaptando y concretando cada
afo. Su objetivo es minimizar los factores de riesgo presentes en nuestra actividad sindical,
para lo cual hemos desarrollado medidas organizativas y herramientas que refuercen los
recursos personales a nuestra disposicion.

Queremos hacer especial mencién al Protocolo para la prevencion de agresiones contra
militantes de ELA y conflictos entre militantes. Este protocolo esta disefiado para prevenir
y atender situaciones de acoso sexual, acoso sexista, acoso contra personas LGTBI, acoso
laboral y otras acciones discriminatorias, asi como para gestionar actitudes inadecuadas
dentro de la militancia.

A través de este protocolo, ELA asume la responsabilidad politica y legal de garantizar y
promover un entorno sindical y laboral seguro y saludable para todas las personas libera-
das, representantes, militantes y afiliadas. Asimismo, queremos que ELA sea un espacio
libre y seguro para las mujeres y para las personas que desafian el sistema sexo-géneroy la
heteronormatividad vigente, combatiendo cualquier tipo de discriminacion.
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7. UNA LUCHA JURIDICA EJEMPLAR
PARA REFORZAR LA ACCION SINDICAL >>>

En un contexto de relaciones laborales cada vez mas desreguladas y flexibles, disponer de
un servicio juridico eficiente es imprescindible para defender los derechos laborales. Nues-
tro equipo desempefia un papel fundamental en la lucha contra la precariedad y las vulne-
raciones de derechos de las mujeres, dos ambitos que en el Ultimo Congreso calificamos
como estratégicos.

Aunque el poder empresarial para regular condiciones laborales se ha reforzado, todas sus
decisiones estan sujetas al control judicial, lo que permite recurrir a los tribunales. Por ello,
nuestro equipo juridico combate diariamente la precariedad, explorando todas las herra-
mientas legales. Cada afio, presentamos miles de reclamaciones individuales y colectivas

y acudimos a los tribunales para respaldar la accién sindical en conflictos y huelgas. En el
ultimo periodo intercongresual, hemos abierto casi 40.000 expedientes juridicos, un 10%
mas que en el anterior. Ademas, atendemos a mas de 9.000 personas al afio a través de los
servicios juridicos, y casi un tercio se afilia para recibir este servicio.

Los problemas laborales son cada vez mas complejos, lo que exige mayor especializacion
técnica. La subcontratacion, los nuevos modelos de contratacion y la digitalizaciéon han
generado fraudes y vulneraciones adicionales. Para afrontar estos retos, hemos reforzado
la formacioén técnica del equipo juridico e integrado la perspectiva de género, desarrollando
estrategias legales mas adaptadas a las nuevas realidades laborales.

7.1. Victorias importantes en los juzgados

En los Ultimos afios, nuestro servicio juridico ha logrado importantes victorias en los tribu-
nales. Entre otras, hemos conseguido el reconocimiento de la vulneracién del derecho a la
huelga y la libertad sindical (Novaltia, Douglas), la anulacién de servicios minimos despro-
porcionados (personal de polideportivos de Bizkaia) y la suspension de despidos colectivos
(PCB, Hydra Boulevard, Cirmauto, Vulcanizados Zuloaga). Asimismo, la obstaculizacién de
la participacion del sindicato en la negociacion de los Planes de Igualdad ha sido declarada
ilegal (Diputacion de Gipuzkoa, Meatzalde Bus), e Iberdrola y Amazon han tenido que reco-
nocer la cesion ilegal de trabajadores y trabajadoras. También hemos conseguido la anula-
cién de despidos de personas que se encontraban de baja médica.

En el sector publico, también hemos logrado sentencias favorables. En el Consorcio Hau-
rreskolak, hemos obligado al Gobierno Vasco y a la direccién a ofertar 77 plazas adicionales
en oposiciones. Ademas, hemos conseguido que el personal contratado de manera irregular
en el Gobierno Vasco y en Donostia Kultura obtenga la condicién de fijo.

Desde la perspectiva de género, hemos dado pasos significativos. Hemos conseguido que
se reconozca el derecho al desempleo de las empleadas del hogar, se han prorrogado los
permisos de maternidad para madres solas, y se han reconocido multiples casos de discri-
minacién contra las mujeres. La Diputacién de Gipuzkoa ha declarado ilegal la exclusién de
mujeres embarazadas de las listas de contratacion, en el Metro de Bilbao se ha reconoci-
do el derecho de las trabajadoras con responsabilidades de cuidados a percibir su salario
integro, y el Ayuntamiento de Gorliz ha sido condenado a indemnizar a trabajadoras por no
haber adoptado medidas adecuadas en casos de acoso.
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También hemos conseguido importantes sentencias en materia de salud laboral gracias al
trabajo de la Fundacion Bidelagun.

7.2. Estrategia juridica contra la precariedad y por la equidad de género

En lalucha contra la precariedad, hemos mejorado significativamente la coordinacién entre
nuestro equipo juridico y las federaciones, demostrando que el trabajo conjunto incrementa
la eficacia de nuestra accion sindical. Un ejemplo claro de ello es el conflicto en Novaltia,
donde hemos obtenido mas de una decena de sentencias que reconocen la vulneracion del
derecho de huelga y han sido determinantes para la firma del acuerdo. Nuestro objetivo es
consolidar y ampliar esta forma de trabajo en el futuro.

En el periodo intercongresual anterior, identificamos la necesidad de contar con un equipo
juridico especializado en salud laboral y despidos colectivos. Como respuesta, creamos la
Fundacion Bidelagun y el grupo de EREs y concursos, permitiéndonos disponer de aboga-
dos especializados en estos ambitos. Gracias a esta iniciativa, hemos mejorado la atencién
a la afiliacion e impulsado la innovacion en el ambito juridico. Nuestro préximo reto es exten-
der estas experiencias a todo el sindicato y ponerlas a disposicion de todos los miembros
del servicio juridico.

En los Servicios Juridicos, priorizamos dos objetivos para combatir la discriminacién de
género y avanzar hacia la equidad. Por un lado, fortalecer las capacidades del equipo de
Servicios Juridicos y, por otro, establecer un nuevo sistema de recogida y registro de infor-
macioén con perspectiva de género. Hemos iniciado procesos de formacion especifica, en los
que seguiremos profundizando, y hemos desarrollado herramientas para la recopilacion y el
registro de informacién y datos diferenciados, integrandolas en nuestro funcionamiento.
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3. AVANCES EN EL DESARROLLO
DE LOS EJES ESTRATEGICOS >>>

En 2021, en el XV Congreso, acordamos el plan estratégico para los siguientes cuatro afios,
recogido en la Ponencia, en el que se definieron cinco ejes estratégicos con elementos inno-
vadores.

El plan estratégico ha sido una herramienta util, pero ha requerido adaptar los modos de
trabajo, un proceso que nos ha llevado tiempo. Aunque hemos avanzado en el camino inicia-
do en 2021, es fundamental seguir profundizando en él.

Hemos realizado un gran esfuerzo en estos cinco ejes estratégicos y, aunque los resultados
han sido diversos, hemos progresado y sentado las bases para su desarrollo en los proéxi-
mos afos.

8.1. Estamos sistematizando y mejorando los modos de trabajo

En el XV Congreso ratificamos nuestra apuesta por la planificacion estratégica, es decir, por
un modo de trabajo mas eficaz y laimplantacién de una cultura basada en la planificacion.

‘Planificacién; ‘estrategia’y ‘eficacia’ son conceptos amplios que requieren concrecion para
evitar caer en la abstraccion. En los Ultimos afios, hemos trabajado precisamente en ello.
Aungque los sindicatos, en gran medida, somos organizaciones reactivas, y aunque el avance
es mas lento de lo que nos gustaria, estamos consolidando los pasos necesarios para que la
estrategia tenga un peso y un espacio cada vez mayor, buscando la eficiencia, identificado
mejoras, planificando los objetivos y las acciones y estableciendo sistemas de evaluacion.

Para garantizar el desarrollo de este proceso, hemos destinado recursos a la implemen-
tacién del Sistema de Gestidn, tanto en las federaciones como en la direccién. Tal como
establecia el mandato congresual, teniamos claro que el proceso debia ser gradual y bien
fundamentado. Queremos transformar una cultura profundamente arraigada, lo que exige
un trabajo exigente, profundo y a largo plazo.

Hemos iniciado este proceso desde la direccion del sindicato, tal y como exige la légica
organizativay la profundidad del cambio cultural que supone. Para ello, hemos formado

un equipo especifico para el Sistema de Gestion y lanzado un sdlido ciclo formativo. Tras
capacitar a toda la direccién, hemos dado paso a la planificacién: hemos identificado los
margenes de mejora en cada ambito, establecido prioridades y puesto en marcha planes
ordenados para implementar los cambios, incluyendo la creacién de las herramientas infor-
maticas necesarias.

8.2. Avanzamos con el plan de equidad de género
La equidad de género ha sido otro de los ejes estratégicos de este periodo intercongresual.

Llegamos al XV Congreso con un Plan de Equidad de Género basado en un profundo diag-
noéstico y orientado a transformar de manera radical la accion sindical de ELA.
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Asumimos el compromiso de poner en marcha el plan, disefiar planificaciones especificas,
establecer un sistema de seguimiento y evaluacion, y crear la estructura de coordinacién
denominada Arquitectura de Género, con el objetivo de transformar el sindicato de manera
transversal.

Desde el inicio sabiamos que esto exigiria cambios estructurales y que el proceso seria largo
y profundo. Auin es pronto para hacer un diagndstico de la evolucién, pero estamos dando
pasos decisivos hacia la transformacién de ELA en un sindicato feminista.

El plan abarca nuevos &mbitos, cada uno con su propia estrategia y objetivos: Accién Social,
Modelo de Sociedad, Aprendizaje Formal, Aprendizaje Informal, Servicios Juridicos, Movi-
lizaciones y Camparfias, Negociacion Colectiva, Elecciones Sindicales y Espacios de Socia-
lizacién y Concienciacion. Somos conscientes de que abordar todos estos ambitos y llevar
a cabo el cambio profundo y sostenido que exige el plan es imposible en un solo periodo
congresual, pero hemos avanzado de manera firme en este camino.

Hemos cumplido el compromiso de crear la Arquitectura de Género. En cada dmbito hemos
designado representantes, a quienes denominamos “iruleak” (hilanderas), que conforman
el Grupo de Género. Este grupo se reline mensualmente para hacer el seguimiento de los
planes operativos, debatir temas monograficos y disefiar nuevas herramientas.

Ademas, siguiendo lo establecido en el Plan de Género, hemos comenzado a crear en cada
comarcal espacios de socializacién y concienciacion. En ellos, las delegadas se relinen men-
sualmente para que nuestra accién sindical se desarrolle teniendo en cuenta sus experien-
cias y necesidades.

El desarrollo de la Arquitectura de Género, la designacion de “iruleak’”, la dinamizacién del
Grupo de Género y el disefio de planes operativos requieren un gran esfuerzo. Por ello, no
hemos logrado crear todos los espacios de socializacion y concienciacién que hubiésemos
querido, pero ya funcionan en cuatro comarcas. Nuestra meta es consolidar y arraigar estos
espacios en las doce comarcas, y seguiremos trabajando en ello.

8.3. Arraigando la sindicalizacion

En el Ultimo congreso reafirmamos nuestro compromiso de dar un nuevo y potente impulso
a la sindicalizacién. Teniamos claro que seria un reto dificil y permanente, que exigiria un
gran esfuerzo, y el camino recorrido ha confirmado esa prevision.

En aquel congreso definimos la sindicalizacidon como “el proceso de organizacién eficaz de
la afiliacidn en los centros de trabajo y sectores” En estos afios, también hemos precisado
su proposito: fortalecer la capacidad de confrontacion de la clase trabajadora. Para ello, he-
mos disefiado el proceso de sindicalizacion, estableciendo los pasos a seguir y los recursos
necesarios para llevarlo a cabo.

En la fase inicial, hemos dado prioridad a la formacién. Consideramos imprescindible que
las personas de estructuray las delegadas y delegados de ELA adquirieran fundamentos s6-
lidos. Asi, mas de 150 responsables de estructura del sindicato han recibido una formacién
de cuatro médulos, y a su vez han formado a 250 equipos o secciones sindicales, en total
casi 900 delegados y delegadas. Este ha sido el principal eje de trabajo en sindicalizacion
durante estos afios.

Hemos hecho un esfuerzo especial para adaptarnos a la realidad actual del mundo del tra-
bajo. Hemos revisado y modificado el modelo clasico de sindicalizacién para que sea Util no
solo en los sectores industriales masculinizados, sino también en los sectores feminizados
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y atomizados. Esto nos ha permitido crear herramientas unificadas para la evaluacion, el
seguimiento y la planificacién de la sindicalizacién de manera ordenada.

Sin embargo, seguimos enfrentando numerosos desafios, entre ellos, integrar en el proceso
de sindicalizacién los @mbitos que aulin no se han incorporado, analizar cdmo abordamos

la sindicalizacién en las Pymes e incluir el Plan de Equidad de Género en este proceso. La
sindicalizacién no es una novedad en algunos ambitos, pero si en otros, y es necesario dar
tiempo a los nuevos procesos para que arraiguen y puedan ajustarse adecuadamente.

Podemos decir que estamos avanzando en el arraigo de la sindicalizacion de manera ade-
cuada, con mimo, a menor velocidad de lo que nos gustaria, pero sin interrupciones. En los
préximos afios alin queda mucho por hacer y avanzar.

8.4. Militancia: trabajo a profundizar y ampliar

En el ultimo Congreso, establecimos como objetivo estratégico fortalecer la militancia social
dentro del sindicato. Buscamos movilizar a nuestra base sindical en torno a politicas que
trascienden el ambito laboral y abordan problematicas de la vida cotidiana de las trabajado-
rasy los trabajadores.

La meta eray sigue siendo consolidar una militancia activa y comprometida con la mejo-
ra de las condiciones de vida, combatiendo la precariedad y la desigualdad en todas sus
formas. Situamos en el centro del debate sindical la precariedad laboral y vital, ampliando
nuestra acciéon mas alla de los colectivos tradicionalmente organizados, como las emplea-
das del hogar o las personas migradas en situacién de extrema precariedad.

En la medida que hemos avanzado en el desarrollo de este objetivo estratégico, hemos visto
la necesidad de profundizar previamente en dos dimensiones:

a) Una reflexién compartida sobre el significado de la militancia, alineada con nuestro
desarrollo como sindicato feminista.

b) El fortalecimiento de los espacios de participacion sindical.

En estos afios, el Comité Nacional ha impulsado un proceso de debate interno que se ha
extendido a distintos ambitos del sindicato y continuara en el préximo periodo intercongre-
sual.

Este trabajo ha permitido construir una visién compartida de la cultura de la militancia de
ELA, definiendo responsabilidades y retos. No se ha limitado a discusiones tedricas, sino
que ha dado lugar a iniciativas concretas para fortalecer y expandir la militancia tanto en el
ambito laboral como en el social.

En el proximo periodo intercongresual, la consolidacion y ampliacion de la militancia sera
clave. La Ponencia la recoge como un elemento estratégico. Estos afios hemos sentado las
bases de un proyecto mas inclusivo y participativo. El reto no es solo aumentar el nimero
de militantes, sino reforzar su compromiso, promoviendo una militancia activa, reflexiva y
transformadora.

En la estructuracion y participacion de la militancia hemos profundizado en varios aspectos:

a) Antes del XV Congreso, aprobamos el Reglamento de los Comités Comarcales Fede-
rales y de los Consejos Comarcales para mejorar la organizacién y participacién en
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federaciones y comarcas. Estos cambios han fortalecido y ampliado la presencia de
la militancia en estos érganos.

b) Los doce nuevos Consejos Comarcales (Consejo Territorial en Navarra) se relinen dos
veces al afio para compartir y debatir las lineas de trabajo y las principales estrate-
gias. La designacion de congresistas y la ratificacion de representantes en el Consejo
Nacional, también corresponden a este érgano. Aunque tenemos margen de mejora,
estos érganos se han convertido en un espacio clave para la consolidacion de la mili-
tancia en cada comarca.

c) Enel XV Congreso aprobamos la reforma de los Estatutos de ELA, lo que permitié
ampliar la composicién del Consejo Nacional, dando mayor participacion a la mili-
tancia (30 representantes adicionales de comarcas y 30 de federaciones). Siguiendo
el mandato congresual, los Consejos Comarcales y Comités Federales realizaron las
designaciones correspondientes, y el nuevo Consejo Nacional asumié sus funciones
como maximo érgano de decision entre congresos, con una mayor presencia de mili-
tantes de base.

8.5. Lalucha contra la precariedad se esta convirtiendo en nuestro eje

En el anterior Congreso, acordamos situar la lucha contra la precariedad en el centro de la
negociacion colectiva de ELA. El mundo del trabajo esta cada vez mas precarizado (salarios
bajos, empleo a tiempo parcial, eventualidad), y esta realidad debe ser una prioridad en la
accioén del sindicato.

Para que las personas en situacion de precariedad se sumen a la lucha sindical, es funda-
mental responder a sus necesidades, ya que las empresas recurren a la precariedad como
herramienta para atemorizar y disciplinar a las personas trabajadoras.

Con este fin, hemos puesto en marcha planes contra la precariedad en 750 centros de tra-
bajo. Aunque hemos intentado extenderlos a mas lugares, hemos encontrado dificultades
para su implementacion.

Dos factores explican estas dificultades: por un lado, la intensa dinamica de conflicto y huel-
gas ha dificultado la incorporacién de nuevos elementos ajenos a la accién sindical diaria;
por otro, la alta inflacion ha polarizado en gran medida nuestra negociacion colectiva en
torno al poder adquisitivo, relegando otros aspectos clave.

En el sector publico, la prioridad ha sido la estabilidad, condicionada por los plazos de las
modificaciones legislativas. En 2023 y 2024 convocamos tres huelgas en todo el sector pu-
blico de la CAPV, pero no logramos establecer planes concretos para reducir la precariedad
en cada centro de trabajo.

Para hacer frente a esta situacion, hemos adaptado el proceso de lucha contra la precarie-
dad a través de la negociacién colectiva. Principalmente, nos hemos asegurado de realizar
un analisis preciso de la precariedad al preparar la negociacién y, posteriormente, de garan-
tizar que las reivindicaciones contra la precariedad tengan prioridad en nuestras platafor-
mas y acuerdos.

A pesar de las dificultades, la mitad de los convenios firmados por ELA en los Ultimos cuatro
afios incluyen clausulas para reducir la precariedad, lo que nos diferencia de otros sindica-
tos. Hemos fijado salarios minimos dignos en sectores precarizados, logrado medidas para
reducir la parcialidad y eventualidad, y establecido clausulas para mejorar la salud laboral.
En todos los convenios sectoriales que hemos firmado en 2021y 2022, se ha fijado un sala-



rio minimo de 1.300 euros y de 1.400 euros en 2023 y 2024. Algunos ejemplos destacados
son la garantia de subrogacién para el personal subcontratado en el Metal de Gipuzkoa, la
reduccion de la parcialidad en el sector textil de la CAPV y la realizacion de analisis de car-
gas de trabajo y riesgos psicosociales en la hosteleria de Gipuzkoa.

También hemos trabajado para organizar luchas en sectores altamente precarizados. Un
caso relevante es el de las y los socorristas de Gipuzkoa: organizamos a este colectivo joven
que solo trabaja en verano, convocamos una huelga y logramos el primer convenio de soco-
rristas de todo el Estado. En cambio, en la cadena Domino’s Pizza, conseguimos organizar
una huelga indefinida, pero la necesidad de la gente de buscar otros empleos debido a la
temporalidad y las precarias condiciones laborales debilité su impacto, ya que muchas per-
sonas trabajadoras abandonaron la empresa en busca de mejores oportunidades.

Estos dos casos evidencian la precariedad y el caracter eventual de las opciones labora-

les de las personas jévenes. Debemos ser capaces de adaptarnos a estos contextos para
responder eficazmente a su realidad laboral y a la precariedad que enfrentan. La digitaliza-
cién también agrava esta situacién, tanto para la juventud como para el conjunto de la clase
trabajadora. En empresas como Uber o Amazon, hemos impulsado nuevas luchas, algunas
con resultados muy positivos.
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9. AREAS QUE HAN REFORZADO
NUESTRA ACCION SINDICAL >>>

9.1. Gabinete de Estudios: analisis critico de las politicas publicas
y propuestas para una sociedad mas justa

Para un sindicato de clase como ELA, es fundamental realizar un analisis preciso de la
coyuntura socioeconémicay de las politicas publicas para hacer frente a las medidas im-
puestas por las élites econdmicas y los gobiernos. Ademas, debemos proponer alternativas
realistas para avanzar hacia una sociedad mas justa.

Esta labor la desarrolla el Gabinete de Estudios. ELA se ha convertido en un referente para
quienes buscan reflexiones y propuestas alternativas. En un contexto en el que apenas hay
cuestionamiento al marco establecido por los poderes econémicos y el consenso politico se
ha convertido en un tétem, las propuestas analiticas del sindicato adquieren una importan-
cia especial.

En los Ultimos afios, hemos incorporado de manera transversal la perspectiva de género en
nuestras reflexiones y estudios, dedicando un espacio especifico a las cuestiones de género
en publicaciones y boletines.

Desde el Ultimo congreso, hemos desarrollado un amplio trabajo en diferentes ambitos
vinculados a las principales areas de reflexion y campafias del sindicato:

a) Vivienda: La accesibilidad a la vivienda es un problema cada vez mas grave. Hemos
planteado propuestas y alternativas en colaboracién con el equipo de Accién Social.

b) Marco econémico y social europeo: Hemos analizado las condiciones vinculadas a los
fondos europeos, las reformas de pensiones y laborales, y la fiscalidad.

c) Sistema fiscal: Hemos elaborado dos analisis profundos en los que presentamos
nuestro diagndstico y propuestas. El Ultimo sirvié como base para la campafia desa-
rrollada en otofio de 2024.

d) Migracién: Publicamos un estudio sobre la discriminacién que sufren las personas
migradas y sus derechos.

e) Cuidados: Con motivo de la Huelga General Feminista, publicamos un informe inte-
gral sobre la situacién de los cuidados.

Ademas, hemos editado una serie de informes periddicos:

a) Andlisis de Coyuntura: Lo hemos publicado dos veces al afio, integrando los aconteci-
mientos globales que nos afectan.

b) Analisis de los presupuestos de los gobiernos de Irufia y Gasteiz: Ademas de abordar
criticamente y desmentir la propaganda gubernamental, hemos presentado propues-
tas para impulsar presupuestos mas sociales.
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c) Boletin digital: Mensualmente, hemos enviado este informe que recoge los datos y
reflexiones mas significativos sobre asuntos sociales y econdmicos, integrando la
perspectiva de género.

También hemos elaborado estudios y publicaciones sobre otros temas, entre ellos, un ana-
lisis de la deuda publica, presentado en la jornada “La agenda verde y digital de la UE"; una
propuesta conjunta con el Gabinete de Negociacién Colectiva en torno al Salario Minimo
Interprofesional; y hemos participado activamente en iniciativas para mantener los des-
cuentos en el transporte.

Hemos seguido participando en diversos espacios y nos hemos incorporado a algunos
nuevos:

a) Euskal Herriak Kapitalari Planto: Hemos contribuido a la creacién del Centro Vasco de
Empresas Transnacionales y Derechos Humanos.

b) Plataformas internacionales: Junto con responsables internacionales y de Accién
Social, hemos participado en el Foro Social Mundial, la Contracumbre de Movimien-
tos Sociales de Marrakech y las jornadas del Espacio Comun Alternativo Europeo
(ECSA).

9.2. Medioambiente: pasos hacia una transicién ecosocial justa

Con el fin de incorporar la crisis ecolégica a nuestro trabajo sindical, hemos abordado diver-
sas cuestiones —energia, clima, escasez de materiales, modelo econémico, movilidad...—
desarrollando la perspectiva y propuestas del sindicato para orientar nuestra accién hacia
una transicion ecosocial justa.

Nuestro principal reto ha sido trasladar estas propuestas a los centros de trabajo. Para ello,
hemos realizado un amplio trabajo interno. En 2023, llevamos a cabo un estudio sobre el
consumo energético de Hego Euskal Herria y, basandonos en sus conclusiones, presenta-
mos la propuesta de transicion ecosocial de ELA.

En 2024, desarrollamos un trabajo especifico para aplicar estas propuestas en los centros
de trabajo. Ademas de elaborar un documento con las iniciativas que impulsaremos en las
empresas, hemos trabajado con militantes de las distintas federaciones del sindicato para
integrar la transicion ecosocial en la actividad sindical cotidiana y llevar propuestas concre-
tas a la negociacion colectiva.

Hemos seguido reforzando la conciencia medioambiental tanto dentro de ELA como en la
sociedad, mediante diversas acciones:

a) Publicacién mensual de nuestro boletin digital, en el que abordamos los principales
temas medioambientales.

b) Elaboracion de uninforme sobre las emisiones en Hego Euskal Herria, con propues-
tas para reducir la contaminacion.

c) Seguimiento de las politicas medioambientales europeas, denunciando la energia
nuclear y el gas, y planteando alternativas.

d) Posicionamiento critico ante la Ley de Transicion Energética de la CAPV, acompafiado
de propuestas alternativas.
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e) Desarrollo de propuestas concretas para fomentar la soberania alimentaria, desta-
cando la importancia de los comedores colectivos.

f) Seguimiento de las iniciativas ecofeministas en curso.

g) Trabajo sobre el modelo de movilidad en la transicién energética, impulsando reivindi-
caciones a favor del transporte publico.

Hemos participado activamente en espacios de debate sobre ecologia y medio ambien-
te, como los encuentros ecologistas organizados bajo el lema “Azken krisia, gure garaia”,
la TUED (Red de Sindicatos por la Democracia Energética), asi como en acciones contra
proyectos con un impacto medioambiental negativo en Euskal Herria (incineradora, TAV o
Guggenheim Urdaibai, entre otros).

Asimismo, hemos iniciado un trabajo de deteccion de la discriminacién de género en cues-
tiones medioambientales y comenzado a abordar de manera conjunta la transicion ecoso-
cial y el feminismo.

9.3. Accidn social: incidiendo en la transformacion social

En 2019 creamos el area de Accién Social con el objetivo de abordar las cuestiones sociales
con mayor profundidad y eficacia. En cada territorio contamos con una persona respon-
sable, y hemos trabajado para integrar estos temas en la actividad cotidiana del sindicato,
superando las dificultades que implica su tratamiento con la militancia.

Nuestro trabajo se ha estructurado en tres grandes ejes:

a) Tratamiento de las cuestiones sociales con la militancia de ELA: Hemos desarrolla-
do campafias sobre vivienda, lucha contra el racismo y fiscalidad. Para ello, hemos
elaborado materiales, organizado acciones e impulsado movilizaciones, integrando
estos temas en la actividad habitual del sindicato.

b) Alianzasy trabajo conjunto: En todos los @ambitos de lucha del sindicato hemos man-
tenido relaciones con movimientos, agentes, asociaciones y colectivos tanto naciona-
les como de otros territorios, colaborando en diversas iniciativas.

¢) ldentificacién e impulso de alternativas: ELA ha apoyado y difundido proyectos
transformadores. Hemos creado el Mapa de las Alternativas y lo hemos socializado
en el sindicato. Ademas, hemos participado activamente en distintos proyectos como
Amillubi, Izarkom, Biziola o Euskal Moneta. Ademas de realizar aportaciones econé-
micas, hemos asumido otro tipo de compromisos en estas iniciativas.

En nuestra politica de alianzas y colaboraciones, hemos trabajado especialmente la pers-
pectiva de género, en linea con el Plan de Equidad de Género. Para ello, hemos elaborado
una lista de mujeres referentes y un mapa de agentes feministas.

9.4. Politicas de género: transformando el mundo del trabajo y social

En la ultima década, la estrategia feminista de ELA se ha desarrollado en torno a dos ejes:
las iniciativas del area de género y el Plan Estratégico para la Equidad de Género.

Nuestro trabajo se ha estructurado en tres dimensiones:
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a) Reflexion politica desde la perspectiva de género. Hemos analizado diversas leyes
debatidas en los Ultimos afios:
Ley “Solo si es si”: Supone un avance al establecer el consentimiento como requi-
sito fundamental para que cualquier relacion sea aceptable.

Ley Trans: Ha representado un paso importante en el reconocimiento de los dere-
chos de las personas trans.

Ley de Familias: No modifica los elementos estructurales de la desigualdad de
género y sus medidas resultan insuficientes.

Real Decreto para laigualdad de las personas LGTBI: Se ha quedado corto, ya
que carece de mecanismos efectivos de control y sancién para las empresas que
incumplan la ley.

b) Aproximacién al transfeminismo, entendiendo la lucha feminista como una lucha
interseccional contra las diferentes formas de opresion.

¢) Impulso de la equidad de género en la negociacidn colectiva. Hemos desarrollado las
siguientes medidas:

Inclusién de clausulas en los convenios colectivos para reducir las brechas de
género.

Refuerzo de las luchas en sectores feminizados, como los cuidados, la limpieza y
el comercio.

Puesta en marcha de un proceso juridico para la creacién de un convenio colectivo
para las empleadas del hogar.

d) Consolidacién de alianzas con agentes feministas. Hemos colaborado con Bilgune
Feminista, Bizitzak Erdigunean, Marienea, Talaia Feminista, Malenetxea, Itaia y diver-
sos colectivos LGTBI (EHGAM, Lumagorri, Loratuz Lotu, LGTBI Behatokia). Ademas,
hemos fomentado la visibilidad de las personas trans e intersex en las movilizaciones
del 28 de junio, dando voz a colectivos que desafian la heteronormatividad.

Mencion especial merece la Huelga General Feminista de 2023, centrada en la crisis de los
cuidados. En la preparacién de la huelga, compartimos con cientos de secciones sindicales
la necesidad de un sistema publico de cuidados. Miles de mujeres se han empoderado y han
participado en grupos de mujeres y asambleas locales. Esta convocatoria estuvo plenamen-
te alineada con el trabajo que ELA lleva afios desarrollando para situar los cuidados en el
centro de su accion sindical, mediante la lucha en sectores altamente feminizados. En los
Ultimos tres afios, con motivo del 8 de marzo, hemos trabajado para visibilizar el valor de los
cuidados, la necesidad de un sistema publico que los garantice y el reconocimiento de los
derechos de las personas empleadas del hogar.

También hemos sostenido una firme lucha contra la violencia machista. Como participantes
en la Marcha Mundial de las Mujeres, hemos denunciado los asesinatos machistas y exigido
medidas eficaces. Ademas, hemos desarrollado herramientas para combatir el acoso sexual
en el trabajo, como modelos de protocolos y encuestas para su deteccién, y mejorado la
coordinacién con el area de salud laboral. Como reflejo de este compromiso, la jornada del
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25 de noviembre de 2022 se dedicé al acoso laboral, y la de 2024, a la autodefensa feminis-
ta. Seguimos trabajando para que el sindicato sea un espacio de autodefensa feminista.

9.5. Lalucha para trabajar y vivir en euskera

En los dltimos cuatro afios, hemos impulsado dos iniciativas para garantizar el derecho de la
clase trabajadora a vivir y trabajar en euskara.

Junto con Kontseilua y LAB, hemos intentado acordar con Confebask y CEN un marco para
negociar planes de euskera en los centros de trabajo, proponiendo acuerdos interprofesio-
nales. Sin embargo, las patronales no han asumido ninglin compromiso, y las administracio-
nes tampoco han ejercido presién. Ante esto, ELA ha recurrido a los convenios sectoriales
para introducir clausulas especificas, como en el Metal de Gipuzkoa, las residencias de

la tercera edad de Bizkaia y el comercio del metal de Gipuzkoa. Buscamos extender esta
reivindicacion a otros sectores para generalizar los planes de euskera en las empresas. Para
ello, hemos elaborado la Guia de Planes de Euskera, facilitando herramientas a nuestra
militancia.

Por otra parte, se han renovado los decretos para la normalizacién del uso del euskera en
las administraciones de la CAPV y Navarra. En la CAPV, junto con Kontseilua y LAB, acorda-
MOS un proceso para equiparar el conocimiento del euskeray el castellano en un plazo de
15 afios, con el objetivo de garantizar el derecho del personal publico a trabajar en euskera
y de la ciudadania a ser atendida en nuestra lengua propia. No obstante, el Gobierno Vasco
ha decidido mantener el actual marco juridico discriminatorio. En Navarra, se ha renovado
el decreto que regula los méritos en el acceso y provisién de puestos en la Administracién
Publica, otorgandole al euskara un tratamiento peor que el de las lenguas extranjeras.
Nuestras propuestas, han buscado aunar la consolidacion del empleo del personal publico,
garantizando la ayuda para aprender euskera, con el fin de estabilizar al personal que lleva
afios trabajando con contratos temporales, al tiempo que defendemos los derechos lingliis-
ticos de toda la ciudadania.

Aunque los Unicos derechos lingliisticos vulnerados en administraciones y empresas
privadas son los de las personas vascoparlantes, sufrimos una ofensiva judicial, mediatica,
politica y sindical para rebajar los perfiles lingtisticos y reducir la presencia del euskera.
Como consecuencia, varias sentencias judiciales han limitado adn mas estos derechos.
Ante esta situacién, ELA ha reaccionado en coordinacién con agentes sociales y sindicales
euskaltzales.

Para garantizar los derechos lingtiisticos en ELA, hemos puesto en marcha un plan en los
servicios juridicos. A pesar de que existe un gran temor a intervenir en el ambito judicial en
euskera, hemos comenzado a ofrecer activamente la posibilidad de realizar todos los trami-
tes en nuestra lengua. Se trata de un paso importante al que debemos dar continuidad.

Siguiendo la decisién del ultimo Congreso, las comunicaciones del sindicato en comarcas y
sectores euskaldunes se han realizado integramente en euskera. La principal aportacion de
ELA para que el euskera siga siendo una lengua viva es mantener su hegemonia en terri-
torios y sectores catalogados como “arnasguneak” o espacios vitales y de respiro para las
personas vascoparlantes como lengua de uso habitual.
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Por ultimo, hemos seguido participando activamente en iniciativas en favor del euskera,
como Korrika y Euskaraldia.

9.6. Salud laboral y Bidelagun:
estrategias y herramientas para proteger la salud y la vida

Los ultimos cuatro afios han sido especialmente duros en materia de salud laboral. En este

periodo, 256 personas han muerto en accidentes de trabajo. Sin embargo, seguin la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT), solo el 13% de las muertes laborales son consecuen-
cia de accidentes. Existe un alto grado de infrarregistro, y los accidentes no son mas que la

manifestacion visible de un problema estructural.

Mas alla de las muertes traumaticas, los riesgos psicosociales y otros problemas de salud
han aumentado notablemente, especialmente en sectores feminizados. Hasta 2022 com-
partimos un protocolo de respuesta con LAB, ESK, STEILAS, HIRU y Etxalde para evitar la
competencia sindical y presionar conjuntamente a la patronal y a los gobiernos, denun-
ciando, también en este ambito, el fraude que supone la concertacion social. Sin embargo,
LAB decidié reincorporarse a los érganos institucionales de Osalan y al Instituto Navarro de
Salud Laboral, a pesar de que no se ha producido ninglin cambio desde que ELAy LAB acor-
daramos abandonar nuestra participacion en estos organismos. Esto ha imposibilitado el
mantenimiento conjunto del protocolo. La concertacion social y la lucha de contrapoder son
incompatibles, y la doble estrategia solo alimenta la competencia sindical. Desde entonces,
por desgracia, ELA denuncia por su cuenta los accidentes y muertes laborales.

Tras el anterior Congreso, creamos la Fundacion Bidelagun para fortalecer la prevencion

en salud laboral, fomentar la pedagogia social y reforzar la defensa de la clase trabajadora.
Hemos organizado un equipo de abogados especializados y, desde que comenzd su labor
en 2022, la Fundacién se ha consolidado como un referente, aumentando exponencialmen-
te los casos y juicios gestionados, con 397 expedientes y un crecimiento continuo afio tras
aflo. Principalmente, hemos llevado casos de accidentes laborales graves, enfermedades
profesionales (especialmente por amianto), acoso sexual y riesgos psicosociales. Dada

la gravedad de estos casos, su gestion requiere también un acompafiamiento emocional
profundo.

La valoracioén de la creacion de la Fundacioén es positiva. Hemos avanzado en la exigencia de
responsabilidad empresarial en la prevencion, mejorado el servicio juridico y contribuido a
generar jurisprudencia innovadora. Se ha logrado el reconocimiento de accidentes y enfer-
medades laborales, asi como el reconocimiento de la ansiedad como contingencia laboral.
También, hemos obtenido importantes indemnizaciones por accidentes derivados de la
falta de seguridad y visibilizado publicamente casos de acoso de género y sexual.

Bidelagun ha sido clave en la pedagogia sobre salud laboral mediante la formacién a los
servicios juridicos y personas liberadas de estructura y por horas, conferencias abiertas
sobre amianto y silicosis, y elaboracion de protocolos de salud laboral. También hemos par-
ticipado en jornadas organizadas por entidades como la UPV/EHU, el Colegio de Graduados
Sociales de A Corufia y la Asociacion Navarra de Amianto, y difundido activamente estos
temas en los medios de comunicacién. Gracias a este trabajo, Bidelagun se esta consolidan-
do como un referente dentro y fuera de ELA.

Tras la pandemia, la carga de trabajo del area de salud laboral aumenté significativamente y
no ha disminuido. Entre 2021 y 2024, el nimero de incidencias se ha duplicado, alcanzando
1.561 casos. Debido a esta sobrecarga, en 2023 y 2024 solo hemos podido atender los mas
graves. El mayor incremento se ha producido en riesgos psicosociales (482), seguidos de
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accidentes laborales (156) y exposiciéon a sustancias cancerigenas (97 casos, de los cuales
34 estan relacionados con el amianto).

El Area de Salud Laboral ha realizado un esfuerzo enorme para atender todas las inciden-
cias, pero esta carga de trabajo ha dificultado el desarrollo de iniciativas activas de preven-
cioén.

9.7. Gabinete de negociacion colectiva:
andlisis técnico y econémico de empresas para la accién sindical

Debido a problemas organizativos, el Gabinete de Negociacién Colectiva ha atravesado una
situacién anémala en los ultimos cuatro afios. Sin embargo, gracias al esfuerzo del equipo, y
a pesar de contar con una persona menos, la actividad no se ha interrumpido y hemos dado
respuesta a las necesidades de la militancia.

Contamos con un gabinete que tiene una gran capacidad para analizar empresas y ofrecer
una excelente asesoria técnica tanto en la negociacion colectiva como en la resolucion de
problemas en las empresas. Los numerosos buenos acuerdos y las negociaciones ambi-
ciosas que hemos llevado a cabo no se podrian entender sin los analisis y propuestas del
gabinete.

En estos afios, hemos establecido un protocolo para mejorar la coordinacién con los
servicios juridicos, reforzando la aportacién de los economistas en los casos de despidos
objetivos. Ademas, el conocimiento adquirido por la persona responsable de economia en el
equipo especializado en EREs y concursos ha sido compartido con el Gabinete de Negocia-
cién Colectiva, lo que ha elevado el nivel de capacitacion de todos sus integrantes.

9.8. Equipo de EREs y concursos:
instrumento para hacer frente a las amenazas y cierres de empresas

En el ultimo Congreso se decidié crear un equipo especializado para gestionar las crisis y
situaciones complejas en empresas, como despidos masivos, concursos y amenazas de
cierre. Este equipo que combina direccién sindical, econdmica y juridica con el objetivo de
ofrecer mayor proteccion a las trabajadoras y trabajadores.

La creacion de este equipo ha sido un acierto. ELA es la Unica herramienta real de la que dis-
pone la clase trabajadora en Euskal Herria para enfrentar cierres de empresas. La capacidad
técnica del equipo, junto con la Caja de Resistencia, es el principal obstaculo a las estrate-
gias de deslocalizacién, cierre y despidos promovidas por las empresas.

Otros sindicatos carecen de recursos para afrontar eficazmente estas estrategias, lo que
reduce su respuesta a acciones testimoniales y simbdlicas, sin capacidad real para condi-
cionar las decisiones patronales. Asi ha ocurrido en Gestamp, Mecaner o Cementos Rezola.
En cambio, cuando ELA cuenta con mayoria sindical, la empresa se ve obligada a limitar o
modificar sustancialmente sus pretensiones iniciales, como ha sucedido en Tubacex, H&M
o Glavista. Cuando ELA lidera la lucha contra los despidos, el Iimite lo fijan las trabajadoras y
trabajadores, no la falta de recursos o la voluntad del sindicato.

Ademas, el Equipo de EREs y Concursos ha asumido la direccion de los procesos de transi-
cién en los que existe la posibilidad de recuperar empresas, ponerlas en manos de las traba-
jadoras y trabajadores y situarlas dentro de la légica de la economia social transformadora.
Ya estamos implementando este enfoque en varias empresas, a pesar de la falta de apoyo
por parte de los gobiernos. Nuestra referencia para estos procesos es el libro publicado en
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2022 junto con la cooperativa Talaios: “Sindicalismo y economia social para la transforma-
cion”.

9.9. Gabinete Juridico: herramienta de profundizacion juridica
y apoyo a la estrategia sindical

En los dltimos afios, la creciente complejidad juridica y técnica del trabajo sindical ha hecho
imprescindible el asesoramiento del Gabinete Juridico.

El Gabinete ha desarrollado su labor en dos ejes principales: por un lado, ofreciendo aseso-
ria para profundizar en temas especificos de los servicios juridicos; por otro, aportando su
conocimiento técnico a la negociacién colectiva. En la actividad diaria, ha brindado apoyo
al equipo de los servicios juridicos para resolver dudas sobre cuestiones legales, unificar
criterios técnicos y difundir informacién sobre novedades juridicas relevantes.

Hemos consolidado el boletin juridico mensual, seleccionando y compartiendo las senten-
cias mas significativas de cada mes, junto con informacién juridica actualizada. También
hemos reforzado la formacion en esta area: en los dos ultimos afios, hemos impartido dos
cursos dirigidos a los servicios juridicos y, a través del Plan de Acogida (Harrera Plana),
hemos ofrecido tutorias personalizadas a las nuevas incorporaciones.

Para hacer frente a los ataques y modificaciones en la negociacion colectiva, la estrategia
juridica es fundamental. En este sentido, el Gabinete ha desempefiado un papel clave al pre-
parar documentacion juridica, ofrecer asesoramiento técnico y recurrir a la via judicial para
influir en las negociaciones en favor de los intereses de las personas trabajadoras. Su labor
ha sido esencial para la adaptacion del modelo de plataforma de negociacion colectiva.

Ademas, hemos desarrollado clausulas innovadoras en materia de digitalizacion, teletrabajo
y conciliacion, garantizando los derechos en los nuevos modelos familiares. Gracias a su
asesoria técnica, también hemos logrado cerrar acuerdos pioneros, como el que garanti-

za la subrogacion de personas trabajadoras en situacioén irregular en una subcontrata de
Amazon. A raiz de este acuerdo, se han establecido clausulas para asegurar el manteni-
miento del empleo y las condiciones laborales en caso de cambio de empresas en el resto
de subcontratas de la transnacional.

9.10.Comunicacidn para la accién sindical

En los uUltimos cuatro afios, hemos profundizado en el Plan de Comunicacion iniciado en el

anterior periodo congresual, adaptandonos a los constantes cambios en el ambito comuni-
cativo y tecnoldgico. Este proceso ha requerido un esfuerzo formativo continuo, tanto para
el equipo de comunicacién como para el conjunto del sindicato.

Para avanzar en este objetivo, hemos implementado un programa formativo dirigido al Co-

mité Nacional, las federaciones, las areas y las comarcas, fortaleciendo la comunicacion en
la accion sindical. Este plan abarca la comunicacion escrita, la gestion de redes digitales y la
elaboracién de materiales de propaganda, dotando a cuadros y militancia de herramientas

eficaces.

Desde una perspectiva de género, el area de Comunicacion ha trabajado en la identificacion
de discriminaciones en la participacion en conflictos y movilizaciones. Cada afio se han
analizado cinco acciones comunicativas para evaluar la presencia y el rol de las mujeres, lo
que ha permitido corregir carencias previamente invisibilizadas.
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Asimismo, hemos reforzado los criterios lingliisticos para garantizar una comunicacién fe-
minista, bilingle y, en algunos casos, integramente en euskera. También hemos optimizado
la cobertura de noticias y entrevistas en medios, afinando los mensajes con un enfoque mas
analitico.

En el ambito digital, hemos ampliado nuestra presencia en redes sociales. En Instagram,
hemos sumado 1.260 seguidores y seguidoras en afio y medio, lo que nos ha permitido lle-
gar a perfiles mas alejados del sindicalismo tradicional y posicionarnos por delante de otras
organizaciones sindicales y politicas. En Twitter-X, el seguimiento ha aumentado un 17.5%
(10.585 seguimientos), y en Facebook, un 22,8% (6.490 seguimientos). Ademas, el redisefio
del portal web ela.eus ha mejorado la jerarquizacion de noticias, reforzado la actualidad del
sindicato, ampliado su alcance y optimizado la oferta de servicios.

En cuanto a las publicaciones, hemos consolidado la revista ALDA (104.000 ejemplares
cada dos meses) como una referencia en el ambito sindical y politico, con analisis socioeco-
némicos, culturales y politicos. Ademas, hemos contado con la colaboracién de personalida-
des de distintos ambitos, que han confiado en la revista de ELA para expresar su visién del
mundo, alineada con los principios del sindicato. Junto a ello, seguimos publicando Landeia,
dirigida bimestralmente a delegados y delegadas con los temas mas importante del mo-
mento para el sindicato. Y, desde 2022, hemos empezado a publicar el anuario Urtekaria,
distribuida a toda la afiliacién, que documenta mas de cien victorias sindicales anuales, des-
tacando la capacidad organizativa, la utilidad del sindicato y la importancia de la militancia.

Por ultimo, hemos consolidado la proyeccidn visual de ELA con una imagen corporativa
reconocible en colores, tipografias y grafismos, aplicada en carteles, videos y boletines (mas
de 600 materiales al afio). Actualmente, trabajamos en una iconografia propia y en la super-
vision de todos los materiales producidos para garantizar coherencia en miles de centros de
trabajo.

9.11. Formacion, publicaciones e investigacion
impulsadas por la Fundaciéon Manu Robles-Arangiz

Durante este periodo, la Fundacion ha centrado su labor en la formacién politica, organiza-
tiva y técnica de cuadros y representantes del sindicato, ademas de consolidar alianzas con
organizaciones sindicales, politicas, sociales y académicas.

En el ambito de la formacion politica e ideoldgica, hemos abordado temas como los cuida-
dos, el feminismo, la lucha antirracista, la educacién, la lengua, la situacién en Catalufia, la
economia social transformadora, los movimientos trans y queer, la transicién ecosocial, el
militarismo y la digitalizacion. También hemos publicado seis libros y multiples documentos
en las diferentes colecciones de la Fundacién. Ademas, en linea con el Plan de Equidad de
Género, hemos incorporado protocolos y encuestas para garantizar que tanto la formacion
como las publicaciones sean mas inclusivas y adaptadas a los intereses de las mujeres.

En el ambito organizativo, hemos desarrollado un programa de capacitacion en métodos de
trabajo, con formacién en reuniones efectivas, trabajo en equipo, gestién del tiempo, plani-
ficacion y liderazgo. Como parte del Plan de Sindicalizacién, hemos disefiado un curso para
cuadros y representantes, con materiales accesibles en la plataforma Moodle de la Funda-
cién, fomentando la autoformacién a través de la metodologia de formacion de formadores
y formadoras. En la misma linea, y vinculado al abordaje de los riesgos psicosociales, hemos
impulsado la formacién en liderazgo y trabajo en equipo para la direccién del sindicato, con
el objetivo de extenderla a todos los cuadros en los préximos afios.
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A nivel técnico, hemos desarrollado un curso especifico para nuevos cuadros, acompafiado
de una guia laboral digital actualizada disponible en la plataforma Moodle y otra especifica
para el sector publico.

Tras el parén formativo debido a la pandemia, hemos retomado la formacién de nuevas
personas delegadas, con la participacién de 2.720 delegados y delegadas nuevas, de las
cuales un 46% son mujeres. Este curso tiene continuidad con una segunda jornada sobre
cuestiones especificas de cada federacién, que hemos relanzado y que debemos consolidar
en los préximos afios. Ademas, el catalogo de formacion técnica, organizativa y politica ha
permitido impartir 158 cursos, con la participacion de 1.791 personas.

En el dmbito académico e investigador, hemos consolidado una red de investigacién sindical
en colaboracién con la Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU). En este marco, la Fundacion
organizd, junto a otras entidades, el primer Congreso Internacional “Trabajo y Sindicalismo
en el siglo XXI", en el que se presentaron 50 ponencias, reflejo del trabajo realizado y de la
creciente relevancia de la investigacion sindical.

La Fundacién también ha participado en iniciativas de economia social transformadora,
como la cooperativa de finanzas éticas Koop57 y el proyecto de transformacién econdémica
Biziola en Goierri. Es miembro de la red Olatukoop y ha mantenido relaciones con la coo-
perativa Hiritik At y Udalbiltza, con el fin de promover proyectos municipales de soberania
alimentaria, tecnolégica, energética y financiera. Estos proyectos son similares a los impul-
sados en Ipar Euskal Herria dentro de la dinamica Euskal Herria Burujabe, liderada por el
movimiento Bizi!.

Asimismo, la Fundacién Manu Robles-Arangiz es miembro del Foro Soberanista, que agrupa
fundaciones de partidos y sindicatos de izquierda soberanista del Estado espafiol. En este
marco, se han organizado tres Escuelas Soberanistas en Galicia, Mallorca y Girona, ademas
de encuentros anuales para compartir andlisis y debatir temas de actualidad.

Por ultimo, la Fundacién ha participado en la plataforma Euskal Herria Digitala, creada para
promover el debate publico y la accién politica en torno a la democracia y la soberania
digital. A través de esta plataforma, se han organizado tres jornadas en Errenteria y Bilbao
sobre educacién, trabajo, democracia y autodefensa digital feminista.

9.12.Voz, relaciones y solidaridad en el ambito internacional

Al analizar el trabajo y las relaciones internacionales, es imprescindible considerar los fac-
tores que han condicionado su desarrollo. Por un lado, el impacto de la pandemia no se ha
revertido completamente hasta 2023. Por otro, el movimiento sindical internacional ha en-
frentado dificultades para acordar una estrategia unitaria y mantener una agenda minima.
Para ELA, tres factores explican esta situacion:

a) Ladébil correlacion de fuerzas ante una ofensiva sistémica global contra la clase
trabajadora.

b) Las dificultades y limites locales.

c) Lafalta de una reflexion profunda sobre el modelo sindical.
No obstante, este dificil contexto no resta valor al trabajo internacional. Para ELA, sigue
siendo fundamental conocer otras organizaciones y realidades, impulsar relaciones de tra-

bajo y dar a conocer la realidad de Euskal Herria y la referencia de ELA. En los ultimos afios,
hemos desarrollado actividades significativas en distintos ambitos.
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ELA ha participado en casi todas las reuniones de la Confederacion Sindical Internacio-
nal (CSI), la Confederacién Europea de Sindicatos (CES) y la Federacién Internacional de
Industria (IndustriALL), donde ha realizado sus aportaciones y defendido sus posiciones
en los debates. Ademas, las federaciones Gizalan y Zerbitzuak han asistido a sus respecti-
VoS congresos internacionales, y hemos abordado temas de nuestro interés en el Consejo
Econdmico y Social de Europa.

Dando continuidad a la dinamica de afios anteriores, hemos consolidado la colaboracion
con sindicatos de naciones sin estado, en especial con la CSN de Québec, en distintos
proyectos. También hemos continuado la cooperacion en favor de la autodeterminacién,
impulsando iniciativas de solidaridad y proyectos para apoyar al Sahara y Palestina, a pesar
de que el contexto politico ha limitado las posibilidades de colaboracién.

Hemos seguido participando en foros alternativos y redes de solidaridad, como el recien-
temente formado Espacio Comun Europeo de Alternativas (ECSA). Sin embargo, en este
momento, estos foros presentan una gran debilidad.

Asimismo, hemos mantenido el compromiso de destinar el 0,4% de las cuotas de afiliacion
a la cooperacién con sindicatos de paises empobrecidos. En colaboracién con el sindica-

to belga CSC, hemos apoyado proyectos en Indonesia, Bangladesh y Camboya. También
hemos trabajado junto con la CSN y Alternatives de Québec en un proyecto para fomentar
el sindicalismo feminista en Honduras. En todos los casos, estas iniciativas han tenido como
objetivo fortalecer la formacion sindical, reforzar la organizacion para combatir el trabajo
precario y apoyar a los sectores feminizados.
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10. SOLICITUD DE APROBACION >>>

Hace cuatro afios, el Congreso, maximo érgano del sindicato, encomendd al Comité Eje-
cutivo unas lineas estratégicas muy claras. En un contexto complejo, le confirié la respon-
sabilidad de dirigir el sindicato con el objetivo de responder a los desafios planteados en la
ponenciay resoluciones aprobadas. Junto con el Comité Nacional, hemos impulsado con
fuerza el trabajo para afrontar los retos y avanzar en los ejes estratégicos definidos. Sin
embargo, lo expuesto en este informe es el resultado de la contribucién decisiva de todas
las personas que militamos en ELA. Lo logrado no podria entenderse sin la aportaciéon de
cada responsable, cada equipo, los equipos de delegadas y delegados, toda la afiliacion y, en
general, cada militante.

Las innovaciones, avances y la gestidn de situaciones complejas recogidos en este informe
no habrian sido posibles sin la confianza depositada en este equipo de direccién y sin el apo-
yo y la ayuda ofrecida por parte de militantes y responsables. Os agradecemos el estimulo
constante, el respaldo y el reconocimiento que nos habéis brindado, asi como las criticas

y correcciones planteadas, que han sido imprescindibles para mejorar nuestro trabajo. Ha
sido un honor liderar esta organizacién comprometida con la clase trabajadora, que lucha
con todas sus fuerzas por una Euskal Herria libre y soberana.

Tal como hemos sefialado al principio, el Informe de Gestidon es un ejercicio de rendimiento
de cuentas del Comité Ejecutivo, pero el verdadero protagonismo es de todos y todas noso-
tras: de todas las personas que militamos en este sindicato. Sin militancia, serfa imposible
llevar a cabo un trabajo de direccién orientado a la confrontaciéon y la transformacion.

Sabemos que no hemos podido cumplir en su totalidad lo recogido en la ponencia y las
resoluciones de hace cuatro afios; que hemos cometido errores y que algunas cosas se
podrian haber hecho mejor. Ahora corresponde a las organizaciones comarcales y federales
valorar lo realizado en este periodo intercongresual, reconocer los aciertos, recordar lo que
ha quedado pendiente, identificar errores o aspectos mejorables y, finalmente, solicitar a
las delegadas y delegados del Congreso la aprobacion o el rechazo del trabajo realizado y lo
recogido en este informe.

Teniendo en cuenta las carencias y los aspectos a mejorar, el Comité Ejecutivo desea mani-
festar lo siguiente:

a) Consideramos que hemos cumplido con suficiencia la misién encomendada.
b) Hemos actuado en estos afios con plena cohesion, como un equipo sélido.

¢) Tanto el equipo en su conjunto como cada una de las personas que lo integran hemos
dado lo mejor de nosotras y nosotros mismos en esta labor.

Por ello, solicitamos al Congreso la aprobacién de este Informe de Gestion, que recoge el
trabajo realizado en los ultimos cuatro afios.
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