Un presupuesto menor que el de 2018 y sin participación social
Valoración del Anteproyecto 
de Presupuesto de Navarra 2019
Iruñea, 7 de noviembre de 2018
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I- La regla de gasto acordada conlleva recortes y dejación competencial
El proyecto de presupuestos del Gobierno de Navarra para 2019 continúa por la senda de los presupuestos restrictivos aprobados en los últimos años. Se llega incluso, como indicaremos más adelante, a recortar los recursos económicos destinados respecto a la previsión de cierre de 2018.
Al analizar el presupuesto de 2018 ELA destacó que esa orientación restrictiva era la opción explícita del Gobierno, que había acordado con el ejecutivo español (gobernado en ese momento por Rajoy) los límites de déficit público, de deuda pública y la denominada regla de gasto para el periodo 2018 a 2020. Ese acuerdo se hizo público a finales de julio, con una nota de prensa, intentado ocultar la relevancia política que tenía, así como sus nefastas consecuencias sociales y económicas.
De cara al presupuesto de 2019, el Gobierno de Navarra se comprometió a:
· Tener un déficit público no superior al 0,1% del PIB.
· Tener un nivel de deuda pública no superior al 17,1% del PIB.
· Limitar el aumento de su presupuesto a un máximo del 2,7% en términos nominales respecto al de 2018. Es lo que se denomina la regla de gasto. Esta regla expresamente señala que “los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se destinarán íntegramente a reducir el nivel de deuda pública”.
Cabe mencionar también que los objetivos de estabilidad presupuestaria presentados por Pedro Sánchez para el periodo 2019-2021 mantenían la regla de gasto para 2019 en el 2,7%, la misma cifra que planteaba Rajoy, y que salió adelante gracias a los votos a favor del PNV.
Es importante señalar que el Gobierno de Navarra acordó estos tres límites, que condicionan la política presupuestaria. En el momento actual el límite real que opera al crecimiento presupuestario es el de la regla de gasto. El conjunto de estos límites presupuestarios, y en especial la regla de gasto, se convierte en un instrumento para:
· Recortar el gasto público con independencia de que la situación económica sea mejor o peor, evitando que se puedan aumentar los presupuestos destinados a las partidas sociales. 
· Deteriorar los servicios públicos, en el camino de su mercantilización, para que se haga negocio con la cobertura de las necesidades sociales más básicas, como la sanidad, la educación, los servicios sociales, la vivienda, etc. 
Como se ve, la crisis se aprovechó para establecer nuevos mecanismos que garanticen la aplicación permanente de las políticas neoliberales, de ajustes y de recortes, pretendiendo hacer imposible la marcha atrás en las mismas. La regla de gasto está diseñada para “obligar” a todas las instituciones a que el incremento de sus recursos disponibles sea muy pequeño. Es el camino más corto hacia el destrozo de todo lo público. Este marco presupuestario, que termina convirtiendo a quienes gobiernan en meros gestores, sean del color político que sean, es incompatible con posiciones progresistas.
Estos acuerdos son los que explican que el Anteproyecto de Presupuesto para 2019 opte por no destinar más recursos económicos a sus distintos departamentos. A la vista de su práctica, el Gobierno de Navarra tiene un acuerdo de fondo para que la política presupuestaria vaya en esa dirección.
ELA viene denunciando que la regla de gasto supone un ataque frontal a la capacidad de decidir los presupuestos por parte de las instituciones de Navarra. Y tenemos que seguir diciéndolo.
Se nos ha repetido que entre las virtudes del Convenio Económico estaría la posibilidad de disponer de los ingresos suficientes para que Navarra pueda establecer su propio nivel de gasto público. Esto no es verdad. 
Los acuerdos sobre la regla de gasto eliminan la capacidad de las administraciones para poder decidir su política presupuestaria. En la práctica el aumento del presupuesto del Gobierno de Navarra, de las demás administraciones y de los Ayuntamientos se decide en el Estado español, ya que la regla de gasto se aprueba en el Congreso y se aplica por igual a todas las instituciones. Por tanto, el autogobierno en materia presupuestaria no existe. Si cuando la recaudación no va bien hay que recortar y cuando crece no se puede aumentar el gasto, ¿dónde quedan las ventajas del Convenio Económico a la hora de poder diseñar aquí los presupuestos?Obviamente, acordar la regla de gasto es incompatible con el autogobierno. 
	II- Presupuestos sin participación social


Este es el cuarto Proyecto de Presupuesto (y último de la legislatura) que aprueba el actual Gobierno de Navarra. Y se ha mantenido la forma de elaborar el presupuesto del anterior Gobierno de UPN. Es decir, sin incluir ningún tipo de participación social. Una vez más las entidades sociales y sindicales no tenemos oportunidad de trabajar y debatir, bajo unas mínimas condiciones, la política fiscal y presupuestaria.
Se repite la situación. La única vía prevista es el CES, que de ninguna manera constituye un mecanismo de participación real de las entidades sociales y sindicales. El funcionamiento del CES sigue siendo un mero trámite, un requisito legal que exige que el Gobierno envíe el Anteproyecto de Presupuesto al CES antes de enviar el Proyecto de Presupuesto al Parlamento. 
No hay tiempo material ni voluntad de dar participación real, hasta el punto de que ninguna de las aportaciones o críticas hechas por quienes hemos acudido al CES será incorporada al presupuesto ni se va a tener en cuenta.
III- El presupuesto de 2019 será menor que el de 2018
· En 2019 se gastará menos que en 2018
Para 2019 el Anteproyecto de Presupuesto elaborado por el Gobierno de Navarra prevé un gasto de 4.306,2 millones de euros. No obstante, para valorar el gasto correspondiente a Navarra habría que descontar 892.000 euros que se destinarán al TAV y que, en teoría, devolverá el Gobierno de Madrid, por lo que el gasto previsto es de 4.305,3 millones de euros.
La evolución del gasto en euros muestra que el Anteproyecto de Presupuesto para 2019 prevé gastar 38,6 millones menos que el presupuesto consolidado de 2018 (que es de 4.343,9 millones de euros, descontando el TAV), un 0,9% menos. 
Si comparamos el gasto presupuestado para 2019 con el de los últimos años, si bien hay que señalar que tanto el gasto de 2008 como el gasto previsto de 2018 son mayores que el que ahora se presupuesta para 2019 (97,1 y 38,6 millones de euros respectivamente). Es decir, el presupuesto de 2019 es inferior a lo realmente ejecutado en 2008 y al gasto previsto en 2018.
Gasto público del Gobierno de Navarra (millones de euros). 2008-2019
	2008
	2009
	2012
	2015
	2018*
	2019*

	4.402,4
	3.987,1
	3.611,7
	3.954,8
	4.343,9
	4.305,3


Fuentes: Gobierno de Navarra, Nastat
(*) Las dotaciones destinadas para el TAV han sido descontadas para todos los ejercicios, por tratarse de cuantías que, supuestamente, deberían ser devueltas por el Estado, y por tanto, no suponen un gasto real para el ejecutivo navarro.
(**) En el gasto realizado de 2008 a 2012 se han descontado los gastos fiscales porque no suponen un gasto, y para que la información sea homogénea con los años siguientes
(***) Los datos de 2018 y 2019 provienen del presupuesto consolidado y del anteproyecto de Presupuestos de Navarra respectivamente
· El presupuesto cada vez pierde más peso respecto a la economía
Tal y como se acaba de señalar, el presupuesto de 2019 disminuirá un 0,9% respecto a 2018, lo cual significa una grave pérdida de peso del presupuesto respecto a la economía. Pero esta pérdida se acentúa aún más porque la previsión es que el PIB crezca un 4,4% en términos nominales de 2018 a 2019 (un 2,7% en términos reales). Esto hace que el presupuesto pierda el equivalente al 0,8% PIB. Dicho de otra forma, el presupuesto de 2019 debería ser de 4.461,2 millones de euros para no perder peso respecto al PIB (155,9 millones de euros mayor).
Participación del presupuesto en el PIB, evolución del presupuesto y evolución del PIB (%). Navarra 2018-2019
	
	2018
	2019
	Diferencia (%)

	Evolución del presupuesto (€)
	4.343,9
	4.305,3
	-0,9

	Evolución del PIB (€)
	20.897,8
	21.462
	+2,7

	Participación del presupuesto en el PIB (%)
	20,8
	20,1
	-0,7


Fuente: Nastat, Gobierno de Navarra
El Anteproyecto de Presupuesto para 2019 equivale al 20,1% del PIB. Esto supone que en 2019 se prevé gastar un 0,7% menos del PIB que en 2018. 
La evolución de años anteriores muestra que sólo ha habido 3 ejercicios (2017, 2012 y 2011) en los que la participación del presupuesto en el PIB ha sido menor que la proyectada para 2019. La diferencia de 3,2 puntos del PIB que hay entre el gasto presupuestado para 2019 y el gasto de 2008 supone que el presupuesto de 2019 debería ser de 5.000,6 millones de euros para igualar la participación en el PIB que se dio en 2008.
Con este Anteproyecto de Presupuesto se vuelve a constatar que en esta legislatura no solo es que el presupuesto no gane peso respecto a la economía, sino que lo ha perdido.
Gasto público del Gobierno de Navarra (% del PIB). 2008-2019
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018*
	2019*

	23,3%
	21,8%
	21,5%
	19,0%
	19,7%
	20,2%
	20,7%
	21,0%
	20,4%
	19,7%
	20,8%
	20,1%


Esta evolución es fruto de la política presupuestaria que se hace, y responde, en mayor medida, a una opción política y no a la evolución de la economía. En Navarra se ha recortado, y mucho, con motivo de la crisis económica, pero cuando la economía está creciendo, el presupuesto no se está aumentando al mismo nivel.
Evolución del PIB (millones de euros). Navarra, 2008-2019
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Fuente: Nastat

· Hay mucho margen para recaudar más
Como se ve, por un lado el gasto no aumenta, por otro la economía crece, y por otro queda ver el margen existente para aumentar la recaudación, que es la vía por la que se debe compensar el gasto público respecto a la economía.
La presión fiscal mide la parte que se recauda (entre impuestos concertados, Seguridad Social e impuesto municipales) sobre el conjunto de la economía (PIB). Si hacemos una comparativa a nivel europeo, se ve que mientras en Navarra en el año 2016 (último año del que se disponen datos) la presión fiscal fue del 29,1%, la media de la UE-28 fue del 38,9%. Estos 9,8 puntos del PIB de diferencia equivalen a 1.902,1 millones de euros (en 2016). Es decir, si en Navarra se aplicase la presión fiscal media de Europa, se recaudarían 1.902,1 millones de euros más.
Además, la evolución de la presión fiscal muestra que mientras la presión fiscal en Navarra va diminuyendo (desde 2008 sólo ha en 2010 ha sido menor), a nivel europeo la media es cada vez más alta (la de 2016 es la más alta).
Evolución de la presión fiscal total de Navarra y de la UE-28 (% del PIB)
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Navarra
	29,5
	29,3
	28,6
	30
	29,4
	29,3
	29,5
	29,8
	29,1

	UE-28
	37,8
	37,1
	37,2
	37,7
	38,3
	38,7
	38,7
	38,5
	38,9


Fuentes: Gobierno de Navarra, Seguridad Social, INE, Eurostat
Esta evolución decreciente de la presión fiscal en Navarra se explica, en su mayoría, por la evolución de la recaudación de impuestos concertados. La recaudación de los impuestos concertados en 2017 fue de 3.682,6 millones de euros en Navarra. Si bien se trata del año con mayor recaudación (seguido de 2007, con un aumento en la recaudación de 305,2 millones de euros más que entonces), el aumento en la recaudación (ha crecido un 9% de 2007 a 2017) ha sido menor que el crecimiento de la economía (un 11,1% en ese mismo periodo).
Evolución de la recaudación de impuestos concertados en Navarra 
(millones de €) 2007-2017
	2007
	2010
	2013
	2016
	2017

	3.377,4
	2.801,3
	2.907,1
	3.249,7
	3.682,6


Fuentes: Gobierno de Navarra, Nastat
Esta evolución se explica, en parte, por la evolución desigual que ha tenido la recaudación, donde ha aumentado la recaudación de los impuestos indirectos sobre los directos, mientras que las rentas del capital y las empresas cada vez aportan menos. Si las rentas asalariadas pagamos un 24,5% más que hace 10 años, las empresas pagan un 56,8% menos (en 2017 el impuesto de sociedades recaudó 337 millones de euros menos que en 2007).
Recaudación de impuestos (millones de €, (% total y % variación). Navarra, 2007-2017
	
	2017
	2007-2017

	
	Millones €
	%
	% Var.

	Impuestos Indirectos
	1.974,6       
	53,6%
	27,4%

	Impuestos Directos
	 1.676,0       
	45,5%
	-6,6%

	 - IRPF Trabajo
	1.177,6       
	70,3%
	24,5%

	 - Impuesto de Sociedades
	256,0       
	15,3%
	-56,8%

	Total impuestos
	 3.682,7       
	100,0%
	9,0%


Fuente: Gobierno de Navarra
IV.- El 11,1% del presupuesto se gastará en la deuda pública y el peaje en la sombra
· En 2019 se pagarán 924.000 euros al día de deuda pública
El Gobierno de Navarra destinará en 2019 337,3 millones de euros (equivalente al 1,6% del PIB) a pagar la deuda. Esto es, el 7,8% del presupuesto total irá al pago de la deuda pública y los intereses y gastos de la misma. Un gasto equivalente, por ejemplo, a tres veces y media del gasto destinado a renta garantizada.
Una parte importante de este gasto corresponde a los intereses de deuda y a gastos relacionados con la misma, que ascienden a 72,5 millones de euros en 2019.
El pago de la deuda pública es uno de los elementos que condiciona el presupuesto de Navarra. Desde 2008 a 2019, se van a pagar 3.262,3 millones de euros en deuda pública.
Gasto en deuda pública (millones de euros) 2008-2019
	2008
	2009
	2012
	2015
	2018
	2019

	28,2
	34,7
	199,4
	414,3
	332,8
	337,3


Fuente: Gobierno de Navarra, Nastat
· La deuda sigue aumentando
La política que se ha hecho ha consistido en recortar el gasto para controlar la deuda. No obstante, se ve que la deuda pública sigue aumentando año tras año, incluso cuando la economía está creciendo. Esto demuestra que el problema no es el gasto, sino los ingresos. El hecho de que los ingresos no cubran lo que se gasta en una época en la que la economía está aumentando lo corrobora. 
Mientras no se rompa con la regla de gasto ni se aborde un cambio estructural en la política fiscal, en la recaudación, el presupuesto seguirá arrastrando recortes y pérdida de calidad en los servicios públicos. Es necesario aumentar los ingresos, además de romper con la regla de gasto.
Consecuencia de estas políticas, la deuda pública de Navarra se ha situado en 3.743,2 millones de euros en junio de 2018, y se prevé cerrar este año con una deuda de 3.497 millones de euros, según la memoria de los presupuestos presentada por el Gobierno de Navarra.
Es necesario e inevitable auditar la deuda. Todas las partidas del presupuesto se analizan para ver dónde se puede ajustar o recortar. Es algo que se hace en todas las partidas excepto en la deuda pública. Si se quiere solucionar el problema de la deuda se debe empezar por analizar qué parte de la misma se ha generado respondiendo al interés público, y cuál se ha generado de una forma ilegítima.
Deuda viva de Navarra (millones de euros) 2008-2018
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Fuente: Banco de España
* Todos los datos corresponden al mes de diciembre, excepto el de 2018, que es de junio
· El peaje en la sombra ha aumentado más del doble en la última década
El peaje en la sombra, en definitiva, es un canon que guarda gran similitud con la deuda pública. Es un mecanismo que se ha utilizado para pagar grandes obras (el Canal de Navarra o las Autovías A-21 y A12), consistente en que la construcción y financiación de una obra la haga una empresa privada, y el Gobierno pague por su utilización. Así la administración evita el endeudamiento a corto plazo y maquilla sus cuentas, si bien a largo plazo el gasto es mucho mayor.
El Anteproyecto de Presupuesto para 2019 prevé pagar por el peaje en la sombra 96,3 millones de euros, 2,9 millones más que el presupuesto aprobado para 2018. Desde 2008 este gasto se ha incrementado en 54,7 millones de euros, y sigue aumentando año tras año.
Gasto en peaje en la sombra (millones de euros) 2008-2019
	2008
	2009
	2012
	2015
	2018
	2019

	41,6
	43,4
	67,4
	68,2
	93,4
	96,3


Fuente: Gobierno de Navarra
Si se suman la deuda pública y el peaje en la sombra, en 2019 se gastarán 477,4 millones de euros, el 11,1% del presupuesto. Visto de otra forma, se gastarán 1,3 millones de euros al día.
Gasto total en deuda pública y peaje en la sombra (millones de euros) 2008-2019
	
	2008
	2009
	2012
	2015
	2018
	2019

	Presupuesto total
	4,003,2
	3.987,1
	3.611,8
	3.954,9
	4.343,9
	4.305,9

	Total deuda y peaje en la sombra
	69,7
	78,1
	266,8
	482,5
	426,2
	477,4

	Presupuesto sin deuda y peaje en la sombra
	3.933,5
	3.909,0
	3.344,9
	3.472,4
	3.917,7
	3.828,5

	% del presupuesto
	1,7%
	2,0%
	7,4%
	12,2%
	10,3%
	11,1%


Fuente: Gobierno de Navarra
V.- Opacidad sobre la mayor partida del presupuesto: 
La Aportación al Estado
La Aportación al Estado será de 545,3 millones de euros en 2019, 3,6 millones de euros mayor que la presupuestada para 2018. Esto supone que se va a destinar el 12,7% del presupuesto de 2019 a la Aportación al Estado. Además, si se ve la evolución de la última legislatura, se ve que la Aportación, en contra de lo que se dice, está aumentando.
Evolución de la Aportación al Estado (millones de euros). 2008-2019
[image: image4.emf]
Fuente: Gobierno de Navarra
La Aportación es la mayor partida presupuestaria del Presupuesto de Navarra, y una de las más opacas. No se da ninguna información de cómo se calcula ni cómo se negocia.
Para poder valorar y analizar la cantidad que se destina a la Aportación; para que, en definitiva, la gente pueda opinar y decidir sobre la mayor partida del presupuesto, es necesario que se informe. Sin información es imposible generar un debate en términos democráticos.
El presupuesto de Navarra está totalmente condicionado por la deuda pública y la Aportación al Estado. Son dos partidas que no se discuten ni se da información sobre ellas para poder analizarlas.
La parte del presupuesto que se destina a la deuda pública y peaje en la sombra, y a la Aportación al Estado, unido a que el presupuesto total no aumenta (o lo hace en menor medida), hace que el presupuesto real que queda en manos del Gobierno de Navarra para hacer frente a las necesidades sociales sea cada vez menor, incluso más pequeña que la de 2009.
Si se analiza la evolución del presupuesto sin deuda, peaje en la sombra y Aportación al Estado desde 2008, vemos que el presupuesto para 2019 es 53,1 millones de euros mayor, aunque ha perdido 1,8 puntos del PIB. La comparativa desde 2009 es aún más sangrante, ya que en 2009 el presupuesto sin deuda, peaje en la sombra y aportación era incluso 13,1 millones de euros mayor que el de 2019, y suponía también 2,7 puntos más del PIB (equivalentes a 579,5 millones de euros).
Evolución de la deuda, peaje en la sombra y Aportación al Estado 
(millones de euros y % del PIB). 2008-2019
	
	2.008
	2.009
	2.012
	2.015
	2.018
	2.019

	Presupuesto total
	4.003,2
	3.987,1
	3.611,8
	3.954,9
	4.343,9
	4.305,3

	Deuda pública, peaje en la sombra 
	69,7
	78,1
	266,7
	482,5
	426,2
	477,4

	Aportación al Estado
	704,0
	613,3
	520,7
	510,0
	541,7
	545,3

	Presupuesto sin deuda, peaje en la sombra y Aportación al Estado
	3.229,5
	3.295,7
	2.824,4
	2.962,4
	3.376,0
	3.282,6

	Presupuesto sin deuda, peaje en la sombra y Aportación al Estado (% PIB)
	17,1%
	18,0%
	15,4%
	15,7%
	16,2%
	15,3%


Fuente: Gobierno de Navarra
VI.- El presupuesto, después de pagar la deuda y la Aportación
Una vez descontados del gasto total la Aportación al Estado y el pago de la deuda, se elabora el presupuesto de los distintos Departamentos.
El gasto por Departamentos muestra que el que tiene la mayor asignación presupuestaria es el de Salud, con 1.087,3 millones de euros (el 22,5% del total del presupuesto). El siguiente Departamento en cuanto a volumen de gasto es el de Hacienda y Política Financiera, con 967,9 millones de euros (de los cuales 337,3 serán destinados a deuda pública, y 545,3 al pago del Convenio con el Estado, las partidas destinadas al peaje en la sombra están en el Departamento de Desarrollo Económico).
El Departamento con menor asignación es el de Relaciones Ciudadanas e Institucionales (25 millones, el 0,6%), seguido del Departamento de Cultura, Deporte y Juventud (51,4 millones, el 1,2%).

Gasto por Departamentos 2019 (millones de euros, % total, % PIB)
	
	 Anteproyecto Pto.
	%/Total
	% PIB

	Presidencia, Función Pública, Interior y Justicia
	362,1
	8,4%
	1,7%

	Hacienda y Política Financiera
	967,9
	22,5%
	4,5%

	Educación
	687,9
	16,0%
	3,2%

	Salud
	1.087,3
	25,3%
	5,1%

	Desarrollo Rural, Medio Ambiente y  Administración Local
	408,5
	9,5%
	1,9%

	Desarrollo Económico
	241,8
	5,6%
	1,1%

	Derechos Sociales
	455,0
	10,6%
	2,1%

	Cultura, Deporte y Juventud
	51,4
	1,2%
	0,2%

	Relaciones Ciudadanas e Institucionales
	25,0
	0,6%
	0,1%

	Consejo de Navarra
	0,4
	0,0%
	0,0%

	Parlamento
	17,9
	0,4%
	0,1%

	TOTAL (sin TAV)
	4.305,3
	100,0%
	20,1%


Fuente: Gobierno de Navarra
a) Gasto en Salud
El Departamento de Salud tendrá un presupuesto de 1.087,3 millones de euros en 2019 según recoge el Anteproyecto de Presupuesto, 15,1 millones más que el gasto consolidado de 2018. 
Esta cantidad equivale al 5,1% del PIB previsto para 2019, la misma participación que los últimos años. No obstante, el aumento que se da en el presupuesto del Departamento de Salud (el 1,4%) está por debajo del crecimiento nominal previsto para la economía (del 4,4%).
La evolución muestra un aumento del gasto de 51,2 millones de euros desde 2010 (a partir de 2010 se hicieron fuertes recortes en Salud). No obstante, si se analiza el gasto  en relación al PIB, el gasto en salud ha pasado del 5,6% del PIB al 5,1%. En 2019 se deberían destinar 107,3 millones de euros más a Salud para igualar la participación en el PIB de 2010.

Gasto en Salud (millones de euros y % del PIB) 2010-2019
	
	2010
	2012
	2015
	2018*
	2019*

	Millones de €
	1.036,1
	941,4
	963,8
	1.072,2
	1.087,3

	% / PIB
	5,6%
	5,1%
	5,1%
	5,1%
	5,1%


Fuente: Gobierno de Navarra
b) Gasto en Educación
El presupuesto del Departamento de Educación en 2019 será de 687,9 millones de euros, 26,1 millones más que el previsión para 2018. Este gasto equivale al 3,2% del PIB, al igual que en 2018. Sin embargo, en 2010 (antes de los recortes), el gasto fue considerablemente mayor en relación al PIB (si bien en euros fue parecido). En 2010 se destinó el 3,6% del PIB al Departamento de Educación, 0,4 puntos más que lo previsto en 2019, el equivalente a 85,8 millones de euros.
El gasto en el Departamento de Educación aumentará un 3,9% de 2018 a 2019, lo cual también queda por debajo del crecimiento previsto de la economía (el 4,4% del PIB en términos nominales). De esta forma se constata que el acuerdo alcanzado entre el Gobierno de Navarra y las organizaciones sindicales (excepto ELA) no supone cambio alguno en cuanto a las dotaciones presupuestarias.
Gasto en Educación (millones de euros y % del PIB) 2010-2019
	
	2010
	2012
	2015
	2018*
	2019*

	Millones de €
	668,1
	553,6
	584,5
	661,8
	687,9

	% / PIB
	3,6%
	3,0%
	3,1%
	3,2%
	3,2%


Fuente: Gobierno de Navarra
c) El presupuesto de Navarra debería aumentar un 40% en Salud y un 50% en Educación para igualar la media de gasto de Europa
La comparativa de gasto en Salud y Educación respecto al resto de Europa evidencia el escaso gasto público que se hace en Navarra. El gasto público en Salud era del 5,1% del PIB en Navarra en el 2016 (último dato disponible), cuando la media de la UE-28 era del 7,1% y países como el Estado francés destinaban un 8,1%. Por ello, Navarra se encontraba en los peores puestos de toda la UE-28, con sólo 8 estados con menos gasto en salud (Bulgaria, Grecia, Hungría, Luxenburgo, Polonia, Rumanía, Letonia y Chipre).
Esta diferencia de gasto equivalente a 2 puntos del PIB, supondría que, para igualar la media de gasto en salud en 2019, en Navarra se deberían gastar 429,2 millones de euros más de los presupuestados (se han presupuestado 1.087,3 millones de euros).
Gasto público en salud (% PIB). UE-28, 2016
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Fuentes: Gobierno de Navarra, Nastat, Eurostat

El gasto público en educación en 2016 equivalía al 3,1% del PIB de Navarra, cuando la media de la UE-28 era del 4,7%. 
Navarra se encuentra en el peor puesto de toda la UE-28: no hay ningún Estado en toda Europa que destine a Educación una parte menor de la renta que Navarra. La diferencia de 1,6 puntos de PIB respecto al gasto medio de la UE significa que en Navarra se deberían gastar 343,4 millones de euros más de los presupuestados (687,9 millones).
Gasto público en educación (% PIB). UE-28, 201[image: image6.emf]
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Fuentes: Gobierno de Navarra, Nastat, Eurostat
En total, para igualar el gasto medio en Salud y Educación el presupuesto de Navarra de 2019 debería ser 772,6 millones de euros mayor de lo que es. Esto es, el presupuesto debería aumentar un 17,9% sólo para igualar la media de gasto en Salud y Educación de la UE-28.
d) Gasto en vivienda
El Anteproyecto de Presupuesto de 2019 prevé un gasto de 36,5 millones de euros en actuaciones de Vivienda, que se gestiona desde el Departamento de Derechos Sociales. Este apartado recoge las partidas destinadas a las subvenciones y subsidios para actuaciones en vivienda (de 22,9 millones de euros), y la de subvenciones para el alquiler público de vivienda (13,6 millones de euros), 36,5 millones de euros en total.
La evolución muestra una disminución de 3,7 millones desde el gasto presupuestado en 2018, y que el gasto en vivienda ha disminuido los últimos años. En 2010 se destinó el 0,33% del PIB a estas mismas partidas, casi el doble de lo que se destinará en 2019.
Gasto público en actuaciones en vivienda (millones de euros, %PIB) 2010-2019

	
	2010
	2012
	2015
	2018
	2019

	Subvenciones para arrendatarios de vivienda
	5,4
	9,6
	11,7
	13,6
	13,6

	Subvenciones y subsidios para actuaciones en vivienda
	55,2
	68,1
	24,9
	26,6
	22,9

	Total actuaciones en vivienda
	60,7
	77,7
	36,6
	40,2
	36,5

	% PIB
	0,33%
	0,42%
	0,19%
	0,19%
	0,17%


Fuentes: Gobierno de Navarra, Nastat
d) Gasto en Renta Garantizada
Se prevé gastar en Renta Garantizada 95,3 millones de euros en 2019, 1,3 millones de euros más que el presupuesto aprobado para 2018 (no disponemos datos sobre el presupuesto consolidado o previsión de cierre). La evolución muestra que desde 2010 el gasto destinado a esta prestación social ha pasado del 0,12% del PIB al 0,45%.
Gasto en Renta Garantizada (millones de euros y % del PIB) 2010-2018
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	30,8
	35,9
	31,5
	39,4
	51,0
	65,8
	85,2
	98,2
	94,0
	95,3

	0,12%
	0,17%
	0,19%
	0,17%
	0,22%
	0,28%
	0,35%
	0,43%
	0,49%
	0,45%


Fuente: Gobierno de Navarra
* La Renta Garantizada corresponde a los años 2017, 2018 y 2019; en años anteriores este gasto corresponde a la Renta de Inclusión Social y a la Renta Básica
La cuantía que se percibe por la Renta Garantizada se calcula, entre otros factores, en función del número de personas que componen la unidad perceptora. Cuando se elaboró esta la Ley que regula la Renta Garantizada se recortó la cuantía que sirve de base para el cálculo de la Renta Garantizada (la de las unidades perceptoras de una sola persona) del equivalente al SMI (que era de 655,2 euros mensuales) a 600 euros mensuales, a la vez que se eliminó la refencia del SMI, si bien se aumentó la cuantía del resto de unidades perceptoras.
Así, la cuantía base de la Renta Garantizada de 2018 sigue por debajo de la que había antes de esta Ley.
Cuantía de la Renta Garantizada (euros al mes) 2018
	Nº de personas por unidad perceptora
	Cuantía

	1
	610,8

	2
	824,58

	3
	977,28

	4
	1.068,9

	5
	1,160,52


Fuente: Gobierno de Navarra
La actualización de 2019 será, según la Ley, con el valor mayor entre el IPC medio de Navarra y el aumento del coste salarial en los 3 primeros trimestres del año anterior (es decir, 2018). La previsión es que el IPC medio de Navarra aumente un 1,5%, y el coste laboral unitario ha aumentado un 0,72% y un 0,6% en los 2 primeros trimestres (falta saber la evolución del tercer trimestre, pero nada hace pensar que sea muy diferente a la evolución de los 2 primeros trimestres).
Con todo, la actualización de la cuantía de la Renta Garantizada se hará conforme al incremento del IPC (el 1,5%), muy por debajo de lo que aumentará la economía (el 4,4% en términos nominales), y muy por debajo del SMI, que en 2018 es de 735,9 euros, y que será de 900 euros en 2019, agravándose aún más los efectos de haber dejado de relacionar la RG con el SMI.
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