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1. INTRODUCCION

El afio 2020 sera recordado como el de la pandemia, el afio en el que tuvimos la mayor crisis de la
historia, con una paralizacion de la actividad econémica y una caida de los indicadores econémicos
sin precedentes. Las consecuencias ya las conocemos: caida abrupta del PIB, aumento del
desempleo, precariedad, aumento de la desigualdad, asi como de la pobreza y un largo etc.

El afio 2021, en cambio, debia ser el de la recuperacién en forma de V. El Gobierno Vasco en el
proyecto de presupuestos de 2021 pronosticaba que el crecimiento del PIB iba a ser de un 8,9%.
Nada mas lejos de la realidad, las cosas no estdn siendo como se preveian, el crecimiento es menor
al previsto, la inflacién esta por las nubes, la crisis de suministros comienza a afectar seriamente, la
deuda sigue en aumento, etc. En definitiva, es la incertidumbre la que reina en el plano econdémico.

En lo que respecta al Ambito presupuestario, recordemos que para el afio 2022, al igual que en
2020y 2021, la Unién Europea ha suspendido las denominadas reglas fiscales. Es decir, las
administraciones no tienen que cumplir con los limites de déficit publico y deuda publica para
dichos afios, que se situaban en el 3% y 60% del PIB respectivamente, asi como tampoco con la
regla de gasto. Sin embargo, como veremos a continuacién, esta opcién no ha sido aprovechada por
el Gobierno Vasco, mermando asi el presupuesto de gastos de cara a 2022.

En este informe se abordaran las politicas presupuestarias de 2020, 2021 y 2022. Para el afio 2020
contamos con la liquidacién del presupuesto, por lo que conoceremos de manera precisa el gasto e
ingreso real del afio de la pandemia. Para 2021, tenemos la prevision de cierre y para 2022, se
realizara una valoracioén del proyecto presentado por el consejero Azpiazu.

2. VALORACION DE LA POLITICA PRESUPUESTARIA DE 2020

En el andlisis del proyecto de presupuestos de 2021 realizamos una valoracién de la politica
presupuestaria de 2020 llevada a cabo por el Gobierno Vasco. En ella, sefialabamos y
denunciabamos la propaganda a la que habiamos asistido durante el afio, asi como que el gasto
habia crecido muy poco teniendo en cuenta el contexto econémico y social.

Ese andlisis se realizé con la prevision de cierre que publica anualmente el Gobierno Vasco, una
previsién que como es usual, es interesada y no corresponde siempre con la realidad. Sin embargo,
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un afio mas tarde, contamos con la liquidacion del presupuesto de 2020, ya definitiva, por lo que si
que podemos saber cual fue el gasto real y el ingreso real de la administracion general. A
continuacion, se sefialan las cuestiones mas relevantes.

En lo que respecta a los ingresos, la caida fue generalizada en los impuestos recaudados. En
consecuencia, las aportaciones de las Diputaciones Forales cayeron un 12%, un total de 1.255
millones. Esa cuantia se pudo compensar, por una parte, por las transferencias realizadas del sector
publico espafiol, con un aumento de 623,8 millones provenientes del fondo covid. Y por otro lado,
por la emisidon de deuda que alcanzé los 2.093 millones de euros, es decir, 1.206 millones mas de
los presupuestados y el 17% de los ingresos, una cantidad sustancialmente alta, pero que podria
estar justificada por la coyuntura. Asi, el afio 2020 se cerré con 12.322 millones de euros.

El proyecto de presupuestos para 2020 contenia un gasto total de 11.774 millones de euros. Pues
bien, el gasto final del presupuesto de 2020 fue de 11.780 millones, es decir, el Gobierno Vasco solo
gasté 6 millones mas de lo que tenia previsto. Por tanto, cuando mas necesario era aumentar el
presupuesto del Gobierno Vasco para hacer frente a la pandemia, cuyas competencias se centran
fundamentalmente en politicas sociales, mas se ha evidenciado su negativa a hacerlo, quedando
claro que la prioridad fue gastar lo menos posible. Si nos detenemos en las partidas mas
importantes, a sanidad solo se destiné un 4,2% mas y a educacién un 4,4%. A la vista esta que son
aumentos insignificantes que no dieron respuesta a las necesidades sanitarias, sociales y
econdmicas existentes.

Proyecto de presupuesto y liquidacion de gastos e ingresos de 2020 (millones €)
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Fuente: Elaboracion propia en base al Proyecto presupuestos de 2020 y memoria de la liquidacion
de los presupuestos de 2020

En conclusidn, si no fuera por la deuda emitida, las cuentas habrian tenido un déficit de un 15,2%.
Sin embargo, gracias a la emision de deuda, a los fondos covid y por el rechazo al aumento del
gasto, el Gobierno Vasco acabd el afio 2020 con un superavit presupuestario de 540 millones de
euros, que si se afiaden a otras operaciones no presupuestarias, la variacién del ejercicio sumoé un
total de 767 millones de euros. Por tanto, si se suma esa cuantia al remanente que habia a finales de
2019 (1.656 millones), se alcanzé la cifra total de 2.423 millones de euros en tesoreria a 31 de
diciembre de 2020.
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3. VALORACION DE LA POLITICA PRESUPUESTARIA DE 2021

Para la valoracién de la politica presupuestaria de este afio contamos con la prevision de cierre
realizada por el departamento de Economia y Hacienda. Como hemos sefialado anteriormente, son
cifras provisionales, por lo que podrian variar con respecto a la liquidacion.

Los ingresos del Gobierno Vasco prevén ser muy superiores a los previstos en el proyecto de
presupuestos. Fueron 12.442 millones los cuantificados en el proyecto. Sin embargo, la cifra segin
las previsiones del ejecutivo alcanzara los 13.397 millones de euros, es decir, casi 1.000 millones
mas.

Si ponemos el foco en las aportaciones realizadas por las Diputaciones Forales, que son las que
mas peso tienen en el presupuesto (79%), vemos que se prevé un aumento de 950 millones
respecto al presupuestado, lo que en términos relativos supone un crecimiento del 10%. Por ello,
concluimos que el presupuesto de las aportaciones de las Haciendas Forales en 2021 fue muy
prudente. Junto al aumento de las aportaciones de las Diputaciones, han crecido otras partidas,
como el que proviene del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia en 298 millones, las relaciones
financieras con sector publico espafiol van a pasar de 84 millones a 889, y las relaciones financieras
con la Unién Europea, de 102 a 197 millones.

De modo que por el aumento de dichas partidas, los ingresos alcanzaran los 13.397 millones de
euros. Ante tal aumento de ingresos, el Gobierno Vasco no ha necesitado emitir toda la deuda que
tenia presupuestada. El afio pasado advertimos de que la cuantia de deuda que se pretendia emitir
era un monto muy alto y es por lo cual que finalmente se ha emitido menos de la mitad, pasando de
2.552 a 1.165 millones. De todas formas, sigue siendo una cantidad muy grande.

Grafico ingresos en el proyecto de presupuestos y prevision de cierre 2021 (millones €)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Proyecto Presupuestos de 2021 y prevision de liquidacion del
presupuesto de 2021

En cuanto a la ejecucion del gasto del presupuesto de 2021, vemos que la prevision de gasto es
superior al presupuestado. El proyecto para 2021 recogia un montante total de gasto de 12.442
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millones de euros y la cifra de cierre prevista es de 12.708 millones, lo que significa que solo se van
a gastar 265 millones mas de lo presupuestado, a pesar de haber ingresado casi 1.000 millones
mas. Es decir, a pesar de tener la oportunidad de hacer frente a las distintas necesidades surgidas
por el contexto, el Gobierno Vasco ha preferido no aumentar el gasto de manera significativa para
hacer frente a las consecuencias de la pandemia.

Respecto al andlisis por secciones, los aumentos se centran mayoritariamente en la seccién de
Economia y Hacienda, en concreto, hay 268 millones mas por las lineas covid de las ayudas directas
a auténomos y empresas. La educacion y sanidad también suben pero tan solo un 5% y un 4,4%.
No obstante, el gasto destinado a la seccién de trabajo y empleo se va a reducir un 4,4%, algo
inexplicable teniendo en cuenta la situacién del empleo y la precariedad a la que estan expuestas
miles de personas. Por tanto, una vez mas, queda claro cual ha sido y es la prioridad de la ejecutiva
de Urkullu.

Presupuesto y prevision de cierre de gastos del Gobierno Vasco 2021 (millones de euros)

Presupuesto Prev. de cierre Variacion
Educacion 3.108 3.264 +5%
Sanidad 4184 4.368 +4,4%
Economiay Hacienda |87 309 +254%
Trabajoy empleo 944 902 -4,4%
Otros 4119 3.864 -6,2%
TOTAL 12.442 12.708 +2,1%

Fuente: Proyecto presupuestos de 2021 y prevision de liquidacion del presupuesto de 2021

Segun las previsiones, sin la emisién de deuda el Gobierno Vasco acabaria el afio con un 3,7% de
déficit. Pero, como ocurrié en 2020, la emision de deuda permitira de nuevo terminar el afio 2021
con un superavit todavia mayor que en 2020, con un total de 689 millones de euros que se van a
quedar sin gastar.

Resulta cuanto menos curioso que el sefior Azpiazu indicara en una comparecencia parlamentaria
reciente que las politicas de control de gasto no le parecia bien y que su vocacion habia sido ir al
limite (siempre cumpliendo las reglas de gasto). Después de valorar la politica presupuestaria de
2020y 2021, la realidad es muy distinta. Los afios en el que la denominada regla de gasto no ha
estado vigente o se ha recaudado mas de lo esperado, el presupuesto no ha aumentado o lo ha
hecho de manera insignificante.

4. VALORACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTOS DE 2022

4.1. Un marco macroeconémico demasiado esperanzador

En primer lugar, es necesario llevar a cabo un analisis del contexto econémico que realiza el
Departamento de Economia y Hacienda, ya que unos presupuestos deberian responder a la
coyuntura econémica del momento. Resulta cuanto menos curioso que la memoria explicativa de
los presupuestos comience de la siguiente manera “Los presupuestos para 2022 se enmarcan en
un contexto de esperanza..., cuando nos encontramos ante un escenario econémico lleno de
incertidumbre. Es cierto, como no podia ser de otra manera, que la economia esta creciendo en
términos interanuales, pero si observamos los indicadores que proporcionan todos los organismos
estatales e internacionales, o la propia realidad de la calle y de las empresas, pareciera que el
Gobierno Vasco esté fuera de la realidad.
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Y es que el presupuesto para el afio 2022 se ha elaborado con unas previsiones econémicas
especialmente optimistas. Si bien para el presupuesto de este 2021 previé un crecimiento de la
economia del 8,9%, la realidad nos esta demostrando que no se da la recuperacién en formade Vy
el crecimiento estd siendo mas moderado del deseado. El propio Gobierno Vasco publicaba los
datos del tercer trimestre en donde el PIB interanual se situaba en el 3,8% y no en el 5,5% como se
decia en las previsiones anteriores. Estos ajustes ponen en duda el objetivo del crecimiento que se
ha marcado el ejecutivo para 2021, situado en el 6,7%.

Viendo los informes econdmicos del Gobierno Vasco, queda patente que el crecimiento de la
economia viene de la mano del consumo de los hogares. Pero ante una situacién inflacionaria como
la que estamos viviendo, con una subida de precios en productos y servicios basicos como son los
alimentos, electricidad, energia,etc. es evidente que el poder adquisitivo de las personas se reducira
de forma significativa, disminuyendo asi el consumo privado.

Lo mismo ocurre en el lado de la oferta. Las empresas estan sufriendo un incremento de los costes
de produccion por el aumento del precio de la electricidad, de la energia y de los costes de
transporte, asi como los problemas de abastecimiento de los suministros necesarios para
desarrollar su actividad. Esta dependencia hacia mercados deslocalizados esta provocando que el
crecimiento de la economia sea menor.

Por eso sorprende que, ante las previsiones mas prudentes de otros organismos y ante la
incertidumbre que provocan estas cuestiones, el Gobierno Vasco siga previendo un crecimiento
para este afio del 6,7% y un crecimiento del 6,4% por el afio 2022, ya que estas desviaciones
pueden tener consecuencias en la propia recaudacion y en el ajuste de la ejecucion del proyecto de
presupuestos del afio que viene.

4.2. Un presupuesto sin grandes novedades

Un aflo mas, el proyecto de presupuestos 2022 se ha calificado como el mas expansivo de la
historia. Se han presupuestado un total de 13.108 millones de euros, lo que supone un incremento
de cerca de 400 millones (+3,14%) si lo comparamos con la previsién de cierre de presupuesto del
afio 2021.

Sin embargo, es necesario descontar dos partidas para conocer el presupuesto operativo del
Gobierno Vasco, es decir, la capacidad econémica real:

* Por una parte, la partida destinada al pago de la deuda (929 millones de euros)
» Por otra, las correspondientes al adelanto de obras, cuyo gasto revertira en el futuro en el
Gobierno espariol (un total de 56 millones para el TAV y la Variante Sur Ferroviaria).

Descontando esas partidas, el Ejecutivo contara con 12.122 millones de euros de presupuesto
operativo para sus departamentos, 271 millones mas que el presupuesto consolidado de 2021, lo
que supone un incremento del 2,3%. Es importante conocer estas cifras, ya que el Gobierno Vasco
habla de un incremento del 6%. Sin embargo, esta comparacién la realiza sobre los presupuestos
del afio 2021y 2022, no atendiendo a su ejecucion. Como hemos visto en los apartados anteriores,
una cosa es lo que se presupuesta y otra muy diferente lo que se ejecuta.
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Proyecto de presupuesto del Gobierno Vasco sin TAV ni deuda publica (millones de euros)

2022

Presupuesto total 13.107
(-) Adelanto TAV 56
(-) Deuda publica 929

(=) TOTAL SIN TAV NI DEUDA PUBLICA 12.122

Fuente: Proyecto presupuestos Gobierno Vasco 2022

Otra frase muy utilizada a la hora de presentar el presupuesto es la de “8 de cada 10 euros se
destinaran a gasto social”. Es una frase que vende muy bien pero también es necesario explicar que
la mayoria de las competencias del Gobierno Vasco estan justamente orientadas a eso, al gasto
social. Por ello, es normal que la mayor parte del presupuesto se destine a partidas como la
sanidad, educacién, politica social, etc.

Sin duda, uno de los mayores empefios del Gobierno Vasco a la hora de presentar los presupuestos
ha sido ensalzar el peso de las inversiones. Se pretenden destinar mas de 1.600 millones de euros a
la inversidn publica en las diferentes areas del proyecto, lo que supondria un incremento del 50%.
Destaca sobre todo el esfuerzo en inversién en [+D, con 588 millones y un plan de inversién
interinstitucional entre el Gobierno Vasco y las Diputaciones de 165 millones. Sin embargo, una
cosa es lo que se presupuesta y otra lo que se lleva a cabo. Y es que a fecha de octubre de 2021,
solamente el 25% de las inversiones reales previstas en el presupuesto 2021 se habian ejecutado.
Habra que ver si esos 1.600 millones en inversiones se llevan a cabo o es un simple acto de
propaganda.

Para el afio 2022 van disminuyendo paulatinamente los ayudas creadas para hacer frente a la crisis
provocada por el Covid-19. En este sentido cabe destacar el descenso en la partida de Economia y
Hacienda respecto a la prevision de cierre de este afio, ya que se han presupuestado un total de
128,5 millones de euros para el 2022, mientras que se espera cerrar el afio 2021 en 309 millones
(un 58% menos). Detras de esta brusca reduccién se encuentran las Lineas Covid de Ayudas
Directas a Auténomos y Empresas, que se han incorporado en el afio 2021 con un montante de 268
millones y que desaparecen para el afio 2022. Respecto a estas lineas de ayuda, hay que resaltar
que por la mala gestién Unicamente se han registrado alrededor de 6.000 de las 35.000 solicitudes
que se esperaban, por lo que como maximo se utilizaran 115 millones de los 268, teniendo que
devolver al ejecutivo de Sanchez cerca de 100 millones de euros.

En cuanto al Fondo Covid creado el ejercicio anterior, disminuye su dotacién de 543 millones a los
349 millones. Respecto a este Fondo, se mantiene el cien por cien de la dotacién en sanidad y
educacion, pero como veremos a continuacion estas areas, que suponen casi dos tercios de todo el
presupuesto, siguen estando lejos del esfuerzo que hacen otros paises de la Unién Europea.

Otro aspecto a tener en cuenta es el del gasto de personal. Se ha planteado una subida del 2% de
los salarios del personal publico, un porcentaje que en los ultimos afios se ha establecido desde
Madrid y que el Gobierno Vasco ha asimilado sin rechistar. Seguin los datos del INE, se ha producido
un aumento continuo durante todo el afio 2021 del Indice de Precios de Consumo (IPC), situdndose
el indice de referencia en un 5,4% por encima en el mes de octubre respecto al mismo mes del afio
anterior. Con esta subida continuada y las previsiones para los préximos meses, es previsible que
los trabajadores y trabajadoras publicos vean reducido su poder adquisitivo. Ademas, la subida que
establece el Gobierno Vasco tiene luego incidencia directa a la hora de negociar los Convenios
Colectivos, afectando al conjunto de la clase trabajadora.
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4.3. El gasto en salud vuelve a caer

El presupuesto del Departamento de Salud para 2022 contara con una dotacién de 4.352 millones
de euros, lo que supone 16 millones de euros menos que la previsién de cierre del afio 2021. Cuando
Azpiazu habla de un incremento del 4% en esta area lo hace comparandolo con el presupuesto del
afo anterior. Si lo comparamos con lo que esta previsto gastar este afio 2021, vemos que el
presupuesto en Sanidad ha disminuido en realidad un 0,4%, a pesar de que el Fondo Covid en este
departamento se haya mantenido al cien por cien, con un total de 185 millones.

A pesar de que lo peor de la pandemia ya ha pasado, Osakidetza sigue sufriendo problemas
estructurales que ya existian previamente. Los usuarios contintan sin recibir una atencion de
calidad, priorizando las citas telefénicas por encima de la atencién presencial, o sufriendo largas
listas de espera para poder ser atendidos. A esto hay que afadir el ratio de trabajadores y
trabajadoras con contratos temporales en Osakidetza, segun el propio Departamento de Salud
suponen el 58%, con mas de 24.600 personas que encadenan contratos durante afios sin obtener
una plaza fija.

Esta falta de recursos queda latente al analizar el peso que el Departamento de Salud tiene sobre el
PIB. Se espera que el gasto en sanidad suponga el 5,2% del PIB, valor por debajo del presupuesto y
la previsidn de cierre del afio 2021 (5,32% y 5,63% respectivamente). A pesar de los problemas
estructurales de la sanidad, el esfuerzo de gasto publico en salud sigue siendo muy parecido al de
hace 10 afios.

Gasto en Salud (millones de euros) 2021-2022

2021 2021 2022

(presupuestado) (prevision cierre) (presupuestado)
Millones € 4183 4.369 4.352
Peso Salud/PIB 5,32% 5,63% %5,2

Fuente: Proyecto presupuestos Gobierno Vasco 2022, Eustat

4.4. Misma tendencia en educacion

Algo parecido a lo que acabamos de ver ocurre con el Departamento de Educacién, segundo en
importancia sobre el presupuesto total. EIl montante total para el afio 2022 sera de 3.235 millones
de euros, 29 millones menos que la prevision de cierre de 2021 (un 0,9% menos). Se mantiene
también la dotacién completa del Fondo Covid, con un total de 95 millones de euros y que tiene un
caracter temporal.

También en educacién el peso respecto al PIB ha disminuido respecto al afio anterior. Mientras que
al cierre de este afio se prevé que el peso de la educacién suponga un 4,21% de la riqueza, ese
porcentaje disminuye hasta el 3,86% en 2022. Estas alteraciones entre afios, sin embargo, no
modifican la tendencia de la ultima década, ya que el peso que el Departamento de Educacion ha
tenido sobre el PIB siempre se ha movido entre el 3,64% y el 4,34%, estando muy por debajo
ambos porcentajes de otros paises europeos.
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Gasto en Educacién (millones de euros) 2021-2022

2021 2021 2022

(presupuestado) (prevision cierre) (presupuestado)
Millones € 3.108 3.264 3.235
Peso Educacién/PIB 3,95% 4.21% 3,86%

Fuente: Proyecto presupuestos Gobierno Vasco 2022, Eustat

4.5. A la cola de la Unién Europea en salud y educacion

Para poner en perspectiva el gasto insuficiente que tienen las dos principales partidas del
presupuesto como son salud y educacién, es necesario realizar una comparacion con los paises
europeos. Segun los ultimos datos disponibles de Eurostat correspondientes al afio 2019, el gasto
en salud en la CAPV fue de un 5,1% sobre el PIB, mientras que la media Europea fue del 7,1%, dos
puntos mayor. Si lo comparamos con otras economias, la diferencia es mucho mayor. En Italia fue
del 6,8%, en Alemania el ratio se situé en el 74%, en Francia en el 8% y el pais con el porcentaje
mayor fue Noruega con un 8,7%.

Gasto publico en salud (% PIB). UE-28, 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Proyecto presupuestos Gobierno Vasco 2022,
Eurostat, Eustat y Gobierno Vasco

Esta diferencia de dos puntos respecto a la media europea supondria un incremento en el
presupuesto de 2022 de 1.674 millones de euros, lo que aumentaria el presupuesto en salud en mas
de un 38%. Esta diferencia seria mucho mayor si comparamos con paises como Alemania o Francia
(1.926 y 2.428 millones de euros mas respectivamente). Estos datos demuestran lo alejados que
estamos respecto a otras economias avanzadas y que los recursos que se destinan a la salud, mas
aun después de la situacidon que estamos viviendo, son significativamente insuficientes.

Si analizamos de la misma manera el gasto en educacidn, las conclusiones son las mismas. Durante
el afio 2019 el peso de la educacién respecto al PIB se situd en el 3,7% en la CAPV, mientras que la
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media europea fue del 4,7%, un punto mas. El ratio solo fue peor en Rumaniay en Irlanda. En otros
paises como Francia fue del 5,3%, en Bélgica del 6,2% o el mas elevado en Islandia con un 7,1%.

Gasto publico en educacién (% PIB). UE-28, 2019
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Paises Bajos NN S, 0
Polonia NG 5.0
Rep.Checa NN 4,9
Reino Unido IS 4,9
Croacia NN 4,8
Austria ININENEGEGNGEE 4,8
EU28
Luxemburgo NG 1,7
Hungria NG 4,7
Lituania NG 4,6
Portugal NG 4,4
Alemania NG 1,3
Eslovaquia NG 4,2
Grecia NG 4,0
Espafia NI 4,0
Bulgaria I 3,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Proyecto presupuestos Gobierno Vasco 2022,
Eurostat, Eustat y Gobierno Vasco

La diferencia de un punto con la media europea supondria destinar alrededor de 837 millones de
euros mas a Educacién, un 26% mas de previsto para 2022. Como podemos observar, las dos
principales partidas presupuestarios como son salud y educacién estan infradotadas si las
comparamos con otros paises del entorno, ya que si igualaramos las dos principales partidas del
presupuesto a la media europea, deberia aumentar el presupuesto en mas de 2.500 millones de
euros.

4.6. Insuficiente inversion en vivienda

El presupuesto destinado a Vivienda para el afio 2022 tiene una dotacién de 170,7 millones de
euros, 12,5 millones menor que la previsidn de cierre del afio 2021. Ante la necesidad acuciante de
una gran parte de la poblacién de acceder a una vivienda digna, el presupuesto para el afio 2022
continua teniendo una dotacién infima. Un derecho universal como es la vivienda apenas tiene
cabida en el proyecto.

Ademas, este gasto en vivienda se encuentra por debajo de lo que se gastaba en este mismo
concepto en el afio 2009 o 2010.

Dotacion presupuestaria para vivienda (millones de euros).

IManda G 3,1

2021 2021 2022
(presupuestado) (prevision cierre) (presupuestado)
Millones € 159,6 183,2 170,7

Fuente: Gobierno Vasco, Proyecto presupuestos Gobierno Vasco 2022
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4.7. Una vez mas, recortes en las prestaciones sociales

Para el afio 2022 esta prevista una disminucidn de la dotacién de la Renta de Garantia de Ingresos
(RGI) de 35 millones de euros respecto al afio anterior. Este recorte se da porque el Gobierno Vasco
prevé la transferencia del Ingreso Minimo Vital por parte del Gobierno Espariol. Con esta
transferencia esperan que disminuya el nimero de perceptores de la RGI.

En lo que se refiere a su cuantia, los presupuestos plantean una subida en RGI de un 3%. Sin
embargo, como yo ocurria en los afios anteriores, a pesar de la subida se sigue incumpliendo con la
Ley aprobada en el afio 2008, seguin la cual la RGI debe situarse en el 86% del Salario Minimo
Interprofesional (SMI) y en el 100% en el caso de las personas pensionistas.

Con la subida prevista en el proyecto de presupuestos, la cuantia de la RGl general quedaria
establecida en 727,4 euros en vez de los 975,3 que corresponderian con la Ley de 2008. Esta Ley no
ha sido modificada, por lo que cada afio se utilizan los presupuestos del Gobierno Vasco para seguir
aplicando un importante recorte en la cuantia de la RGI. A falta de conocer la revalorizacion del SMI
para el afio 2022, estariamos hablando de un recorte en la RGI de casi 250 euros. En el caso de las
personas pensionistas, la cuantia de la RGI se situaria en los 834,5 euros, mientras que segun la Ley
de 2008 les corresponderian 1.108, 3 cerca de 275 euros mas. En vez de disminuir la dotacién de la
RGI por la incorporacion del IMV, se deberia invertir el dinero en aumentar la cuantia de la
prestacion segun la ley.

Cuantia de la RGI en 2022. Personas que viven solas

Presupuesto 2022 LEY 2008 Recorte
RGI General 7274 975,3 -2479 euros
RGI Pensionistas 8345 1.108,3 -273,7 euros

En lo que respecta a las prestaciones econdémicas destinadas al alquiler, hay modificaciones
después de 10 afios de congelacién en sus cuantias. Tanto la Prestacion Complementaria de
Vivienda (PCV), como la Prestacién Econémica de Vivienda (PEV) aumentaran en 25 euros sus
cuantias, pasando de los 250 euros a los 275. La PCV se abona a los perceptores de la RGl que
necesitan un apoyo para sufragar los gastos de la vivienda, mientras que la PEV va destinada a
aquellas personas que tienen derecho a acceder a una vivienda en régimen de alquiler social pero,
por la escasa oferta de viviendas sociales, reciben dicha prestacion, segun se recoge en la Ley de
Vivienda de 2015. A pesar del aumento en la cuantia, esta cifra se encuentra muy por debajo de los
320 euros mensuales que se abonaban en el afio 2010 por la PCV.

En lo que respecta a la prestacién Gaztelagun, para ayuda al alquiler de los jévenes, la cuantia se
situara en el mismo nivel que las anteriores. Sin embargo, a pesar del aumento de 25 euros, la
cuantia de estas prestaciones es insuficiente para sufragar no solo un alquiler en el mercado libre
(la media en la CAPV se situa en los 1.050 euros), si no también una vivienda en régimen de alquiler
social, cuya renta media se sitiia por encima de los 350 euros.

En cuanto a la dotacién presupuestaria para las Ayudas de Emergencia Social (AES), su dotacién se
mantiene como el afio pasado, con 42,5 millones de euros. Hay que recordar que esta ayuda no

supone un derecho y en el momento que se agota la dotacion presupuestaria, los perceptores dejan
de recibir dicha prestacion.

4.8. Aumento del pago destinado a la deuda y récord de la deuda viva

Se han presupuestado 929,5 millones de euros para el pago de la deuda en 2022, lo que supone el
71% del presupuesto (sin el TAV). De este modo, el pago de la deuda crecera en 112,7 millones
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respecto a la prevision de cierre 2021. Supone un aumento del 13,8%, por lo que se tratade la
partida que mas crece con diferencia, ya que en sanidad y educacién, como ya se ha mencionado
las partidas se han reducido. De la cuantia sefialada, 746 millones corresponden a la amortizacion
de la deuda, mientras que 183,4 millones se destinan al pago de intereses.

A pesar del aumento destinado al pago de la deuda, la deuda viva sigue alcanzando récords,
ascendiendo ya hasta los 10.594 millones, la cantidad en valores absolutos mas alta de los ultimos
afios. El aumento es de 523,2 millones respecto al afio pasado. Esto ocurre a pesar del superavit del
afo pasado y del aumento del remanente como ya se ha sefialado en el segundo apartado.

La decisidn del Gobierno Vasco sigue siendo el endeudamiento y la emisién de deuda que se ha
mencionado en el primer punto es prueba de ello. Ademas, la deuda todavia alcanzara unos niveles
todavia superiores el préoximo afio, ya que segun las estimaciones superara la barrera de los 11.200
millones de euros, practicamente el presupuesto total destinado a 2022 (sin deuda ni TAV).

Evolucién de la deuda viva en valores absolutos (millones de euros) y radio deuda/PIB
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Fuente: Elaboracion propia en base al proyecto de presupuestos Gobierno Vasco 2022

4.9. Una politica de ingresos que depende de la deuda y la necesidad de una
reforma fiscal

El Gobierno Vasco deja clara su posicién respecto a su politica de ingresos. Hemos podido ver que
en los afios 2020 y 2021 prefirié endeudarse antes de realizar una reforma fiscal. El presupuesto de
2022 va en esa misma direccién, deja de lado tal reforma, y acude de nuevo a la emisién de deuda
para obtener una parte importante de los ingresos. Esta politica, como ya hemos sefialado en
reiteradas ocasiones, supone un precio extra a las arcas publicas, por el pago de intereses que
genera la deuda.

Si ponemos el foco en los datos, el presupuesto de los ingresos del Gobierno Vasco para 2022 baja
hasta los 13.107 millones de euros, es decir, 289 millones menos que la prevision de cierre de 2021,
lo que supone en términos relativos una reduccion del 2,2%. La mayor aportacién provendra de las
Diputaciones Forales, exactamente el 83,9%, que en términos nominales son 11.004 millones de
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euros. Estas aportaciones suben respecto a 2021 en un 4,1%, por el aumento de la recaudacién de
las Haciendas.
Ingresos del Gobierno Vasco (%)

B APORTACIONES
DIPUTACIONES
FORALES

B OTROS RECURSOS
INSTITUCIONALES

TRIBUTOS PROPIOS
B OTROS RECURSOS
DEUDA PUBLICA

Fuente: Proyecto presupuestos Gobierno Vasco 2022

La emision de deuda vuelve a subir y se coloca en los 1.430 millones de euros, es decir, el 10,9% del
presupuesto, un aumento del 22,7% respecto a 2021. Recordemos que en la tesoreria a finales de
2020 habia 2.423 millones de euros y tan solo se toman 250 millones para incluirlos en estos
presupuestos.

La reduccioén en los ingresos se debe a que en 2022 no estara el fondo Covid proveniente del estado
espafiol, que tuvo en 2021 un monto de alrededor de 220 millones, al igual que no estan incluidos
los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR). En lo que respecta a estos fondos,
el proyecto de presupuestos de 2022, tal como hiciera el afio pasado, no ha incluido en su parte de
ingresos ninguna cantidad, salvo los remanentes que puedan quedar del ejercicio 2021. La razén
principal para ello puede ser que el propio ejecutivo de Urkullu no sabe ni cuando ni cuanto dinero
va a recibir del MRR. Para poder incorporar los fondos, se ha incluido una disposicién para que
segun vayan llegando se vayan incluyendo en el presupuesto. Veremos si la llegada adicional de
estos recursos supone un gasto adicional, tal y como exige el reglamento del MRR, o se utilizan para
ahorrar dinero de otras partidas.

Ingresos del Gobierno Vasco, comparacion entre 2021 y 2022 (millones de euros)

2021 2022 Variacién
(prevision de cierre) | (presupuestado)

Diputaciones Forales 10.569 11.004 4,1%
Deuda Publica 1.165 1430 22,7%
Relaciones financieras con sector publico espafiol |973 83 -91,5%
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia 298 0 -100%
Relaciones financieras con la Unién Europea 197 259 31%
Otros 492 333 -32,3%

TOTAL 13.397 13.107 -2,2%
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Ante este escenario, ELA considera imprescindible un mayor nivel de recaudacién para no tener que
depender tanto de la emisién de deuda. Ademas, la presién fiscal en la CAPV es muy inferior a la de
la media de la Unién Europea. Ello se debe al fraude fiscal existente en las rentas no salariales y a
que los impuestos que pagan las rentas altas, las empresas y el capital se han reducido en las
sucesivas reformas fiscales aprobadas en las ultimas décadas. Para equiparar la presién fiscal a la
media europea se deberian recaudar al afio casi 6.000 millones mas de los que se recaudan.

Por eso es necesario revisar y cambiar de arriba abajo las estructuras de los impuestos, que estan
disefiados para favorecer los intereses de las empresas y las rentas mas altas. No habra justicia
social sin un sistema tributario justo, entendiendo la justicia fiscal desde la redistribucién de la
riqueza y una recaudacion suficiente para garantizar los servicios publicos. Es por eso que para
poder hacer frente al pago de esa deuda sin aplicar recortes en un futuro, es necesaria una reforma
fiscal. Hay varias cuestiones que se deben abordar en esa reforma, para las que ELA ya propuso
medidas concretas para aumentar los ingresos publicos. Entre los cuales estarian:

1. Impuesto sobre Sociedades: eliminar las deducciones y establecer un recargo especial en la
declaracién del Impuesto sobre Sociedades de 2019 equivalente a un 20% de los beneficios
de ese aflo. De esta forma en la CAPV se obtendrian 1.750 millones de euros.

2. Impuesto sobre Patrimonio, riqueza y grandes fortunas. Establecer un recargo especifico,
que sea progresivo y se sitle entre el 1% y el 10%. De esta forma se recaudarian 2.000
millones mas en la CAPV.

3. UnIRPF mas progresivo: modificar la escala, llevando el tipo marginal maximo al 60%;
eliminacioén de la tarifa especifica del capital. La cuantificacién dependeria del aumento de
progresividad de la escala.

4.10. Gastos Fiscales, un regalo para el capital

Otro de los elementos que provoca desigualdad y supone un trato de favor hacia quienes mas
tienen, son los beneficios fiscales que hay en todos los impuestos. Los beneficios fiscales son las
exenciones, bonificaciones y deducciones gracias a los cuales se termina pagando menos. El
presupuesto del Gobierno Vasco de 2022 es de 13.051 millones de euros (descontando las partidas
del TAV y Variante Sur Ferroviaria). Y el presupuesto de los beneficios fiscales, es decir, lo que se
deja de pagar, son 6.604,3 millones de euros, lo que supone practicamente la mitad de lo
presupuestado.

Es necesario revisar y cambiar, estructuralmente, ciertos beneficios fiscales, que sdlo sirven para
dar un trato de favor a las rentas altas y a las empresas. Es un elemento de injusticia social. Y al
hablar de beneficios fiscales, es obligado hacerlo también del Impuesto de Sociedades. Los
beneficios fiscales que se les proporcionan tanto a las empresas como al capital generan
cuantiosas pérdidas a las arcas publicas. El presupuesto de los gastos fiscales para 2021 para el
Impuesto de Sociedades e Impuesto de Patrimonio es de 727 millones de euros.

5. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Como todos los afios estamos ante un ejercicio de propaganda, que este afio se supera aln mas.
No es nuevo que los presupuestos se tilden de expansivos, los mas sociales, incluso de histéricos,
pero, una vez mas, solo se trata de pura propaganda, cuya falta de consonancia con la realidad sale
a relucir cuando se analizan los presupuestos.

Los presupuestos de 2022 adquieren una gran relevancia por el hecho de que determinaran la
direccién que tomara la economia en la préxima década. Son unos presupuestos que pueden
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inclinar la balanza y deberian contribuir a la recuperacion de la economia y el empleo. Sin embargo,
como ya hemos podido ver en el informe, estos presupuestos no cumplen el objetivo que debian
tener. Los aspectos principales que podemos destacar del informe son:

* Enelafio 2020, el gasto total fue el mismo que el que se habia presupuestado. Esto es, a
pesar de haber vivido una crisis econémica sin precedentes, el GV prefirié no aumentar el
gasto para hacer frente a las consecuencias sanitarias, econdémicas y sociales de la
pandemia. No fue por el hecho de no tener dinero, ya que gracias a las transferencias del
gobierno de Pedro Sanchez el GV terminé el afio 2020 con un superavit de 540 millones de
euros.

* En 2021 ocurrirad lo mismo que en 2020, solo se gasta un 2,1% mas de lo previsto, a pesar
del aumento de la recaudacién y de las transferencias del Estado. Se prevé terminar 2021
con otros 689 millones sin gastar, de modo que finalizara el ejercicio, segun sus previsiones,
con mas de 2.500 millones de euros de remanente.

« El'marco macroeconémico del presupuesto de 2022 se aleja de la realidad, las previsiones
son demasiado optimistas teniendo en cuenta la coyuntura econémica llena de
incertidumbre.

* Enel presupuesto de 2022 el gasto social se reduce. Se destina menos a sanidad, educacién
respecto a la previsién de cierre de 2021.

» El proyecto de presupuestos sigue recogiendo la aplicacion de importantes recortes en la
cuantia de la RGI, asi como una escasisima dotacién de las politicas de vivienda.

* El pago de la deuda adquiere mayor relevancia, es la partida que mas crece, a pesar de ello,
la deuda viva sigue aumentando.

Por lo tanto, estos presupuestos inciden en su caracter continuista y, ademas, se pierde una gran
oportunidad para realizar una inversién mayor en partidas que se han visto mermadas durante
muchos afios. Se pierde una oportunidad porque, por un lado, el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
(PEC) esta en pausa hasta el afio 2023y, por otro, porque hay dinero como para que los
presupuestos sean realmente expansivos. Y no expansivos porque si, sino para satisfacer
necesidades sociales (educacién, salud, vivienda, proteccion social, etc) y para que sean el motor
para un cambio del modelo productivo cada vez mas necesario.

Lo cierto es que el gasto publico es un motor de la economia y en ese sentido el Gobierno Vasco
deberia tener un mayor peso en la economia mediante la inversion publica; pero no solo en
cuestiones que proporcionen un servicio a la ciudadania, sino también en empresas estratégicas,
asi como en empresas que generen un mayor valor afiadido. Por eso el sector publico debe liderar la
nueva etapa post-covid y como se ha sefialado, partiendo de la premisa de que el cambio de modelo
es necesario. Ese cambio de modelo debe acabar con la colaboracién publico-privada para asumir
desde lo publico el control de empresas estratégicas o crear empresas nuevas que respondan a las
necesidades de la sociedad.
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