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ELA Por el derecho a decidir de la ciudadania navarra

Introduccién

El Parlamento de Navarra en octubre de 2023 cred la ponencia para estudiar una actualizacion
de la Lorafna, la Ley Orgénica de Reintegraciéon y Amejoramiento del Régimen Foral.

En este documento, el sindicato ELA quiere compartir su visién sobre la Lorafna y realizar su
propuesta para un nuevo estatus politico en Navarra, un estatus que debe ser sometido a
referéndum. Tomando como base la libre determinacion de la ciudadania navarra, las
prioridades de ELA se basan en la justicia social, la normalizacién del euskera y el derecho de la
ciudadania navarra a decidir nuestra relacién con el Estado y con el resto de territorios vascos.

1. Contexto histérico

1.1. La transicién en Navarra, proceso tutelado por el franquismo

Durante el periodo que va desde la muerte de Franco (noviembre de 1975) hasta la celebracion
de las elecciones municipales y forales (abril 1979), la Diputaciéon Foral, maximo érgano de
Gobierno en Navarra, siguié siendo una institucion de caracter franquista, tanto por su origen
como por su composicion politica. La Diputacion habia sido elegida en 1974 en unas elecciones
en las que no estaban garantizados unos minimos derechos democraticos (libertad de
expresion, libertad de reunién...). Esa Diputacion franquista tuteld la transicion y el nuevo
régimen foral.

1.2. La negociacién de la Lorafna se hizo de manera excluyente

En 1980 se cred la Comision entre Navarra y el Estado para debatir el Estatuto navarro. La
representacion del Estado la ostentd Rodolfo Martin Villa, destacado dirigente franquista y
posteriormente procesado por los asesinatos de San Fermines 1978 y del 3 de marzo de 1976 en
Gasteiz. Por parte de Navarra formaron parte de la Comision 4 diputados de UCD, 3 del PSE y 1
de UPN. De esta manera, en la parte negociadora de Navarra quedé excluido un tercio de su
representacion en el Parlamento; Herri Batasuna, Agrupaciones electorales, Nacionalistas
Vascos (PNV y EE), Unién Navarra de Izquierdas y Partido Carlista (también partidario en
aquellos afios de la unidad de los cuatro territorios vascos de Hego Euskal Herria).

Tras el 23-F y la LOAPA (ley recentralizadora impuesta en Madrid) llegd la aprobacién del
Amejoramiento del Fuero (Lorafna), texto negociado en exclusiva por las fuerzas espafiolistas
con el Gobierno de Madrid, tras haber anulado algunos capitulos aprobados por mayoria en el
Parlamento, como el de la cooficialidad del euskera en toda Navarra. Asi, el 15 de marzo de 1982,
en la Camara foral votaron a favor UCD, UPN y PSOE; el PNV lo hizo en contra, y el resto se
ausento de la votacion en protesta por la gestidén antidemocratica de la ley.
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1.3. El PSOE en Navarra; de lucir la ikurriia en sus sedes a renegar de
Euskal Herria en apenas 2 afios

La mayoria parlamentaria salida de las primeras elecciones de 1979 era favorable a articular un
marco institucional comun para los cuatro territorios vascos, incluidos los 15 parlamentarios del
PSN (en ese momento todavia dentro de la agrupacién del Partido Socialista de Euskadi). En
julio de 1979, los nuevos estatutos de los socialistas navarros dejaban clara “la pertenencia de
Navarra a la comunidad natural del Pais Vasco, vinculacion politica que la mayoria de los
navarros deberia decidir en libertad” (documento firmado por Urralburu, Asiain, Solchaga...). Los
socialistas tenfan la ikurrifia en sus sedes navarras y todos los parlamentarios navarros
participaron en la Asamblea de Parlamentarios Vascos (1977-78), salvo los de UCD.

Sin embargo, se vivid otro proceso oscuro para hacer virar a los 15 parlamentarios socialistas y
que rechazaran participar en el Consejo General Vasco (1978-80). Del Burgo era el nuevo
presidente de la Diputacion, y antes de ser destituido por corrupcién en el Caso FASA (crédito de
81 millones de pesetas concedido por la Diputacién a Fundiciones de Alsasua que nunca fue
devuelto), tuvo tiempo de maniobrar: “Para facilitar el alejamiento progresivo de los socialistas
navarros del sefiuelo de Euzkadi, otorgarles la presidencia del Parlamento puede ser un buen
comienzo; hay que implicar al PSOE en el ejercicio del poder foral”. Con ese objetivo, negocié a
escondidas el apoyo de la derecha para que Victor Manuel Arbeloa (PSOE) fuera presidente del
Parlamento (abril de 1979), lo que produjo el efecto dominé para que Balduz (PSOE) fuera
alcalde de Irufia en lugar de Patxi Zabaleta (HB).

De esta manera, en la votacién del Parlamento foral para exigir un referéndum sobre la inclusion
de Navarra en el proceso autonémico vasco (diciembre de 1979) los socialistas se abstuvieron,
dando la victoria al No que defendia la derecha (UPN y UCD).

Estas maniobras culminarian, justo después del 23-F, con una resolucién interna de la direccién
socialista navarra (impulsada por Felipe Gonzélez, segun ‘El Pais’), donde se separaba de
Euskadi para crear el PSN, liderado por Urralburu (quien poco después llegaria a la presidencia
del Gobierno de Navarra, en la que emprendié una trayectoria corrupta que afios después
acarrearia su condena a prision).

14. El Amejoramiento sirvié para apuntalar los privilegios de las élites
reaccionarias de Navarra

El proceso de aprobacién del Amejoramiento es una clara demostracién del comportamiento
historico de las élites reaccionarias navarras, anteponiendo sus intereses por encima de las
voluntades y necesidades de las mayorias sociales. Esas élites conformaron durante muchos
aflos lo que se denomind "Corralito Foral", un entramado formado por UPN, PSN, CEN,
Universidad del Opus, Diario de Navarra... También UGT y CCOO decidieron formar parte del

4



ELA Por el derecho a decidir de la ciudadania navarra

Corralito Foral, recibiendo millones de dinero publico a cambio de renunciar a la confrontacién
social.

En 2015, consecuencia de un ciclo de movilizacién social en contra de la corrupcién y de los
recortes sociales, se logré sacar a UPN del Gobierno de Navarra. Lamentablemente, diez afios
después persisten muchas de las politicas establecidas durante el "Corralito Foral": negativa a
hacer una reforma fiscal, asuncién de las politicas de austeridad, inversion insuficiente en
servicios publicos, privatizacion de los cuidados, TAV...

2. Navarra, unico territorio histérico cuyo estatus politico no fue
aprobado en referéndum

Navarra sigue siendo, casi medio siglo después, el Unico territorio histérico que no ha sometido
a consulta ciudadana su estatus politico. Paraddjicamente, Navarra es la Unica CCAA que puede
votar si se une a otra CCAA (Transitoria IV de la Constitucién), opcién expresamente prohibida
para el resto de CCAA (art. 145 de la Constitucién).

En mas de 40 afios, la LORAFNA se ha modificado en tres ocasiones: en 2001 (fin del
procedimiento automatico para elegir presidente), en 2010 (ampliacién de cuatro afios de las
legislaturas en caso de elecciones anticipadas) y en 2024 (asuncién de las competencias de
Trafico). No obstante, al igual que la Ley Organica de 1982, ninguna de las reformas ha sido
sometida a refrendo popular.

3. Una falsa bilateralidad con el Estado

Son frecuentes las declaraciones politicas que presentan la relacion entre Navarra y el Estado
como si fuera de igual a igual. La realidad es muy distinta: El Estado, en su légica centralista, ha
recurrido leyes navarras alegando invasiéon competencial, leyes que en algunos casos tenian un
claro caracter social (asistencia sanitaria gratuita, copago farmacéutico, fracking, victimas de
violencia policial...). Esta invasiéon de competencias por parte de Madrid situa a Navarra en
temas competenciales como una simple ventanilla del Estado.

Ademas, a dia de hoy existen competencias que segun la Lorafna deberian ser asumidas por
Navarra, pero cuyo traspaso todavia no se ha materializado. El propio Acuerdo Programatico de
PSN, Geroa Bai y Contigo Zurekin contempla el inicio de las negociaciones con el Estado de las
competencias reconocidas a Navarra por la Lorafna.

En cuanto a la competencia de trafico por parte de Navarra, pese a que el Amejoramiento
reconoce que le corresponde a Navarra, el Estado habia usurpado durante el franquismo. Sin
embargo, esta transferencia lograda recientemente no obedece a una relacién de bilateralidad
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entre Navarra y Estado, sino que ha sido el Tribunal Supremo (marzo de 2018) el 6rgano que ha
establecido que corresponde a Navarra ejercer dichas competencias.

4. La negativa a tener un salario mfnhimo propio para Navarra, claro
ejemplo de los Iimites de la lorafna y del didlogo social

En 2025 ELA, junto a otras organizaciones sindicales, pusimos en marcha una dindmica para
conseguir que Navarra tenga un SMI propio adaptado a nuestra realidad socioecondémica. Este
cambio beneficiaria directamente a las personas en situacidon mas precaria en el mundo laboral,
ademas de suponer un avance en autogobierno y en igualdad, pues contribuiria a reducir las
brechas salariales de género y origen. De esta manera, se daria un paso para combatir la
precariedad estructural y garantizar un acceso mas equitativo a derechos basicos como la
vivienda o los cuidados.

Sin embargo, el Gobierno de Navarra, CEN, CCOO y UGT han acordado rechazar esta propuesta.
Es mas, la Presidenta del Gobierno, Maria Chivite, se negd a reunirse con los promotores de esta
iniciativa.

5. Una ponencia con escaso recorrido

No creemos que la creacion de esta ponencia vaya a ser el acicate para cuestionar el estatus
politico de Navarra y someterlo a consulta a la ciudadania de Navarra. De hecho, el objetivo de la
ponencia es "estudiar la actualizacién de la Lorafna". Es decir, el objetivo no es concretar una
propuesta, sino simplemente estudiar una posible actualizacién. Asimismo, el acuerdo
programatico 2023-2027 firmado por PSN, Geroa Bai y Contigo Zurekin no cuestiona el marco
de la Lorafna.

UPN, PSN y PP ya han manifestado que en esta ponencia van a ser un "dique de contencidén" en
contra de cualquier cambio del estatus politico de Navarra, y el PSN también ha dicho que no va
a permitir que la ponencia acabe con la zonificacion lingUistica.

No obstante, las propuestas de EH Bildu y Geroa Bai pueden ser un punto de partida para
reactivar un debate adormecido. Por un lado, EH Bildu ha presentado unas bases en las que se
aboga "por el reconocimiento de Nafarroa como sujeto politico de decision tanto respecto al
Estado como respecto al resto de territorios vascos” Asimismo, defiende la oficialidad del
euskera en todo el territorio y que el acuerdo se someta a referéndum. Y, por otro lado, Geroa Bai
también defiende a Navarra como “sujeto politico con capacidad plena para decidir libre y
democraticamente su estructura politico-institucional”, y considera que la actualizaciéon de la
Lorafna tiene que tener un "refrendo ciudadano".
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6. Propuestas de ELA

ELA considera necesario poner en marcha un proceso que finalice con un nuevo estatus politico
para Navarra. Ese estatus debe ser sometido a referéndum, tiene que posibilitar la libre
determinacién de la poblacion navarra, debe declarar el euskera oficial en todo el territorio, y
tiene que ofrecer herramientas para transformar la sociedad en términos de equidad social,
feminismo o medioambiente.

ELA considera que tiene una triple legitimidad para ser proactivo de cara a que Navarra consiga
un nuevo estatus politico. En primer lugar, cabe recordar que ELA fue una de las organizaciones
que sufrié el hostigamiento del "Corralito Foral" (exclusion de diferentes érganos, listas negras
para despedir a personas afiliadas a ELA...). En segundo lugar, porque ELA, junto a otras muchas
organizaciones sociales, impulsd ese ciclo movilizador contra la corrupcién y los recortes
sociales que provocé la salida de UPN del Gobierno de Navarra. Y, en tercer lugar, porque cada
dia estamos recibiendo mas apoyo de los trabajadores y trabajadoras navarras. A pesar de todos
los millones de dinero publico a UGT y CCOO y a pesar del apoyo de la Patronal a esos
sindicatos, en el afio 2010 estabamos a mas de 600 representantes del primer sindicato y a dia
de hoy apenas nos separan 120 delegados y delegadas. Ademas, en octubre de 2022 superamos
los 1.500 delegados y delegadas en Navarra, lo que juridicamente nos otorga la condicién de
sindicato mas representativo, a lo que hay que sumar las mas de 11.000 personas afiliadas que
el sindicato tiene en Navarra.

En esa misma linea, la aportacion del sindicato para que Navarra tenga mas justicia social radica
en nuestra accién en los propios centros de trabajo para lograr, negociacion tras negociacion, un
mejor reparto de la riqueza. Uno de los elementos que mas nos enorgullece es nuestra
implantacién en la Ribera donde practicamente el 24% de los representantes que se eligen son
de ELA, lo que nos convierte en la Unica organizacién abertzale con implantacion real en toda
Navarra.

6.1. Derecho a decidir de Navarra

En opinion de ELA se debe garantizar el derecho a decidir de Navarra, sin otro limite que la
propia voluntad de la ciudadania navarra. Hay que recordar que Navarra es la unica comunidad
histérica cuyo estatus politico no ha sido sometido a referéndum. Ademas, también hay que
tener en cuenta que tres cuartas partes de la poblacién navarra actual no vivié el proceso de
aprobacion del Amejoramiento.

6.2. Relacién con los otros territorios vascos

La actualizacién de la Lorafna debe pasar por el reconocimiento de Navarra como sujeto politico
de decisién tanto respecto al Estado como respecto a su relacién con el resto de territorios
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vascos. ELA considera que Navarra forma parte de Euskal Herria, una comunidad histérica y
cultural nacional con el resto de territorios vascos, y por eso defiende la constitucion de una
republica vasca independiente.

6.3. Proceso participativo, movilizador, sin vetos y con garantias

Queremos un proceso con las mayores dosis posibles de participacién y movilizacién de la
sociedad en general, y sobre todo de la sociedad organizada. Para ELA es imprescindible
empoderar a la sociedad, evitando que las élites desvien el proceso hacia sus intereses
ignorando las demandas de la mayoria social. Asimismo, ELA no asume que el Estado tenga la
posibilidad de imponer vetos o limites a la discusion sobre el estatus politico navarro.

Por ultimo, es indispensable, en caso de que se consigan avances en materia de autogobierno,
que haya garantias suficientes de cumplimiento, es decir, que se delimiten con precision las
competencias exclusivas de Navarra y establecer clausulas de no intervencién por parte del
Estado. Esto podria incluir tribunales especificos para resolver conflictos de competencias de
manera imparcial, evitando el control del Tribunal Constitucional espafiol.

6.4. Normalizacién del euskera

El euskera es patrimonio comun de los navarros y navarras, una lengua originaria de Navarra y
de Euskal Herria. Entre las lenguas que se hablan aqui el euskera es la Unica que no procede de
otro lugar, ni se habla en ninguna otra parte. Al ser un bien comun debe estar al alcance de todos
y de todas, por lo que el derecho a su utilizacién debe ser reconocido con caracter general, y
nadie debe poner limitaciones a su uso, del mismo modo que no se ponen limitaciones al uso del
castellano. Las estrategias antidemocraticas para hacernos percibir el euskera como una
amenaza o un peligro sélo acarrean discriminacion y recortes de derechos.

El euskera debe ser oficial en toda Navarra para garantizar los derechos de toda la ciudadania.
ELA defiende el derecho de toda la ciudadania navarra, viva donde viva, a vivir y trabajar en
euskera. No se puede dividir Navarra en zonas, porque la zonificacién es una medida que atenta
contra la igualdad de derechos. La zonificacion lingUistica viene establecida en la propia Lorafna
y se desarrollé posteriormente en la Ley del Euskera. El mantenimiento de la zonificacién
linglistica perpetua situaciones tan ilégicas como que haya convocatorias en las que se valora
para el acceso a la funcién publica el conocimiento del aleman, del francés o del inglés, pero no
el conocimiento del euskera.

La Carta Europea de lenguas minoritarias es el instrumento juridico internacional mas
importante para la proteccién de lenguas como el euskera. Es un tratado internacional adoptado
en 1992 por el Comité de Ministros del Consejo de Europa y fue ratificada en 2001 por el Estado
Espafiol. Navarra, desde el punto de vista juridico, esta obligada a cumplir las obligaciones
internacionales derivadas de esa carta, y eso es algo que ni la Lorafna ni la ley del euskera estan
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haciendo. Ademas, ambas leyes se aprobaron hace muchos afios (Lorafna en 1982 y Ley del
euskera en 1986), por lo que no se corresponden con la realidad sociolinguistica actual.

Por eso es necesario un nuevo estatus politico y una nueva ley del euskera que eliminen la
zonificacion linglistica y que garanticen el derecho a vivir en euskera. En una época en la que se
diluyen las identidades, es sumamente importante tejer identidades colectivas, e incidir asi mas
eficazmente en transformaciones sociales basadas en la solidaridad. Por ello, ELA sostiene que
promover el euskera refuerza, asimismo, la idea de comunidad, lo que a su vez potencia la
solidaridad.

La oficializacién del euskera en toda Navarra deberia ir de la mano de la autonomia local para
adaptar el proceso al nivel de conocimiento e implantacidon de cada localidad. En cualquier caso,
habria que garantizar unas pautas de actuacion comunes que deberia cumplir todo
ayuntamiento, a partir de las cuales se desarrollarian actuaciones mas adecuadas a la realidad
sociolingliistica de cada localidad. El objetivo debe ser alcanzar paulatinamente, aunque en
ritmos diferentes, la plena normalizacién del euskera y el derecho a vivir en euskera en todos los
ambitos sociales.

Asimismo, en el ambito educativo es indispensable garantizar un conocimiento minimo del
euskera por parte de todo el alumnado de Navarra. Al fin y al cabo, el conocimiento del euskera
tiene que ser un elemento cohesionador de la sociedad navarra. Ademas, el aprendizaje del
euskera no dificulta el aprendizaje de otras lenguas, como nos quieren hacer creer ciertas
mentalidades monolinglies cerradas. Es ilégico que las lenguas extranjeras sean obligatorias vy,
en cambio, una lengua propia no lo sea. Asimismo, ELA se muestra contrario a la imposicién de
programas como el PAIl, en los que se arrincona el euskera bajo la excusa de fomentar el
aprendizaje de otras lenguas. El PSN no ha dudado en alinearse con UPN, PP y Vox para
consolidar el PAl. Ademas, hay que recordar que altos cargos del Gobierno de Navarra, entre
ellos el actual Consejero de Educacién, participaron en la manifestacién que la extrema derecha
realizé el 2 de junio de 2018 en contra del euskera.

6.5. Mayor asuncién de competencias

ELA considera que el nuevo estatus politico de Navarra tiene que suponer, ademas del pleno
desarrollo de las competencias ya reconocidas, la asuncion de las siguientes competencias:

e Autonomia para decidir la politica fiscal y presupuestaria, dejando sin efecto el techo de
gasto y las politicas de austeridad.

e Marco propio de relaciones laborales y proteccidon social, incluyendo la completa
transferencia de la legislacion laboral.

e Un sistema navarro de Seguridad Social independiente.
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o Laexclusividad en la regulacion de las condiciones laborales del sector publico, anulando
la tasa de reposicion de forma que Navarra pueda fijar libremente el nimero de
empleados y empleadas publicas.

e Competencia para establecer un curriculum propio en el ambito educativo.
e Competencia para fijar la cuantia del SMI.

e Asuncion de las competencias de Inspeccién de Trabajo.

6.6. La competencia de trafico debe ir acompafiada de la salida de otras
policfas

ELA siempre se ha mostrado partidario de que Navarra asuma dicha competencia, para lo que
defiende que dicho proceso se haga ampliando la plantilla de la Policia Foral, y no a través de la
integracion de la Guardia Civil en Policia Foral. La asuncién de la competencia de trafico por
parte de la Policia Foral debe ser un primer paso para el desarrollo integral de la Policia Foral, un
proceso que debe conllevar la salida de la Guardia Civil, de la Policia Nacional y del Ejército
espafiol de Navarra.

Asimismo, también es necesario abordar un debate sobre el modelo policial. En ese sentido, ELA
apuesta por una policia profesional, de caracter civil, con perspectiva de género y donde se
respeten los derechos lingliisticos de la ciudadania.

6.7. Un nuevo estatus para avanzar en justicia social, feminismo y justicia
climatica

En opinién de ELA el nuevo estatus politico de Navarra deberia ser una oportunidad para
avanzar en justicia social, feminismo y justicia climatica. A dia de hoy, mientras Navarra
encadena afios de crecimiento econdmico, las desigualdades sociales se estan multiplicando, y
hay ya mas de 114.000 navarros y navarras que viven en riesgo de pobreza. Para combatir ese
aumento de la desigualdad social urge realizar una reforma fiscal, romper con la politica fiscal de
este Gobierno de Navarra, que practicamente es la misma que dejé6 UPN hace 10 afios y
garantizar el acceso a una vivienda digna.

Para avanzar en términos de justicia social es indispensable combatir las desigualdades de
género, garantizar el acceso a la vivienda y abandonar las infraestructuras con enorme impacto
ecolégico como el Tren de Alta Velocidad.
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6.8. Navarra, tierra de acogida

Cada vez mas personas de distintos paises viven en Navarra, donde practicamente el 20% de la
poblacién es de origen extranjero. Se trata de personas que vienen para mejorar sus condiciones
de vida, ya sea por situaciones violentas, por razones climaticas, por el deseo de una vida mejor,
0 porque requieren una especial proteccién o asilo frente a violaciones de los derechos
humanos. Son personas que deben empezar de cero en un nuevo pais, partiendo de una realidad
de desigualdad y discriminacién. Las personas migradas se ven obligadas a trabajar en la
economia sumergida, sin proteccion de derechos ni salud laboral, debido a la injusta Ley de
Extranjeria impuesta por el Estado. Especialmente afectadas por esta situacion son las mujeres
migradas, que se ven avocadas a realizar trabajos de cuidados en muchas ocasiones en
situaciéon de explotacion. Por ello es necesario que el nuevo estatus politico de Navarra sirva
como instrumento para mejorar la calidad de vida de las personas migradas, profundizando en
las competencias de vivienda, educaciéon y bienestar social.

6.9. Reconocimiento de la historia de Navarra

El Preambulo de la Lorafna incluye una visién reduccionista y sesgada de la historia de Navarra,
donde se habla de una "incorporacién de Navarra a la unidad nacional", y donde se obvia que
Navarra fue un Reino independiente durante muchos siglos. Por eso, el nuevo estatus politico
deberia reconocer y prestigiar la historia de Navarra.

6.10. Memoria democratica

Una de las materias en las que mas se ha avanzado desde la salida de UPN del Gobierno ha sido
en todo lo relacionado con la memoria democratica y el reconocimiento de las victimas de
abusos policiales. Sin embargo, es indispensable seguir dando pasos en esa direccion,
incluyendo la demolicion del Monumento a los Caidos. Por eso el nuevo estatus politico tiene
que servir también para reparar el dolor de las miles de victimas del franquismo.

7. Conclusiones

e Elproceso de la Lorafna estuvo tutelado por el franquismo, se hizo de manera excluyente
y sirvié para apuntalar los privilegios de las élites reaccionarias de Navarra.

e ELA considera que se debe garantizar el derecho a decidir de Navarra y se debe respetar
el derecho a la libre determinacion de la poblacién navarra, sin otro limite que la propia
voluntad de la ciudadania navarra.
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ELA defiende un nuevo estatus politico para Navarra que debe ser sometido a consulta
ciudadana para, entre otras cosas, decidir nuestra relacion con el Estado y con el resto de
territorios vascos.

ELA considera que Navarra forma parte de Euskal Herria, una comunidad histdrica y
cultural nacional con el resto de territorios vascos, y por eso defiende la constitucion de
una republica vasca independiente.

Para lograrlo es necesaria la puesta en marcha de un proceso participativo, movilizador,
sin vetos y con garantias.

El nuevo estatus politico de Navarra debe ir acompafiado de una modificacion de la Ley
del Euskera, eliminando la actual zonificacién y haciendo que el euskera sea oficial en
toda Navarra.

Este nuevo estatus politico tiene que servir, entre otras cosas, para asumir nuevas
competencias y avanzar en términos de justicia social, feminismo y justicia climatica.
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