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Introduccion

En el afio 2018, la consultora Price Waterhouse

Coopers (PWC) publicaba el informe “Temas candentes

de la economia vasca”, elaborado a partir de las
aportaciones de mas de 150 presidentes, consejeros
delegados y maximos ejecutivos de empresas de

la Comunidad Auténoma Vasca (CAPV). En él se
diagnosticaban los diez temas mas conflictivos

que la economia de la CAPV tendria que abordar

en los afios subsiguientes. Aunque en el informe
predomina sobre todo un tono de confianza basado
en las proyecciones de una continuacion estable del
crecimiento del PIB, se identifican también algunos
problemas que requeririan el desarrollo de acciones
especificas: el envejecimiento de la poblacion, una
educacion superior que no satisface los intereses

de las empresas, una insuficiente cultura de la
emprendedurfa, organizaciones sindicales demasiado
combativas, una fiscalidad “excesiva’, una estructura
politica y administrativa demasiado abultada, una
falta de infraestructuras, una red empresarial poco
organizada para imponer sus intereses, una apuesta
por la digitalizacién poco ambiciosay, ya en 2018, una
coyuntura mundial que se diagnosticaba en términos
generales como imprevisible y que geopoliticamente
basculaba hacia China.

Serfa dificil encontrar una muestra mas acabada

de la dificultad que tienen los a priori responsables

de orientar la economia de la CAPV para ir mas alla
de los dogmas del neoliberalismo y tomar el pulso

a nuestra situacion actual, realmente caracterizada
por una crisis ecosocial muy profunda. Dificultades
que, por otro lado, comparten también con las élites
empresariales y gubernamentales de Nafarroa. Por un

lado, en lo propositivo no se dejan de repetir sin parar
los dogmas responsables de una polarizacién social sin
precedentes y de unas tasa de paro e inseguridad vital
alarmantes: bajada de impuestos, desactivacion del
conflicto social, orientacion de todas las estructuras
formativas a la légica empresarial, adelgazamiento de
la estructura institucional, libre juego de las fuerzas del
mercado, etc. Pero, ademas, mas alla de sus sesgos
politicos, este analisis esta lastrado por una genuina
ceguera sistémica ante dos hechos. Primero, que toda
actividad econdmica en las sociedades capitalistas
industriales contemporaneas es imposible sin el
concurso de un flujo abundante y estable de materias
primas y energia, en particular de combustibles fdsiles.
Segundo, que el uso de estas cantidades de energia es
inseparable de la creacion de impactos ecoldgicos que
van desde el cambio climatico hasta la deforestacion, la
contaminacién o la destruccién creada por la mineria a
cielo abierto.

Estos dos elementos, que se encuentran en el

punto ciego de los analisis contemporaneos, son,

no obstante, quiza los mas importantes para poder
realizar un diagndstico certero de nuestra situacién
contemporanea. Y es que si nos encontramos en una
coyuntura mundial imprevisible no es unicamente
porgue China se alza como un actor geopolitico clave,
sino sobre todo porque en este siglo XXI la menor
disponibilidad de materias primas y energia confluyen
con los efectos de la degradacién ecolégica acumulada
tras mas de dos siglos de capitalismo industrial. Esa
confluencia es la responsable de la recurrencia de
sequias, huracanes, pandemias o incendios, lo que a su
vez impulsa distintos conflictos bélicos que alcanzan
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ya a Europa o fuertes flujos migratorios. Atravesamos
una crisis ecosocial muy profunda que nos situa frente
al abismo de grandes discontinuidades ecosociales

en un futuro cercano y de una enorme dependencia,
fragilidad e inestabilidad en el presente.

Frente a todo ello, {cudles son las fortalezas y las
debilidades de las economias de la CAPV y Nafarroa?
Poder ofrecer una respuesta a esta pregunta que no
peque de la estrechez analitica de informes como el de
PWC pasa necesariamente por ampliar nuestro prisma
de analisis para darle al metabolismo de la economia
la centralidad que realmente tiene. Necesitamos
tomar conciencia del tipo de consumo de materiales

y energia del que dependen los diferentes sectores
econdmicos. Solo asi seremos capaces de diagnosticar
sus fragilidades y dependencias presentes, y las
posibilidades de reaccién y adaptacion ante las crisis
actuales y venideras. En segundo lugar, y ya que el
objetivo de este informe es también poder adelantar
sugerencias de transformacion de la economia de la
CAPV y Nafarroa, este analisis metabdlico debe ser
ampliado con uno de corte sociolégico-laboral que
muestre el tipo de relacién que existe entre los sectores
econdmicos y las ocupaciones de la poblacién. Eso nos
permitird mas adelante poder pensar en qué sectores
transformar prioritariamente y qué tipo de impacto
laboral puede llegar a tener dicha transformacién.

Estructura del informe

Este trabajo se estructura en cinco apartados. En

el primero, realizamos una breve cartografia de la
economia de la CAPV y de Nafarroa desde una doble
perspectiva. Por un lado, su metabolismo: su consumo
de materiales y energia en cantidades y tipos, y su
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tipologia (nivel de linealidad/circularidad e integracion
en los ciclos ecosistémicos). Por otro, la estructura de
su mercado laboral en cuanto a sectores de actividad
en los que se centray la estructura empresarial de
estos. De este analisis se puede concluir que en la
CAPV y Nafarroa existe un metabolismo basado en
fuentes no renovables y marcadamente lineal. El
mercado laboral de ambos, ademas de estar ligado en
gran parte a este metabolismo insostenible, depende
del transporte masivo, répido y a largas distancias.

El segundo apartado aborda los limites materiales
con los que se encuentra este tipo de estructura
econdmica. Analiza hasta qué punto es posible
sostener a medio plazo las dinamicas de crecimiento
econdmico capitalista actuales. Su conclusién es que
los limites de disponibilidad material y energética
hacen no solo indeseable el sostenimiento del
metabolismo econdmico de la CAPV y Nafarroa, sino
imposible. Ademas, este metabolismo se muestra
también fragil ante las situaciones de inestabilidad
internacional que van en aumento.

El tercer capitulo realiza una serie de reflexiones
generales en torno a como afrontar las
transformaciones en el mundo del trabajo para
construir sociedades justas, igualitarias y auténomas,
que a la par sean sostenibles. Dos de los elementos
sobre los que deberian pivotar estas transformaciones
son: el reparto de los trabajos (productivos y
reproductivos), y la recuperacién de una centralidad de
los trabajos de subsistencia (es decir, el sostenimiento
de la vida), frente a aquellos que giran en torno al
empleo, el salario o los servicios estatales. Dicho

de otro modo, la construccion de autonomia social
(econdémica, politica, material etc.).
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El cuarto apartado es el mas largo, pues pretende

ser una primera aproximacion a las grandes
transformaciones que habria que poner en marcha

en los distintos sectores de la economia productiva
de la CAPV y Nafarroa para afrontar la crisis ecosocial
actual desde una mirada emancipadora y resiliente.
Es decir, para construir escenarios de decrecimiento.
De entre todos los sectores estudiados, el alimentario
y el silvicola—restauracion ecoldgica aparecen como
aquellos con potencial para alzarse como tractores en
una transformacion ecosocial de la economia de Hego
Euskal Herria. Por otro lado, los sectores energético,
de gestidn de residuos—economia circular e industria
tienen la obligacién de realizar transformaciones de
mucho calado. Aunque podrian mantener un peso
cuantitativo importante en el futuro, tendria que ser a
costa de una mutacion cualitativa muy profunda. En
cambio, sectores como el de transportes, construccion
y turismo se ven en la obligacion de reducir su

peso econémico de manera notable, ademas de
reestructurarse en profundidad.

Para finalizar el informe, abordamos unas conclusiones
generales en forma de ideas fuerza para afrontar

las transiciones en el mundo del trabajo que, siendo
conscientes del mundo en que vivimos, puedan sortear,
en la medida de lo posible, los principales riesgos
aprovechando las oportunidades.

En definitiva, presentamos un analisis que no

se encierra en una perspectiva exclusivamente
monetarista y recoge Unicamente las opiniones de
quienes estan en las posiciones mas privilegiadas a
nivel social, como hace el trabajo de PWC. Nuestro
analisis y propuestas parten de una mirada mucho
mas holistica de la economia en la que la sociedad y |a
naturaleza se integran tanto en el diagndstico (crisis
ecoldgicay social), como en las propuestas (escenarios
de decrecimiento que hagan compatible la justicia, la
igualdad, la autonomia y la sostenibilidad). No es de
extrafiar, por tanto, que las conclusiones de ambos
trabajos sean tan diferentes.
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Cartografia de la economia
de la CAPV y Nafarroa

Analisis metabélico de COVID-19. Entonces, la energfa final consumida®
alcanzé los 4.989 ktep. El 45,8% correspondio a los

Un punto de partida importante para comprender el derivados del petrdleo, el 24,5% a la importacion de

metabolismo de la economia de la CAPV es analizar energia eléctrica, el 20,6% al gas natural, el 8,2% a las

su consumo de energia. Tomamos los datos del afio energias renovables, el 0,5% al consumo de carbény

2019, por ser el afio anterior del inicio de la pandemia derivados y el 0,4% a las energias derivadas® (fig. 1.1).

Carbén y derivados
Derivados del petréleo
Gas natural

Energias derivadas
Energias renovables
Energia eléctrica
(Importaciones)

Figura 1.1: Consumo final de energia de la CAPV segln tipo de energia. Datos de 2019 (Eustat, 2022).

@ Cuando hablamos de consumo interior bruto de energia hacemos referencia al total de energia requerida para cubrir las necesidades
energéticas de un territorio. Este dato, no obstante, no refleja de manera genuina lo que podriamos entender como un “consumo total de
energia”. Para que asi fuera, habria que tomar en consideracion toda la energia “embebida” en los productos importados y exportados, y
en su transporte, algo dificil de calcular, pero que indudablemente aumentaria las cifras registradas sensiblemente.

@ Cuando hablamos de energia derivada hacemos mencion a energia no clasificable en ninguno del resto de los grupos energéticos
(carbon, derivados del petréleo, gas natural, renovables, energia eléctrica). Incluye gases y calor obtenidos como productos secundarios
de procesos.



UNA PROPUESTA DE HOJA DE RUTA PARA LA TRANSICION ECOSOCIAL
DE LA ECONOMIA DE HEGO EUSKAL HERRIA

Siatendemos a la distribucién por sectores de este de energia, mientras que al segundo le corresponde
consumo energético, observaremos que el grueso el 35,1% del total. Tras ellos vendrian el 11,9% de

se concentra en los dos “motores metabdlicos” de la consumo del sector residencial, el 8,7% del sector
economia de la CAPV: el transporte y la industria. El servicios y el 0,8% del sector primario (figura 1.2).

primero captura hasta el 43,4% del total del consumo

M Industria

W Transporte

M Primario

M Servicios
Residencial

Figura 1.2: Consumo final de energia de la CAPV por sectores. Datos de 2019 (Eustat, 2022).

A partir de estos datos pueden calcularse dos consumia entonces 90 veces mas energia de la que era
indicadores de mucho interés. Por un lado, la capaz de producir. Aunque en realidad la dependencia
intensidad energética de la CAPV®, que para ese es aun mas profunda. Como ese calculo corresponde
afio 2019 alcanzé el valor de 86,6. Es decir, en 2019 en realidad a una media de la dependencia del total

la creacién de 1 unidad de riqueza requirié del uso de de fuentes de energia (AEP, 2020), lo que esconde es
86,6 unidades de energia. Pero, mas interesante aun, que los unicos tipos de energia que la CAPV es capaz

la dependencia energética de la CAPV®, que para el de producir son las energias derivadas (32 ktep) y

mismo afio fue de 90. Es decir, la economia de la CAPV las energias renovables (623 ktep, de las cuales el

® Cociente entre el consumo interior bruto de energia y el PIB en volumenes encadenados. Aqui se ha calculado a partir de datos de
Eustat (2022).

@ Cociente entre el consumo interior bruto de energia y la Produccién primaria de energia. Aqui se ha calculado a partir de datos de Eustat
(2022).
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62,4% corresponden a biomasa). La conclusién es
clara: la dependencia de las energias mas cruciales
parala CAPV (derivados del petréleo y gas natural) es
absoluta, ya que no se extraen en su territorio.

Pero este no es el gasto energético real de la CAPV,
pues hay una parte que esta embebido en los bienes 'y
servicios que se consumen. Analizado asi, el consumo
energético serfa de 40,9 Mwh por personay afio,
superior al del Estado espariol (36,3 Mwh per céapita

al afio). EI'10,2% seria en los hogares, el 14,9% en
transportey el resto, el 74,9%, embebido en productos
y servicios consumidos. De esa parte embebida

en productos y servicios consumidos, el 23% (casi

un cuarto) provienen de fuera del Estado espafiol
(Villamor y col., 2022). Esto muestra la importancia de
los estilos de vida en la huella energética.

Si para ese mismo afio analizamos los datos de
Nafarroa (Gobierno de Navarra, 2020b), lo que se
obtiene es que la energia final consumida alcanzé
los 1.960 ktep, menos de la mitad del consumo de la
CAPV. Dicho consumo correspondié en un 42,49% al
petréleoy sus derivados, el 25,15% al gas natural, el
20,94% al consumo eléctrico, el 5,09% al consumo de
carbény coque, el 3,74% a la biomasa, el 2,31% a los
biocarburantes, el 0,13% a la solar térmica, el 0,1% al
biogas y, por ultimo, el 0,06% a la geotermia (figura
1.3).

Siatendemos de nuevo a la distribucion por sectores
de este consumo energético, veremos que a nivel de
composicion metabdlica la economia de Nafarroa
difiere poco de la de la CAPV. El grueso del consumo
sigue acumulado en los sectores del transporte y de

la industria, con un 39,17% y un 36,14% del total de
consumo respectivamente. Con una tipificaciéon de los
datos estadisticos algo diferente, el siguiente sector

en peso de consumo de energia seria el doméstico,
comercio y servicios, con un 16,74%y el de la
Administracion y servicios publicos, con un 2,49%. Esta
distribucion porcentual resulta algo menor a su analoga
en la CAPV porque en Nafarroa la agricultura alcanza
un 5,45% total del consumo, una cifra superior al 0,8%
de la CAPV (figura 1.4).

De los datos anteriores de nuevo puede derivarse
informacién sobre la intensidad energética, que en el
caso de Nafarroa es de 103,13 (la creacién de 1 unidad
de riqueza requiri¢ del uso de 103,13 unidades de
energia en 2019) y de la dependencia energética, que
para el mismo afio fue de 85. Es decir, Nafarroa era
capaz de producir Unicamente el 15% de la energia
primaria consumida. Una dependencia que, como en
el caso de la CAPV, es total para el caso de petrodleos,
carbones, coques y gas natural (Gobierno de Navarra,
2020Db).
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Biocarburantes

Solar térmica
Geotermia

Carbény coques
Petréleo y derivados
Gas natural
Electricidad
Biomasa

Biogas

Figura 1.3: Consumo final de energia de Nafarroa seglin tipo de energia. Datos de 2019 (Gobierno de Navarra, 2020b).

Agricultura
B |ndustria
I Transporte
B Admoén. y servicios publicos
B Doméstico, comercio y servicios

Figura 1.4: Consumo final de energia de Nafarroa por sectores. Datos de 2019 (Gobierno de Navarra, 2020b).
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Este primer analisis en clave energética debe
necesariamente completarse con una consideracion
del papel jugado por los materiales en la economia de
Hego Euskal Herria. Una buena herramienta para ello
es el Diagrama Sankey, que a los resultados anteriores
suma consideraciones sobre flujos materiales. Si
atendemos a la representacion del metabolismo

de la CAPV de 2016 (figura 1.5), observaremos que,

7%
24%

Importaciones
33,7

49%

14%
6%

Material
procesado
47,9

65% Extraccion 110

35% - domeéstica

I 10 millones de toneladas

material
9,7 4,3
Demolicién*
0,5

en primer lugar, la economia de la CAPV se articula
desde y hacia el exterior. Un 75% de los materiales

son importados y un 71% se exportan (descontando

los usos energéticos). El transporte, que permite este
trasiego y que era el sector mas consumidor de energia
de toda la economia de la CAPV, depende en un 95% de
combustibles fosiles.

Exportaciones

23,4

14,8 21%
7%

Emisiones al aire l 72%
(A
i

Uso Residuos {

Eliminaciénp)
Residuos
sélidos y
liquidos

2,7

Existenciassociales
%

6%\
24% \

41%/"
\\ 4
,,,/8%

Minerales no metalicos . Minerales metalicos

. Combustibles fosiles

Relleno ./
)

- Biomasa

Nota: las sumas de flujos pueden no coincidir con los totales debido al redondeo.

Figura 1.5: Diagrama Sankey de la economia de la CAPV. Datos de 2016 (IHOBE, 2018).

12



UNA PROPUESTA DE HOJA DE RUTA PARA LA TRANSICION ECOSOCIAL
DE LA ECONOMIA DE HEGO EUSKAL HERRIA

Dentro de estas importaciones no solo existe una
dependencia absoluta de los combustibles fésiles, que
en un 99% provienen del exterior y suponen el 34% de
los materiales utilizados, sino que la situacién de los
minerales metalicos es andloga: se importan al 99% y
suponen el 18% del total. Los minerales no metdlicos,
cuyo uso principal es la construccién y pueden ser en
parte extraidos localmente, suponen un 23% del total.
Ademas, conviene notar que entre estos tres bloques
de sustancias no renovables se da cuenta del 75%

de los materiales utilizados por el metabolismo de la
CAPV.

En la fase final del ciclo, destacan las emisiones al
aire, fundamentalmente fruto de la combustién, sobre
todo de fosiles. El segundo sector que destaca son las
“existencias sociales” que, basicamente, consisten

en edificios e infraestructuras imprescindibles para

el desarrollo de capitalismo industrial. De este modo,
el reciclaje mas el relleno (utilizacién de residuos

de construccién en nuevas construcciones) supone
el 7% del total de materiales utilizados por la
economia vasca, una cifra notablemente alejada de la
circularidad.

Por desgracia, no contamos con datos precisos de la
distribucion del consumo de materiales por sectores.
No obstante, parece evidente que gran parte de los
minerales metalicos que entran en la economia de la
CAPV tienen como destino la produccién en muchas
de sus industrias mas fuertes (automovil, siderurgia,
etc.). Siendo asi, vemos que a la fragilidad debida a la
dependencia fésil se le une una dependencia afiadida:
la casi totalidad de los minerales provienen del exterior.
Volveremos sobre ello en el capitulo 4. Conviene
ademas tener en mente que estos minerales se han
identificado ya a nivel europeo como un gran talén de
Aquiles metabdlico y geopolitico. La Unién Europea es
un voraz consumidor de productos minerales que no
produce en su territorio, que son naturalmente raros y
que, ademas, en muchos casos se encuentran situados
en territorios geopoliticamente delicados, como China
o Rusia. Esta fragilidad es oficialmente reconocida por
el gobierno de la Unidn, que ha identificado cudles son
las materias primas cruciales para que sectores como
el de la movilidad eléctrica o las renovables industriales
puedan seguir funcionando. Ademas, los ha ordenado
segun sus riesgos de suministro (figura 1.6).

13



INGURU GAIAK

Materials

Supply Risk
(sorted largest to smallest)

/ Y
e~y A
Ny

i/ L

Figura 1.6: Diagrama sintético que recoge las conclusiones de la directriz de materias primascriticas de la Unién Europea. Los
materiales aparecen organizados segun su riesgo desuministro, relacionados con las tecnologias concretas en los que son utilizados
y asociados alos tres sectores que se consideran mas importantes para la economia europea (Unidn Europea, 2020).
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En Nafarroa no hay disponibles datos tan actualizados
y desagregados como los de la CAPV, pero el tipo de
metabolismo al que apuntan es similar: lineal, basado
en materiales no renovables y dependiente del exterior.
En 2010, la extraccion interior fue de 12,5 millones de
toneladas (74% materiales abidticos, todos ellos no
metales, pues no hay extraccion ni de combustibles
fosiles ni de metales). Pero el consumo fue de 18,2
millones de toneladas, mostrando el metabolismo
navarro un claro déficit material. La produccion de
biomasa agricola, ganadera y forestal casi duplica

el consumo (es un exportador neto de biomasa, en
concreto ganadera, pues en el resto de partidas tiene
déficit), pero ocurre lo contrario en los productos
abidticos, incluidos los no metales (fundamentalmente
aridos), de los que Nafarroa es dependiente del exterior
(Carpintero, 2015).

En todo caso, estas contabilidades no son
completas, pues al consumo navarro de materiales
brutos (biéticos y abidticos) hay que sumar el de
semifacturados y manufacturados. Si se hacen las
cuentas con estos datos, el consumo material ascendid
hasta 28,1 millones de toneladas en 2010 (mas del
doble de la extraccion interior) (Carpintero, 2015).
Pero en realidad el dato del déficit material navarro
es mucho mayor, pues en las cifras de los productos
semifacturados y manufacturados (que en muchos
casos son importados) no estan contabilizadas sus
mochilas ecoldgicas®.

Conclusiones

En lo relativo a su metabolismo, podemos afirmar
que la economia de Hego Euskal Herria se caracteriza
por una fuerte internacionalizacion, linealidad y muy
alta dependencia de sustancias no renovables. En

su corazon se situa la dupla produccion industrial

y transporte. La economia de Hego Euskal Herria,

y especialmente la de la CAPV, funciona como

un gran digestor de materiales no renovables
(fundamentalmente combustibles fosiles y minerales
que provienen de fuera de su territorio), que
manufactura y posteriormente exporta de nuevo
fuera de sus fronteras. Basta con atender a los datos
relativos al transporte: durante el afio 2019, por las
carreteras de la CAPV circularon 102.051 toneladas
de mercancias (8.296 de productos agricolas y
animales vivos, 11.858 de productos alimenticios,
5.893 de productos petroliferos, 20.537 de minerales
y materiales de construccién, 29.101 maquinas,
vehiculos y objetos manufacturados, y 26.365 del
resto) (MINECO, 2022). En el caso de Nafarroa la cifra
es inferior, pues el tamafio de la economia también lo
es: 37793 toneladas en 2013 (Nastat, 2022). Como es
|6gico, el mantenimiento de esta dindamica supone un
consumo de energia muy notable que, como veiamos,
se concentra precisamente en los sectores industrial
y de transporte (en donde, eso si, no olvidemos que
también se contabiliza el enorme impacto energético
del transporte en vehiculo privado).

®  Los materiales requeridos para producir esos productos que se han quedado en sus lugares de origen.
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Si, ademas, tenemos en cuenta que el mix

energético de la CAPV y Nafarroa es de naturaleza
fundamentalmente fosil, los consumos arriba
sefialados redundan en una importante cantidad

de emisiones de CO, a la atmdsfera (tal y como se
aprecia en el diagrama Shankey). En la CAPV, estas
emisiones alcanzaron en 2019 la cifra de 18,5 millones
de toneladas de CO,,,, un 5,9% del total del Estado
espafiol (Eustat, 2022) (por encima de las cifras de
poblacion, que para el caso de la CAPV supone el
4,6% del total del estado). Para Nafarroa, en 2018 las
emisiones ascendieron a 5,67 millones de toneladas
de CO,,,. (Gobierno de Navarra, 2020a), también por
encima de la media del Estado. No obstante, la cifra real
de las emisiones asociadas a una economia basada en
el intercambio capitalista globalizado como el vasco
es muchisimo mayor de la medida en los inventarios.
Primero, porque en la contabilidad que hacen los
estados no se registran las emisiones del transporte
internacional, que son la pieza angular del buen
funcionamiento del capitalismo globalizado. Y segundo,
porque las emisiones asociadas a los procesos de
produccion y extraccion de los productos y materias
que entran en el metabolismo de una region, pero

se extraen en otra, tampoco son contabilizadas, del
mismo modo que antes sefialdbamos que no se tiene
en cuenta la energia embebida en los mismos.

Analisis socio-laboral de la economia
de Hego Euskal Herria

Hasta aqui hemos cartografiado el metabolismo de la
economia de la CAPV y Nafarroa. No obstante, para
poder realizar una labor de diagndéstico completay,
eventualmente, construir una hoja de ruta preliminar
para su economia, es imprescindible contar también
con una panoramica del tipo de distribucién de trabajo
que se acopla a esta particular organizacién material y
energética. Como argumentamos en nuestro informe
Escenarios de trabajo en la transicién ecosocial. 2020-
2030 (Gonzélez Reyes y col., 2019), dicho analisis es
necesariamente incompleto si se realiza Unicamente
en términos de puestos de trabajo. Como podemos
apreciar en la figura 1.7, calculada para el caso del
Estado espafiol, la realidad es que la cantidad de horas
de trabajo dedicadas a los cuidados no remunerados es
mayor que aquellas dedicadas a los empleos, llegando
a suponer un 53% del total de horas trabajadas.
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I Cuidados no remunerados (53%)
[ Cuidados remunerados (8%)

Resto de empleos (39%)

Figura 1.7: Distribucién, medida en horas, de los trabajos de cuidados (remunerados y no) en comparacion con el resto de empleos en
la economia del Estado espafiol. Datos de 2018. (Gonzélez Reyes y col., 2019).

Dentro del segmento de trabajos de cuidados

no remunerados, es claramente determinante la
importancia de las actividades de mantenimiento

y gestién de los hogares (36.700 millones de horas
anuales), muy por delante de las dedicadas al cuidado
de menores (6.000 millones) o a personas adultas
(260 millones). Aun asi, el tiempo dedicado al cuidado
de menores solo es superado entre los empleos
remunerados por el sector de cuidados dentro del
mercado (que incluye, educacién, sanidad, servicios
sociales, farmacia, entre otros). La suma de horas
dedicadas a labores de cuidados dentro y fuera del
mercado suman el 61% del total de horas de trabajo
realizados a lo largo del afio (Gonzalez Reyes y col.,
2019). En definitiva, las cifras evidencian la importancia
central que tienen las actividades de cuidado

realizadas actualmente en el seno de los hogares y lo
grave que es ignorarlas a la hora de analizar y planificar
el futuro de la organizacién de los trabajos en nuestra
sociedad.

Para el caso de la CAPV y Nafarroa, no tenemos una
contabilidad en términos de horas trabajadas para las
labores de cuidados, por lo que un calculo analogo no
se puede realizar, pero es de suponer que los datos
seran similares. Ademas, hay que afiadir que estos
trabajos de cuidados estan fuertemente feminizados.
Siatendemos a los datos del afio 2019 de la encuesta
de poblacion en relacion con la actividad, lo que
podemos ver es que en la CAPV sigue existiendo un
reparto profundamente desigual de las “labores del
hogar”. Al ser consultadas, el 83,5% de las mujeres
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respondieron que se encargan de realizar estas tareas
de manera habitual, siendo minoritarias aquellas que
respondieron que de forma intermitente, en raras
ocasiones o nunca®. En comparacion, un 60,2% de
los hombres entrevistados afirman hacerse cargo
habitualmente de estas tareas, concentrandose un
34% en las categorias de intermitencia o “en raras
ocasiones” (Eustat, 2022). En el caso de Nafarroa,

en 2009-2010 los hombres dedicaban un tiempo
total de 7:53 frente a 6:22 de las mujeres a trabajos
remunerados, pero al hogar y la familia los términos se
invertian (2:36 frente a 4:10) (Nastat, 2020).

Si centramos ahora nuestra atencién en el &mbito
de los trabajos remunerados, de los empleos, una

cuestién importante es si existe una correlacion entre
el mayor consumo de energia en algunos sectores y
una capacidad mayor de garantizar puestos de trabajo.
0O, dicho de otro modo, éson los sectores mas fragiles,
insostenibles y devoradores de energia aquellos que
generan puestos de trabajo a la mayor cantidad de
poblacion? En el afio 2019, se contabilizaron un total
de 951.200 puestos de trabajo en la CAPV. Estos se
distribuyeron tal y como puede verse en la figura 1.8.
La abrumadora mayoria, el 72,2%, fueron puestos de
trabajo en el sector servicios. A dicho sector le seguia
el de laindustria, con un 21,3%, la construccién, con un
54% vy, por ultimo, la agricultura, con un 1%.

B Agricultura
M Industria
M Construccién

B Servicios

Figura 1.8: Poblacién ocupada de 16 y mas afios de la CAPV. Datos de 2019 (DDESMA, 2022).

® Serfa interesante cruzar la respuesta de aquellas personas que declaran no hacerse cargo de las tareas domésticas con datos sobre
perfil socio-econémico. No es descartable que una parte importante de dichas personas correspondan a unidades familiares en las que
las tareas domésticas han sido delegadas a cambio de un salario. Como se puede ver en las personas que se encargan de estas tareas
suele ser no solo mujeres, sino normalmente migrantes o personas en riesgo de exclusion.
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Para el caso de Nafarroa, los puestos de trabajo en
2019 alcanzaban los 287.700. Su distribucion es muy
similar al caso de la CAPV: los servicios suponen un

64,9%, la industria el 24,7%, la construccién el 6%y la
agricultura el 4,2% (SEF, 2020).

B Servicios

[ Industria

I Construccién
W Agricultura

Figura 1.9: Poblacion ocupada de 16 y mas afios de Nafarroa. Datos de 2019 (SEF, 2020).

En un primer vistazo, la conclusion que podria

sacarse de estos datos seria muy halagtiefia. Si el
sector servicios, que supuestamente es un sector
poco intensivo en energia, es el principal sustento de
empleos de la CAPV y Nafarroa, todo pareceria indicar
que una transformacion ecosocial de su economia
podria ser sencilla. Restaria el obstaculo, por supuesto,
del sector industrial que, pese a su enorme consumo
energético, da también trabajo a una cantidad
significativa de la poblacion.

No obstante, esta primera conclusion serfa precipitada.
En primer lugar porque la manera de contar los puestos

de trabajo y de registrar el consumo energético siguen
nomenclaturas diferentes. Mientras que para el caso
de la energia el transporte aparece como una categoria
propia, {donde estd éste sector para en la contabilidad
de los empleos de la CAPV y Nafarroa? Subsumido en
gran parte dentro del sector servicios.

En el sector servicios se incluyen 15 de los 21 sectores
registrados por la CNAE-2009™. Dentro aparecen
sectores tan relevantes e intensivos en empleo

como la hosteleria o las actividades administrativas.
Y, por supuesto, el transporte. En 2019, la cifra de
personas ocupadas en el sector de transporte en la

@ La CNAE-2009 es la Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas.
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CAPV ascendia a 39.194, lo que suponia el 4,3% del
total de la CAPV y un 5,7% de los empleos del sector
servicios. De estos empleos, una mayoria pertenece
al transporte por carretera de mercancias, con 16.219
puestos de trabajo (un 41,4% del total del sector)
(Ikei, 2020). Estos datos, no obstante, se encuentran
infradimensionados, ya que en ellos no se incluyen las
personas que trabajan en el transporte internacional
de mercancias por via maritima, un elemento crucial
del metabolismo del capitalismo globalizado. En
Nafarroa, en 2019 los porcentajes eran similares:
12.244 personas, el 4,3% del total y el 6,6% del sector
servicios (SEF, 2020).

En segundo lugar, las propuestas de una
desmaterializacién de la economia basadas en que
ésta bascule al sector servicios olvidan que este tipo
de actividad no es menos consumidora de materiay
energia si se hace un balance global que incluya todos
los requerimientos logisticos y materiales que tiene
embebidos (Fix, 2019). Requiere del sector industrial
y de transportes para existir y una parte importante
de su consumo energético se le tendria que atribuir al
sector servicios.

Un tercer argumento contra la conclusion precipitada
que apuntabamos es que una economia basada en
servicios es incompatible con el capitalismo, ya que el
consumo de servicios tiene limites estrechos (el tiempo
disponible por las personas) y no se puede acumular
(como los bienes materiales). Esto implica problemas
irresolubles para la reproduccién ampliada del capital.

Por otro lado, disminuir el consumo de energia del
transporte (tanto el laboralizado como el del privado,
que en realidad es el responsable de la mayor parte
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de la energia consumida por el sector), afectaria al
conjunto de la economiay, por lo tanto, de los puestos
de trabajo. El transporte juega un papel cualitativo
clave: ser el lubricante de una economia que, sin un
transporte fluido, entraria en shock. En general, son
muy pocos los sectores que no requieren de una
logistica vigorosa para mantener su funcionamiento
normal en el marco de las reglas de juego capitalistas. Y
algo no muy diferente se podria afirmar de la industria.

En conclusién, no es facil conjugar, en las estructuras
capitalistas actualmente existentes, una reduccién
del consumo de energia y un mantenimiento de los
puestos de trabajo en muchos sectores.

Otra forma analizar esta dificultad a la hora de
reconvertir muchos sectores es realizar un analisis
cualitativo de las empresas de la CAPV que a dia de hoy
cuentan con mayor facturacién y nimero de personas
empleadas. El top 20 de facturacion empresarial

en 2017 tenia el aspecto que se muestra en la tabla
1.1. Salta a la vista que esta facturacion, de la cual
depende en gran medida la fiscalidad de la CAPV y,
por tanto, gran parte de sus politicas y actuaciones,
es inseparable tanto del tipo de metabolismo que
describifamos en el apartado anterior, como de una
economia fuertemente volcada en la logistica y, por
tanto, dependiente de un sector de transporte fuerte.
Actividades como la produccion, venta y distribucion
de energia (y en particular la venta de combustibles
fosiles), que copan los primeros puestos de
facturacion, nos hablan de una economia fuertemente
fosilizada en manos de grandes oligopolios energéticos.
Por otro lado, el caracter digestor de la economia de

la CAPV y su dependencia logistica se ve también en
la centralidad de sectores industriales como el del
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automovil, el aeronautico, el ferroviario o el siderurgico.
Por ultimo, vemos también que actividades de

DE LA ECONOMIA DE HEGO EUSKAL HERRIA

dividendos.

intermediacion, como la compray venta de azucar

Nombre empresa

Actividad

de Alvean Sugar, arrojan de igual modo sustanciales

Facturacion

Iberdrola Produccién y distribucién de energia 31.418 millones de €
Eroski Venta de alimentos 6.051 millones de €
Petronor Refinado de petréleo y venta de combustibles 5.404 millones de €

Alvean Sugar, S.L.

Compray venta internacional de aztcar

3.400 millones de €

Mercedes-Benz Vitoria

Produccion de automdviles

2.800 millones de €

Namisa Internacional Minerios

Extraccion de hierro en Brasil

1.613 millones de €

EDP Comercializadora

Comercializacién de energia

1.106 millones de €

Norbega (Coca-Cola)

Produccién de alimentos

810 millones de €

CAF

Produccion y mantenimiento de trenes

758 millones de €

Arcelormittal Gipuzkoa

Siderurgia

743 millones de €

Bridgestone Hispania

Produccién de neumaticos

742 millones de €

Sidenor Aceros Especiales

Siderurgia

728 millones de €

Estaciones de Serv. de Gipuzkoa, S.A. (Avia)

Venta de combustibles

675 millones de €

Eulen

Seguridad, limpieza, RRHH, logistica, manten, etc.

629 millones de €

ITP

Fabricacion de motores y componentes aeronauticos

608 millones de €

Vinzeo Technologies

Venta de material informatico

586 millones de €

Aludium Transformacién de Productos, S.L.

Produccion e investigacién en torno al aluminio

464 millones de €

Vidrala

Produccién de vidrio

435 millones de €

Compafiia de bebidas Pepsico

Produccién de alimentos

375 millones de €

Aernnova Aerospace

Disefio y fabricacién de aeroestructuras

374 millones de €

Tabla 1.1: Facturacion de las 20 mayores empresas de la CAPV (Hemendik, 2018).
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¢Qué aspecto tendria este mismo ranking silo
enfocaramos desde el punto de vista de los puestos
de trabajo? La figura 1.10 muestra los empleos por
empresa. En esta representacion no se incluye la
categoria de empleo que aglutina a mas personas
en la CAPV: el conjunto de instituciones y empresas
publicas, de las que dependen 138.000 empleos. No
obstante, de nuevo vemos que empresas industriales,
especialmente las de produccion de vehiculos y las
siderurgicas, aunan facturacion y amplia creacion
de empleo. Es decir, existe toda una categoria de

empresas de las que depende una cantidad importante
de personas que son claramente dependientes del

tipo de metabolismo actual de la CAPV. Por otro lado,
existen también empresas que serian imposibles sin

el actual marco fésil e intensivo en su consumo de
materiales, como las dedicadas a labores puramente
extractivas (Namisa Internacional) o de intermediacion
(Alvean Sugar SL), que pese a su enorme volumen de
facturacion apenas generan puestos de trabajo. Es
decir, una categoria de empresas cuya desapariciéon
apenas afectarfa al tejido laboral de la CAPV.

Ranking de Grupos Empresariales por Empleo en la Comunidad Auténoma de Euskadi

MONDRAGON
MERCEDES
KUTXABANK
EULEN
MICHELIN

CAF

IBERDROLA
GESTAMP
SIDENOR
AERNNOVA
MERCADONA
IBERMATICA
VELATIA

CIE AUTOMOTIVE
PETRONOR
BRIDGESTONE
IDOM

ARCELOR MITAL
ITP

TUBACEX
TENNECO
SIEMENS GAMESA
SENER

GKN DRIVELINE
SCHAEFFLER IBERIA
PEPSICO

FAES FARMA
AMPO

ACEROS INOX. OLARRA
ALUDIUM
NORBEGA
EUSKALTEL

PR
>30.000 empleos

1000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000 10.000

Figura 1.10: Ranking del empleo en la CAPV por empresas en 2017 (BBK Behatokia, 2019).
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Es posible plantear un analisis similar para el caso
navarro. En la tabla 1.2 se representa un ranking a
nivel de facturacion andlogo al de la CAPV para esta
comunidad auténoma. Son varios los elementos
resefiables. En primer lugar, vemos un nivel de
facturacion general sensiblemente inferior al de la
CAPV, lo que nos habla de una economia de escala
menor y capaz de arrojar menos beneficios. En el
podio de facturacion aparecen empresas no muy
diferentes a las dominantes en la CAPV, centradas
tanto en la produccion industrial, como en los sectores
de transporte (produccién de vehiculos) y energia.

Es decir, existe una dimension de la economia de
Nafarroa que comparte la naturaleza digestoray la
dependencia logistica que antes identificamos en la
economia de la CAPV. De igual modo, esta estructura
supone una fuerte petrodependencia andloga a la que
analizabamos anteriormente.

No obstante, aparecen al menos dos particularidades
propias del espacio navarro. Por un lado, aunque como
en el caso de la CAPV en Nafarroa el sector energético
desempefia un papel econémico importante, en

esta ultima comunidad su actividad se focaliza en la
manufactura de captadores de energia renovable de
alta tecnologia (molinos edlicos) para la produccion de
electricidad. Aunque eso reduce hasta cierto punto su
petrodependencia, no obstante sigue necesitando la
importacion regular de materiales (madera de balsa,
metales escasos) y energia (en gran medida fésil) que
son imprescindibles para los procesos productivos en
general, y de estos captadores de energia renovable en
particular.

La segunda particularidad resefiable es la potente
presencia de una industria, que en el caso de la
CAPV se situaba en una posicion secundaria: la de

la alimentacion. Entre las primeras 20 empresas por
facturacion Nafarroa, encontramos corporaciones
que extraen sus beneficios de las instalaciones

de produccioén de alimentos a gran escala o del
procesado de alimentos en posiciones tan altas
como la 4.2 ola 6.2 Estaindustria, la del procesado,
copa hasta 5 puestos del ranking y, por tanto, es
equiparable en presencia a la industria del automouvil
(no asi en volumen de facturacién, que es mayor en la
automocién sobre todo debido a Volkswagen).

Aunque mas adelante abordaremos la cuestién con
mas detalle, conviene sefialar que esta industria se
enfrenta también a problemas de insostenibilidad y
dependencia logistica global. Pese a que el alimento,
a priori no dependiente de insumos finitos y capaz

de circular a pequefia escala, es su materia prima, la
organizacion industrial de este sector ha introducido
muchos vectores de insostenibilidad. La produccion
alimentaria, por un lado, es hoy muy dependiente

de maquinaria, combustibles fdsiles, fertilizantes
minerales o insecticidas quimicos. Todos ello se
encuentra en la actualidad inserto en cadenas de
produccion y distribucion globales. Ademas, la
industria del procesado es inseparable de un sistema
agroalimentario mundializado, en el que los alimentos
no se producen para el consumo local, sino para la
exportacion e importacion. Esta es la razén detras

de la necesidad de procesos de almacenamiento,
congelacién o embalado que, como se puede ver, son a
dia de hoy muy lucrativos.
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Volkswagen Navarra, S.A.
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Actividad

Fabricacion de vehiculos de motor

Facturacion

3.042 millones de €

Siemens Gamesa Renew. Energy Eolica, S.L.

Produccién de energia eléctrica

1.155 millones de €

Nordex Energy Spain, S.A.

Fabricacion de motores y turbinas

1.013 millones de €

UV.E., S.A.

Otras explotaciones de ganado

439 millones de €

Laboratorios Cinfa,S.A.

Fabric. de espec. farmaceuticas

384 millones de €

Ultracongelados Virto, S.A.

Procesos de conservacion de alimentos

363 millones de €

Faurecia Emissi. Control Tech. Pamplona, S.L.

Fabric. de comp., piezas y acc. para vehic. de motor

305 millones de €

Cementos Portland Valderrivas, S.A.

Fabricacion de cemento

266 millones de €

Monbake Grupo Empresarial, S.A.U.

Fabric. de pan y de productos frescos de panaderia

258 millones de €

Construcciones ACR, S A,

Construccion de edificios residenciales

242 millones de €

AN Avicola Melida, S.L.

Comercio al por mayor de carne

224 millones de €

ZF Aftermarket Iberica. S.L.

Fabric. de comp., piezas y acces. para vehic. de motor

219 millones de €

Acciona Generacion Renovable, S.A.

Produccion de energia eléctrica

214 millones de €

Agotzaina, S.L.

Elaboracién de otros productos alimenticios

214 millones de €

Viscofan, S.A.

Fabricacion de envases y embalajes de plastico

214 millones de €

Congelados de Navarra, S.A.

Procesado y conservacion de frutas y hortalizas

209 millones de €

Eurofren Systems, S.L.

Comer. al por mayor de rep. y acces. de vehic. de motor

205 millones de €

Gestamp Navarra, S.A.

Fabric. de comp., piezas y acces. para vehic. de motor

201 millones de €

SKF Espafiola, S.A.

Fab. de cojinetes, engran. y érganos mec. de transm.

182 millones de €

Vega Mayor, S.L.

Procesado y conservacién de frutas y hortalizas

173 millones de €

Tabla 1.2: Facturacién de las 20 mayores empresas de Nafarroa (Eleconomista.es, 2022).
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Si contrastamos lo anterior con la distribucién de el papel de la industria alimentaria es mucho mas
personas empleadas por empresa en Nafarroa (figura importante de lo que era a nivel de facturacion. Un
1.11), observamos que la correlacién entre facturacién analisis de este ranking, muestra que al menos 8.118
y puestos de trabajo existe, aunque no es total. personas dependen a nivel laboral en Nafarroa de la
Volkswagen encabeza el nivel de empleo con 4.980 industria alimentaria, una cifra que supera los 7.445
puestos de trabajo. En segundo lugar, repitiendo el empleos que en este ranking podemos imputar a los
orden de facturacion, se encuentra Siemens Gamesa, trabajos asociados a la industria del automovil. Es
con un ndmero ya sensiblemente inferior (1.818). decir, no es posible pensar una hoja de ruta para la
economia de Nafarroa sin poner en el centro un plan
No obstante, al encontrarse ahora las cifras de de transformacién tanto para la dimension productiva
empleos generados en este ranking mucho mas del sector alimentacién como la relacionada con la

proximas entre si una vez que abandonamos el primer conservaciony la logistica.
puesto, lo que salta a la vista es que a nivel de empleo
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Figura 1.11: Ranking del empleo en Nafarroa por empresas en 2019. Elaboracién propia a partir de datos de: Diario de Navarra (2021);
Statista.com (2021); Pamplona actual (2022).
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Conclusiones

En lo relativo al ambito socio-laboral, la economia de
Hego Euskal Herria tiene la necesidad de hacer frente
al enorme desafio de democratizar y reconocer un
trabajo de cuidados, que es el mayoritario, y sigue
fundamentalmente invisibilizado y feminizado.

Por otro lado, su economia esta fuertemente
internacionalizada en lo relativo a su estructura
empresarial. En los puestos mas altos del ranking de
facturacion de las empresas de la CAPV y Nafarroa se
situan empresas digestoras de materias primas para
la produccién de mercancias con alto valor afiadido
(automdviles, aceros, etc.) o industrias alimentarias
que son dependientes de una logistica globalizada

y altamente intensivas en energia. Asi, y teniendo

en cuenta que existe un vinculo entre facturacion

y fiscalidad en la actual arquitectura institucional
neoliberal®, el conjunto de instituciones y actuaciones
publicas aparecen como dependientes del tipo

de metabolismo anteriormente descrito, el unico
compatible con la actual estructura empresarial de
Hego Euskal Herria.

Por otro lado, hemos visto que para el caso del sector
industrial existe una relacion entre el consumo
energético y la tasa de ocupacion. Dicho balance se
descompensa aparentemente para el caso tanto del
transporte como del sector servicios. Pero ya hemos

discutido que en realidad esto solo es un espejismo,
pues para el conjunto de la actividad econémica, el
transporte petrodependiente y altamente energivoro
es determinante. El transporte desempefia un papel
cualitativamente crucial en tanto que condicion

de posibilidad de una economia lubricada, lineal e
internacionalizada como las de Nafarroa y la CAPV,
especialmente en el caso de ésta Ultima. Es decir, en la
actualidad existe una correlacién fuerte entre puestos
de trabajo, estabilidad econdmica y fiscal, y consumo
de energia y materiales. Una correlacion que toma una
forma ligeramente distinta en el caso de la industrial
alimentaria, pues al consumo de energia y materiales
aflade también fuertes impactos ambientales, como
contaminacion de agua y suelos, pero, por otro lado, se
mantiene en algunos casos a un nivel de distribucion
menos internacionalizado.

La propuesta de decrecimiento que vamos a
desarrollar en los préximos apartados parte de la
inevitable puesta en cuestion la estructura metabdlica
actual. Esto implica una puesta en cuestién analoga

de la estructura laboral e institucional. O, dicho de otro
modo, ante los inevitables escenarios de contraccion
metabdlica, que justificamos en el apartado siguiente,
la economia de Hego Euskal Herria se va a ver obligada
arealizar transformaciones estructurales muy
profundas que cambiaran su fisionomia, su distribucion
sectorial y su funcionamiento cualitativo.

® Este vinculo no solo estad construido por la fiscalidad de las empresas, que ha ido bajando fruto de las politicas neoliberales, sino también
por la fiscalidad de las personas que trabajan en ellas (directa e indirecta), que ha ido ganando peso relativo.
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Como hemos visto en el apartado anterior, la economia
de Hego Euskal Herria depende de materiales no
renovables que provienen mayoritariamente de fuera
de su territorio. Siendo asi, una primera pregunta
crucial para analizar la necesidad de su transformacion
y las posibilidades de reorientacién es: évamos a poder
mantener en un futuro cercano el mismo tipo de flujo
ininterrumpido de materiales y energia?

Limites planetarios

En la explotacién de un recurso minero, las tasas de
extracciéon comienzan trazando una curva ascendente.
Es una etapa en la que cada vez se puede obtener

mas cantidad de materia prima, entre otras causas
porque se encuentran los yacimientos mas accesibles
y grandes del recurso. Pero, inevitablemente, llega

un momento en el que la capacidad de extraccion
empieza a declinar. El punto de inflexion es el “pico

de la sustancia”. Durante la segunda fase, ésta se
comienza a extraer en cantidades decrecientes, es

de peor calidad (puesto que primero se explotan

los mejores yacimientos) y la dificultad del propio
proceso de extraccion aumenta (al principio se eligen
los emplazamientos en los que es mas facil realizar la
extraccion y de mayor tamafio, y, segun las reservas
se van agotando, la sustancia se hace cada vez mas
dificil de extraer). De este modo, una vez sobrepasado
el pico, lo que resta es una disponibilidad decreciente
de un recurso que ademas es de peor calidad. A ello se
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Limites para el mantenimiento de la
estructura economica de Hego
Euskal Herria en el futuro cercano

le une un aumento de la dificultad técnica, financiera

y energética de los procesos de extraccién. También

es habitual que comiencen a utilizarse métodos mas
contaminantes y que, por lo tanto, se hagan necesarias
una mayor cantidad de medidas paliativas. Por ello,

el momento clave en la historia de extraccién de un
recurso no es aquél en el que sus reservas descienden
hasta 0, algo que nunca llega a suceder, sino en el éstas
alcanzan el cénit.

El pico de extraccion de un determinado recurso es un
parametro que viene marcado por la geologia y que
puede calcularse a partir de los datos conocidos de sus
reservas. Pero hay otros factores que intervienen en

la fijacion del momento en que dicho cénit se alcanza:
politicos (ayudas publicas, inestabilidad), econdmicos
(inversiones, crisis econdémicas), sociales (resistencias
a la explotacién), ecoldgicos (falta de elementos
necesarios para la extraccion) o tecnoldgicos
(mejoras en la maquinaria). Algunos de ellos estan
comprendidos en el cdlculo de las reservas, pero otros
no. En cualquier caso, todos condicionan cuando es el
cénit y qué forma toma el descenso de la extraccion
una vez se sobrepasa. Es decir, la geologia no basta
para determinar el cénit, sino que éste es inseparable
de factores socioeconémicos.

Como hemos visto, el grueso de los materiales

utilizados por la economia de la CAPV y Nafarroa
son no renovables y algunos estratégicos estan
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atravesando en este momento histérico su pico de
maxima disponibilidad. Probablemente, en 2018 se
atravesé el pico del petréleo mundial, en 2016 el del
diésel (central para la transporte y la agricultura®),
en 2016 el del uranio, y el del gas y el carbén

estan previstos para este lustro, sino antes (Turiel,
2021a). Entrando en mas concreciones, el principal
suministrador de gas al Estado espafiol, y por ende a
la CAPV y Nafarroa, es Argelia (Epdata, 2022), que ha
alcanzado ya su cénit de extraccién (Turiel, 2021b).
En el caso del petréleo y el carbdn, el origen es mucho
mas diversificado, pero también se ha identificado

ya el sobrepasamiento de los picos de extraccion
para muchos de los proveedores. Los principales
suminsatradores de petrdleo son, por este orden:
Nigeria, Libia, México, Kazajstan, EEUU, Arabia Saudi,
Irak y Rusia. Muchos de estos paises ya estan en
declive extractivo irreversible, para empezar los tres
primeros de la lista (Prieto, 2022).

Esta misma situacién empieza también a ser la de
muchos materiales determinantes para el metabolismo
de Hego Euskal Herria, como pueden ser el cobre
(electricidad), el fésforo (crucial en la produccién de
alimentos), el plastico (agricultura bajo invernadero),

el teluro o la plata (electrénica, incluida la de los
captadores de energias renovables) (Valero y Valero,
2021) y hasta la arena (Friedmann, 2019).

Estos fendmenos de agotamiento tienen, sin lugar a
dudas, también una faceta geoestratégica evidente.
El ejemplo del conflicto de la UE con Rusia es claro

en ese sentido. La Unién importa de Rusia el 45% del
gas que consume (varios paises el 100%), el 50%

del carbdény el 30% del petrdéleo (Prieto, 2022). Por
tanto, su fragilidad ante posibles interrupciones en

el suministro de estos recursos es manifiesta. Un
ejemplo paradigmatico de estos desafios geopoliticos
asociados a la energia es el del gas. Como deciamos, el
otro gran suministrador de la UE, Argelia, ha alcanzado
ya su pico de maxima extraccion. Ademas, su dinamica
de conflicto con Marruecos ha entrado en una escalada
cada vez mas acelerada. Eso significa que, llegado el
caso de una interrupcién del suministro ruso, no es
previsible que desde Argelia el flujo de gas vaya a poder
aumentar. Siendo asf, la busqueda de alternativas se
esta centrando en la posibilidad de hacer llegar gas

no mediante gaseoductos, sino utilizando buques
metaneros. No obstante, ésta es una opcién mucho
mas costosa energética y econdmicamente®y por
eso en la actualidad solo el 14% del gas que consume
el Estado espariol llega por esta via (Prieto, 2022). Es
mas, incluso dejando fuera el problema del precio, ni
tan siquiera esta nada claro que optar masivamente
por esta via sea una posibilidad real, ya que uno de los
principales suministradores alternativos con los que

la UE puede contar, EEUU, extrae este gas mediante
fractura hidraulica, un modo de explotacién que se
encuentra ahora en una crisis muy severa por sus altos
costes estructurales.

Para el caso del petrdleo la situacion no es mucho
mejor. En el planeta se extraen unos 95 millones de
barriles diarios de crudo, pero solo 40 millones quedan

©® En el conjunto del Estado espafiol, las furgonetas, camiones y autobuses consumirian aproximadamente el 50% de los gaséleos vy la

agriculturay la pesca el 15% (Prieto, 2022).
9 Alrededor de un 50% mas cara (Prieto, 2022).
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disponibles para la exportacion (el resto lo consumen
los paises extractores). Rusia extrae 10 millones de
barriles, de los que exporta unos 7 millones (el 17%
del petrdleo disponible en el mundo). De ellos, Rusia
exporta a EEUU, la UE y sus aliados unos 3 millones
de barriles diarios, la mayorfa a la UE (Prieto, 2022).
En un escenario en el que el pico de la extraccion del
petrdleo ya se alcanzd y las tensiones con Rusia van
en aumento, reemplazar esos 3 millones de barriles
sin capacidad de aumentar la extraccion mundial (mas
bien con una tendencia a la baja) se antoja de todo
menos sencillo.

Pero la cosa no termina ahi. También podriamos
detenernos en otros materiales de los que rusiay
Ucrania son exportadores netos y que desempefian

un papel crucial en la economia europeay, por ende,
de la CAPV y Nafarroa. Por ejemplo, podemos llamar la
atencion sobre el zafiro y el xendn, determinantes para
la fabricacién de chips, que a su vez son cruciales para
el funcionamiento de multiples empresas, por ejemplo
las automovilisticas.

Las energias renovables no pueden sustituir a
los fosiles en el capitalismo

{Existe solucion a estos limites ecoldgicos dentro del
actual sistema socio-econémico? Habitualmente, se
considera que los problemas energéticos se van a
resolver mediante una sustitucion de los combustibles
fosiles y de las fuentes nucleares por renovables

hipertecnoldgicas®, que son practicamente el

100% de las que se usan en la CAPV y Nafarroa si
descontamos la quema de biomasa para calefaccion y
los paneles solares térmicos.

El problema para el capitalismo es que las propiedades
de las energias solares (hidroeléctrica, edlica,

biomasa y distintos aprovechamientos de la radiacion
solar), a las que podriamos sumar la geotérmicay la
maremotriz, son casi antagénicas a las de las fésiles
por tres razones.

La primera es la naturaleza muy dispersa de la enorme
cantidad de energia solar que incide sobre la superficie
terrestre. De lo anterior se deduce que las energias
solares tienen una baja TRE®?, pues hay que invertir
una cantidad considerable de energia en concentrar

la radiacion solar en sus distintas formas. De igual
modo, esta caracteristica implica también que este
tipo de energia depende de un uso del territorio, de las
funciones ecosistémicas, muy intenso para conseguir
producir una cantidad apreciable de energia. Solo
habria una excepcion: las centrales hidraulicas. En
éstas es la naturaleza a través de la orografia la que
hace el trabajo de concentrar la energia. No existe nada
equivalente a las cuencas hidrogréaficas para el caso
de la radiacion solar directa o de los vientos. En todo
caso, la energia hidraulica solo es capaz de producir
cantidades de energia equiparables a las energias
fosiles si se captura mediante centrales de gran
tamafio. Y éstas, como veremos, tienen sus propios
limites asociados.

@Al hablar de energias renovables hipertecnoldgicas y realmente renovables emancipadoras estamos hablando de las técnicas usadas
para aprovechar las energias renovables y no de las energias en si.

(2 Tasa de retorno energético. Es el cociente entre la energia conseguiday la invertida en conseguirla.
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La segunda propiedad de las energias solares muy
poco compatible con el funcionamiento del capitalismo
es que funcionan como flujos, no como stock. Esto
implica que son poco almacenables, como en cambio
sison las energias fésiles. Ademas, estos flujos son
irregulares, siguen ritmos circadianos, estacionales y,
lo que es peor aun para el capitalismo, estocasticos.
Como consecuencia de lo anterior, la capacidad de
carga® de las energias solares es baja y es necesario
instalar muchas centrales de captacion en lugares
diferentes para que cuando unas no produzcan lo
hagan otras y con ello compensen las diferentes
variaciones. También obliga a recurrir a baterias de
almacenamiento, que tienen unos costes energéticos,
materiales y econdmicos altisimos. La biomasayy las
centrales hidraulicas (que hacen uso de embalses)
son una excepcion parcial a lo anterior, pues pueden
funcionar como stock, pero siempre en cantidades
notablemente menores que los fosiles.

La tercera propiedad limitante de las energias solares
para la dindmica capitalista es que, incluso en un
escenario de maximos, serian Unicamente capaces
de proporcionar la mitad de la energia que los fuentes
foésiles nos ofrecen en la actualidad (Fernandez y
Gonzalez, 2018).

A estos problemas estructurales de las energias
solares se suman otros técnicos. Para aprovechar
las energias renovables, usamos aparatos de alta
tecnologia que convierten en electricidad distintos
formatos de energia solar. Estas tecnologias se
enfrentan a limites cruciales para poder sustituir a

los combustibles fésiles. Por un lado, la electricidad
supone aproximadamente solo un 23% del consumo
energético de la CAPV y Nafarroa. El 77% restante
no esta electrificado. Y la cuestiéon no es solo que no
lo esté, sino que es muy dificil que lo llegue a estar.
Esto es evidente para el caso del sector petroquimico
y, especialmente, para el del transporte, que como
veremos en el Ultimo capitulo es absolutamente
petrodependiente y se enfrenta a dificultades de
enorme calado en una hipotética electrificacion. Las
implicaciones de una incapacidad de sostener el
transporte masivo, rapido y a largas distancias para
una economia internacionalizada como la de Hego
Euskal Herria son de enorme importancia.

Un segundo problema de indole técnica en el proyecto
de una sustitucion renovable de las energias fosiles

es que lo que llamamos “energias renovables” no son
realmente renovables. Para la construccion de los
muros de las presas, de los aerogeneradores (que

tan importante es econémicamente en Nafarroa) o

de los paneles solares se usan combustibles fosiles.
Desde esa perspectiva, se podria afirmar que las
renovables hipertecnoldgicas son una extension de las
energias fosiles. Ademas, requieren de importantes
cantidades de materiales. Las altas prestaciones

de las renovables hipertecnoldgicas dependen de
elementos en muchos casos escasos sobre la corteza
terrestre que, simplemente, no estan disponibles en
las cantidades que el mantenimiento del capitalismo
exige. Seria el caso del teluro, indio, estafio, plata, galio
o litio (Capellan-Pérez y col., 2019). Por otro lado, el
tiempo de vida de las renovables hipertecnoldgicas

(3 La capacidad o factor de carga es el cociente entre la energia real generada por la central durante un periodo (generalmente anual) y la
energia que habria generado si hubiera trabajado a pleno rendimiento.
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es relativamente corto, de 25-40 afios en el caso de la
edlicay la solar, y algo mas de la hidraulica. Esto hace
que sean una alternativa muy pobre pues, cuando

se vayan estropeando, la disponibilidad de fésiles y
minerales habra disminuido de manera considerable,
haciendo inviable su reinstalacion mas que en un
porcentaje pequefio.

Por ultimo, un fuerte despliegue de las renovables
hipertecnoldgicas supone un inasumible aumento

a corto plazo de las emisiones (Nieto y col., 2019),
como no puede ser de otra manera considerando
que implican un masivo despliegue industrial. Esto
es inasumible porque Naciones Unidas ha marcado
como imprescindible una senda de reduccion de

las emisiones del 7.6% al afio desde ya para que no
se supere la temperatura global en mas de 1,5°C
respecto a los tiempos preindustriales (UNEP, 2019).
Este incremento de temperatura seria el umbral que
dispararia los bucles de realimentacién positiva que
harfan que el cambio climatico escapase a cualquier
intento de control humano (Hanseny col., 2017).

La misma rapidez con la que tendriamos que atajar la
emergencia climatica la necesitamos para hacer frente
a otra emergencia menos visible, pero igual de crucial:
la de la pérdida de biodiversidad. Aquf, de hecho,
nuestro margen es aln menor. Si para el caso de la
emergencia climatica el desarrollo de las renovables
hipertecnoldgicas implica a medio plazo una mejora,
en el caso de la preservacién de la biodiversidad ni
siquiera eso. Ya existe un conflicto entre el despliegue
de renovables hipertecnolégicas y la conservacion del
entorno si atendemos a los requisitos de extraccién
de materiales que éstas requieren (Sonter y col.,
2020), y este conflicto entre energia para satisfacer

al capitalismo y la vida no va a dejar de crecer en los
proximos afos.

El capitalismo no puede ser circular

Alaluz de lo anterior no parece que exista salida dentro
del metabolismo industrial al problema energético. {Lo
hay para el problema de los materiales?, ies posible
alcanzar la economia circular en el capitalismo? Para
ello, se deberian poder sustituir los elementos menos
abundantes y/o mas dificiles de reciclar por otros con
iguales prestaciones que pudiesen ser reutilizados
indefinidamente. Esto no es un problema menor,

sino probablemente un obstaculo irresoluble dentro
del sistema actual. Valga como muestra el caso de

un smartphone promedio, que contiene 50 metales
diferentes, incluyendo practicamente todas las tierras
raras existentes (Valero y Valero, 2021). No resulta
realista pensar que se van a encontrar sustitutos con
las mismas propiedades fisico-quimicas de todos
aquellos que den sintomas de agotamiento existiendo
tal variedad de elementos utilizados.

El reciclaje en si mismo también tiene limitaciones. Por
un lado, las asociadas a dificultades técnicas y por otro
ala ausencia de un disefio de los aparatos orientado a
la recuperacion de los materiales que contienen. Por
ello, las tasas de recuperacién son muy bajas (Valeroy
Valero, 2021). Pero, aunque se consiguiese el reciclaje
total, del 100%, como lo que se pretende es una gran
expansion de las renovables hipertecnoldgicas esto
implicaria una tasa de extraccion minera casiigual a la
actual (Hund y col., 2020).

Podemos afirmar que existe una incompatibilidad
profunda entre la idea de una economia circular
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y el comportamiento profundo del capitalismo. Si
se observan los flujos materiales de la economia

de la CAPV® (figura 1.5) observamos que los dos
sectores que tienen mas peso son el energéticoy el
de construccion, lo que otorga a esta economia su
fuerte linealidad. Por un lado, el sistema energético
se basa en combustibles fésiles que, una vez
quemados, se convierten en distintas sustancias
(CO2 principalmente), cuya conversién de nuevo en
recursos energéticos como los de partida (petrdleo,
carbén, gas) requiere millones de afios, algo a todas
luces imposible para el capitalismo. La construccion,
por su lado, funciona también como un gran
sumidero. La edificacion de viviendas, y de todo tipo
de infraestructuras, es determinante para el buen
funcionamiento del capitalismo contemporaneo e

histoérico, ya que es uno de los principales nichos de
reproduccién del capital. Sin él, simplemente, seria
imposible sostener las tasas de beneficios que requiere
nuestro sistema socioecondmico. Son materiales

que no se pueden reciclar mas que en un porcentaje
relativamente pequefio, porque su finalidad econémica
es justo acumularlos.

En conclusién, aunque el pequefio porcentaje de los
flujos materiales que se reciclan podria aumentar
ciertamente, y es deseable que asi ocurra, una
transformacioén sustancial del metabolismo que lo
saque de la linealidad y lo acerque lo mas posible a la
circularidad implicara sin mas remedio dejar atras el
capitalismo y organizar los sistemas econémicos en
otros términos.

@ Aunque no tenemos datos similares para Nafarroa, es probable que su metabolismo sea muy similar, como argumentamos en el

capitulo 1.
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Hasta ahora hemos discutido la estructura metabdlica
de Hego Euskal Herriay los limites estructurales a

los que ya ha comenzado a enfrentarse y que en el
futuro la haran completamente inviable. En lo que
resta, nuestro objetivo es construir una hoja de ruta
para todos los sectores cruciales de la economia de la
CAPV y Nafarroa, tanto en la actualidad como en un
futura economia organizada en torno al proyecto de
un decrecimiento ecofeminista. No obstante, antes

de introducirnos en la descripcién detallada de estas
transformaciones sectoriales, hemos considerado de
importancia desarrollar unas reflexiones generales
que enmarquen dicha propuesta. En el informe de
PWC con el abriamos este informe, el grueso de las
recomendaciones no son de naturaleza metabdlica,
sino socio-politica. En su programa de diez puntos
predominan algunas de las ideas fuerza de la propuesta
neoliberal tanto en el ambito econémico como en el
institucional. En este Ultimo ambito, vemos cémo se
plantea una universidad al servicio de la formacién
empresarial, un desmontaje de la autonomia politica
local mediante el adelgazamiento de la estructuras de
toma de decisién o una fiscalidad raquitica que reduzca
la tasacién de los beneficios privados.

No obstante, el peso de la propuesta se centra en el
ambito econdmico. Siguiendo el mismo espiritu de
Warren Buffet cuando afirmd que existia una guerra
de clases que los ricos estaban ganando, el informe
de PWC muestra a las claras cémo se pretende seguir
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Reflexiones generales para la
construccion de una hoja de ruta
en la transformacion del modelo
SOCiIo-econdmico

alimentando un estructura econémica totalmente
volcada en el mantenimiento y la ampliacion de los
beneficios de las élites a costa no solo de la estabilidad
ecosistémica y del agotamiento de los recursos, sino
también del aumento de la desigualdad y la injusticia.
De manera transparente, lo que se propone es una
estructura empresarial organizada que sea capaz

de imponer sus intereses y, sobre todo, limitar la
capacidad auténoma de la poblacién asalariada para
establecer Iimites y obtener conquistas mediante la
lucha organizada. A la par que se proponen inversiones
en infraestructuras que sigan favoreciendo la
acumulacién de los actores capitalistas, se sefiala que
es necesario una mayor “cooperacion” entre las clases
propietarias y asalariadas. Es decir, una reduccién de la
combatividad laboral que pueda poner obstaculos a su
proyecto suicida de continuacién de la acumulacion de
capital a toda costa.

Nuestro enfoque no puede ser mas distinto.

En el siglo XXI, la cuestion del trabajo arrastra toda una
serie de problematicas no resueltas en los siglos XIX

y XX a las que se han venido afiadiendo cada vez mas
elementos. Entre las problematicas antiguas que se
han exacerbado en esta fase neoliberal se encuentra

la cuestidn social: nuestro sistema econémico genera
riqueza a costa de la explotacién laboral. Esto produce
una presion constante por degradar las condiciones
laborales que se plasma en precariedad vital y
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desigualdades en el acceso a los bienes y servicios
producidos. Esta asimetria ha crecido parejaala
expansion y profundizacion de la mercantilizacion
por todo el planeta en la fase neoliberal, un esquema
que informes como el de PWC nos permite ver que se
quiere seguir reproduciendo en el futuro.

La base fundamental de esta cuestion social, que hace
que cualquier estrategia meramente redistributiva
sea insuficiente, es la expropiacién al conjunto de la
poblacion del planeta de su capacidad de sostener

la vida, de subsistencia, a partir de la utilizacion

de los recursos comunes. Tal y como ha sefialado

el ecofeminismo de la subsistencia (Bennholdt-
Thomseny Mies, 1999), la condicion de posibilidad
del funcionamiento del capitalismo industrial es

la expropiacion de los recursos materiales y de la
capacidad auténoma de la gestion de la vida de

las sociedades humanas. Estos elementos (tierras
comunes, rios, recursos, pero también capacidad

de resolucién de conflictos, educacién o cuidados)
quedan monopolizados o por el estado, que los utiliza
para crecer y legitimarse, o por el mercado, que los
pone al servicio de la acumulacién en una dindmica
destructiva. El capitalismo industrial, en resumen,

es antagonico e incompatible con la subsistencia
auténoma.

Una segunda problematica no resulta es la cuestién

de lainversion de los medios y los fines. En el
capitalismo todos los fines sociales, desde cubrir

las necesidades humanas, hasta dar respuesta a la
emergencia climatica, pueden aspirar a ser, en el mejor
de los casos, resultados colaterales del Unico objetivo
genuino: la reproduccién ampliada del capital. Este
imperativo hace que la economia no haga honor a su
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raiz semantica, la de la organizacién del hogar, y se
introduzca en una dindmica irracional que condiciona
para mal todas las decisiones sociales importantes y
nos sustrae la posibilidad de una organizacion colectiva
de nuestro uso de recursos que se acople a una
reflexion democratica sobre nuestras necesidades.

El tercer elemento, que por ser el Ultimo expuesto no
es en absoluto el menos importante, es la naturaleza
machista de nuestras economias. La asimilacién

del patriarcado por el capitalismo industrial y su
refuncionalizacién ha posibilitado que el grueso del
trabajo necesario para la reproduccion de nuestras
sociedades, el trabajo de cuidados, quede invisibilizado,
no sea remunerado y recaiga sobre los cuerpos de las
mujeres. Esta organizacion estructural del trabajo de
cuidados tiene un impacto no solo sobre las mujeres
(merma en los derechos de ciudadania por tener mas
restringido el acceso al empleo), sino sobre el conjunto
de la sociedad (crisis de los cuidados por las exigencias
laborales en un marco de reparto de cuidados
patriarcal).

A estas problematicas no resueltas en el siglo XXI

se le ha sumado al menos una mas: el choque de las
economias capitalistas industriales contra los limites
ecoldgicos del planeta. Este choque, al suponer

un proceso de degradacion de los bienes fondo

sobre los que se tiene que sustentar todo proceso
economico, conlleva una contraccion de la esfera de la
produccion (Nietoy col., 2019). Aunque una economia
decrecentista seria capaz, como veremos, de crear
empleos en determinados sectores como la gestién
de residuos, el transporte colectivo o la alimentacién
(Gonzalez Reyes y col., 2019), en términos generales
hoy existe un vinculo muy profundo entre creacién de
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empleo, crecimiento econdmico e impacto ecolégico.
O dicho de otro modo, sin ninglin otro cambio extra en
|a esfera socio-econdmica, el tipo de contraccién de
nuestro acceso a energia y materiales que se dibujaba
en el capitulo anterior tendria como consecuencia una
destruccion de empleo de grandes dimensiones (Antal,
2014, Bowen y Kuralbayeva, 2015; Gonzalez Reyes y
col., 2019; Nieto y col., 2020; Otero y col., 2022). Una
destruccion de empleo que, en una sociedad en la

que gran parte de la satisfaccién de las necesidades
es inseparable del mercado y el salario, crearia una
dificultad importante para amplias capas sociales a

la hora de sostener sus vidas con la correlacion de
fuerzas actualmente existente.

Este cuarto elemento, ademas, nos permite entender
que los desafios a los que se enfrenta el capitalismo
industrial tienen implicaciones mucho mas alla de

las sociedades humanas (lo que incluye al sistema
econdmico). Somos animales ecodependientes y,

por lo tanto, requerimos de ecosistemas equilibrados
que puedan realizar todas sus funciones para poder
sostener nuestras vidas. No obstante, la biodiversidad
y las funciones ecosistémicas se han visto erosionadas
de manera sostenida en las Ultimas décadas por el
funcionamiento normal del capitalismo industrial. Es
mas, en muchos lugares estan al borde del colapso,
sino han colapsado ya (Diaz y col., 2019). Es decir,
nuestro actual modelo socioeconémico no solo
invisibiliza la importancia de la biodiversidad y los

trabajos de cuidados para el sostén de la vida, sino que
esta siendo el motor principal de la destruccion de la
naturaleza. De este modo, en realidad no existe una
capacidad de eleccién real entre empleo o reduccion
de la esfera de la produccion. Esta Ultimasevaa
producir sin mas remedio, ya sea via el agotamiento
de materiales y energia, o via desestabilizacion
generalizada de la trama de la vida de la que la
sociedades humanas, y por supuesto sus economias,
dependen estructuralmente.

En conclusién, hacer frente a estos cuatro desafios
requiere una transformacion socio-econémica
holistica. En las sociedades capitalistas se distinguen
tres grandes tipologias de trabajos: 1) el empleo, que
es un trabajo remunerado productivo supeditado a la
reproduccion del capital, 2) los trabajos de cuidados
de la vida reproductivos no remunerados, que son
imprescindibles para el sostenimiento del sistemay
3) los trabajos productivos no salarizados en muchos
casos comunitarios. El programa decrecentista
consiste en reducir la primera tipologia a costa de

las otras dos con enfoques ecologistas, feministas y
comunalistas®™. Un elemento que los tres enfoques
comparten, y que rompe con el paradigma capitalista
industrial, es concebir el trabajo como un medio

para sostener nuestras vidas, y no como un vector
de acumulacion de capital o de poder politico y
dominacion.

(% Somos conscientes de los tremendos desafios que esto conlleva. No solo estamos hablando de cambiar el metabolisico econémico,
sino el propio sistema econdémico, lo que a su vez requiere transformaciones radicales en el plano politico y cultural. Son cambios que
solo pueden llevarse a cabo con una mirada larga, histérica. En este trabajo planteamos esos horizontes que requerimos tener en
consideracion, junto a algunas politicas que pueden ayudar a alcanzarlos, pero entendemos que esto no es suficiente y son necesarios
mayores niveles de concrecién y, sobre todo, practicas que abran nuestra imaginacion a esos escenarios que hoy nos resultan, a veces,
imposibles, pero que no lo son.
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Analizar la economia, el metabolismo social,

bajo el prisma ecologista implica su integracion
armonica dentro de la légica de funcionamiento

de los ecosistemas, de los que dependemos y que,
observados con una mirada larga, son mucho mas
poderosos y resilientes que el capitalismo industrial.
Silos ecosistemas centran su esfuerzo no en el
crecimiento, sino en el cierre de ciclos usando energia
solar, maximizando la diversidad y con altas tasas de
cooperacién (de Castro, 2019), las economias humanas
deben tratar de hacer lo mismo. Para una reflexion
sobre las transformaciones que el mundo del trabajo
debe sufrir, lo anterior significa que las sociedades
humanas deben dedicar el grueso de su esfuerzo
productiva al sector primario bajo el paradigma
agroecolégico®, pues ni el sector secundario ni el
terciario son capaces de satisfacer este imprescindible
cierre de ciclos (Gonzélez Reyes, 2017).

Ruault y col. (2022) argumentan que afrontar la crisis
ambiental requiere cuatro transformaciones en los
trabajos:

 Incentivar los trabajos de restauracion, sabiendo
que son ocupaciones que, si se hacen bien, iran
desapareciendo.

» Incentivar las ocupaciones que cuidan y se integran
en el entornoy, al hacerlo, generan mas trabajos de
ese tipo. Esto produce un bucle de realimentacion
positivo. La agricultura agroecolégica es un ejemplo.
Este es el espacio de actuacién determinante.

» Reconvertir las que producen servicios para la
economia que son nocivos para la vida y cuya
demanda aumenta a medida que la biodiversidad
se agota. Un ejemplo es la produccion de abonos
quimicos. Son muy peligrosas, pues producen la
ilusion de que no somos ecodependientes.

» Reconvertir las que dependen del buen estado
ambiental, pero se basan en su explotacion.
Un ejemplo es la pesca intensiva, pero también
los servicios bancarios que la sostienen. Estas
ocupaciones se autorregulan, pues desaparecen sin
un entorno sano, pero es fundamental actuar antes.

La mirada feminista del trabajo aporta tres elementos
a nuestro proyecto. El primero, la necesaria integracién
de la producciény la reproduccion en una sola unidad
econdmica. No se deben desligar unos trabajos de
otros, ya que ambos se encuentran indisociablemente
unidos. Es mas, el trabajo de reproduccion es la
condicion de posibilidad de todo trabajo de produccion.
El segundo elemento que nos aporta es la necesidad
de repartir esos trabajos entre los distintos géneros,
rompiendo su desigualdad distribucién actual.

Y el tercer y ultimo elemento es la necesidad de
transformar la actual valoracion social de los trabajos.
Mientras hoy son los trabajos productivos, y en
concreto aquellos que se sittian en los puentes de
mando que permiten la reproduccion del capital,

los que reciben mayor valoracién social, desde un
punto de vista que asuma nuestra interdependencia y
ecodependencia los trabajos de cuidados deben ser los

8 Al igual que sucede con el proceso de desalarizacion que acabamos de enunciar, la reprimarizacién de la economia, como gran
transformacién que es, debe entenderse como una construccién de largo aliento.
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que se consideren como esenciales y, por tanto, mas
valiosos (Pérez Orozco, 2014).

Finalmente, la mirada comunalista nos permite

poner en cuestion las bases centrales del capitalismo
industrial. Por un lado, el modo en que en el capitalismo
las relaciones sociales fundamentales se establecen

a través del mercado. A dia de hoy, la mayor parte de
los medios de vida solo pueden obtenerse a través

de su compra en el mercado y la mayor parte de la
poblacion solo puede obtener ingresos para realizar
esta compra trabajando a cambio de un salario, pues
carece de acceso a los medios que le podrian permitir
hacerse cargo democratica y comunitariamente

de su subsistencia. El trabajo asalariado, por tanto,

es la base fundamental del mercado capitalista. La
poblacion debe someter sus prioridades y anhelos a la
“obtencién de un empleo™y, por ello, se ve abocada a
ser co-creadora y sostenedora del propio capitalismo
industrial.

Por otro lado, la principal via que existe para sustraerse
de este imperativo asalariado es una estructura de
servicios estatales que, aunque en algunos sentidos
relevantes es capaz de reducir la desigualdad, sustrae
de igual modo a las sociedades humanas de la
capacidad de gestionar de forma auténoma sus vidas.
Ello ala par que, de nuevo, se convierte en condicion de
posibilidad y en vector de extension de las dinamicas
destructivas del capitalismo industrial. No olvidemos
que no es posible dibujar una frontera nitida entre

los estados y los mercados capitalistas, y que éstos,
fuertemente endeudados, no pueden mantenerse sin
que exista una continuacion del crecimiento capitalista
y, por tanto, de la destruccién que trae asociada.

Por todo ello, bajo la mirada comunalista el objetivo
de una nueva economia decrecentista no puede ser
simplemente la de “dignificar” las condiciones del
trabajo asalariado, o sostener y ampliar los estados del
bienestar. Necesitamos, por un lado, superar el salario
como forma social dominante en la organizacién
econdmica. Es imprescindible avanzar en el control
social de los medios de produccién en un proceso de
desalarizacion y sustraer del mercado cada vez mas
actividades desmercantilizando nuestras vidas. Si el
capitalismo industrial ha avanzado a costa de destruir
y parasitar la capacidad colectiva de garantizar la
subsistencia, un proyecto emancipador tiene que
revertir dicho movimiento. Eso significa defender

y reconstruir bienes comunes que permitan una
nueva organizacion de la subsistencia que no solo se
sustraiga de las dinamicas mercantiles, sino que se
reapropie de toda la capacidad de decisién auténoma
que le ha sido expropiada por el estado. Necesitamos
hacer del territorio, pero también del derecho, de

los cuidados o de la educacién bienes comunes que
vuelvan a estar en manos de las comunidades y, asi,
puedan desligarse de las dinamicas destructivas

del capitalismo industrial y someterse a la toma de
decisiones democrética.
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La economia, desde una perspectiva socioecoldgica, no
puede describirse sin tomar en consideracion los flujos
materiales y energéticos, ademas de los procesos

que experimentan esos flujos. Es por ello que, en los
analisis que hemos realizado, las dimensiones sociales
y politicas han sido inseparables de las metabdlicas.
Sien el capitulo anterior realizamos una aproximacién
general al tipo de marco socio-politico que puede
servir para hacer frente a la actual situacion de crisis
ecosocial global, incorporando al mismo tiempo los
limites que presentamos en el segundo capitulo, en
este ultimo tramo del informe proponemos una hoja
de ruta con cierto detalle de las transformaciones que
deberfa sufrir la economia de HEgo Euskal Herria a fin
de resultar un espacio de convivencia viable, deseable,
auténomo e igualitario.

Una condicién que todos los sectores sin excepcion
deben cumplir en sus procesos de transformacion es
adaptarse a funcionar en el marco de una economia
genuinamente sostenible. Es decir, una economia
que, usando basicamente energias solares, sea capaz
de acercarse todo lo posible al cierre de ciclos de la
materia que es caracteristico del funcionamiento

de la Biosfera. Teniendo en cuenta que la economia

INGURU GAIAK

Hoja de ruta para la transformacion
de la economia de Hego Euskal Herria

capitalista industrial es basicamente lineal y apenas
cierra ciclos, una transformacién en dicho sentido
supondria cambios que no son en absoluto menores.
Para construir un metabolismo capaz de cerrar ciclos
es imprescindible una reorganizacion del conjunto de la
economia. Abandonar aceleradamente el crecimiento
como objetivo prioritario y casi Unico para poner en

el centro las vidas de todas las personas. Ademas,
desfosilizar y desmineralizar el metabolismo para
conseguir cerrar ciclos mediante el uso de la energia
solar. Solo asi las sociedades humanas podran
simultaneamente perdurar en el tiempo y cubrir las
necesidades de todos sus integrantes. Todo esto
implica un metabolismo agroecoldgico situado mas
alldy ala contra de las légicas sociales y econémicas
del capitalismo industrial. Creemos que no hay otra
opcidn, en suma, que trabajar por sociedades que
decrezcan con justicia, de forma auténoma y buscando
laigualdad. Una propuesta que podemos llamar
decrecimiento.

En la elaboracién de una hoja de ruta para la
transformacioén ecosocial de la economia de la CAPV
y Nafarroa, nos encontramos con sectores que estan
obligados a contraer® rotundamente su consumo

) Usamos el término “contraer” para el proceso que inevitablemente va a seguir el metabolismo econémico como consecuencia de
enfrentarse a los limites fisicos del planeta. En cambio, reservamos el término “decrecer” para la propuesta politica que articula dicha
contraccién desde una perspectiva de justicia social, autonomia e igualdad.
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de energia y materiales y, por tanto, a transformarse
con mucha profundidad y ver su peso econdmico en
gran medida disminuido. Estamos pensando en el
transporte, la construccion o el turismo.

Por otro lado, hay sectores que requeriran de una
transformacion profunda, incluso integral, pero tienen
el potencial de seguir jugando un papel importante en
la articulacion de un nuevo metabolismo agroecoldgico
y de una economia orientada al sostenimiento de la
vida. Pensamos, por ejemplo, en el caso de la industria.
El hecho de que estas transformaciones no tengan
que pasar por una reduccién drastica del sector no
implica, en absoluto, que éstas vayan a ser sencillas.
No hay que olvidar que cualquier tipo de proceso

de reconversion, tanto a nivel material como de
formacién u organizacional, va a tener que enfrentarse
a algunos limites y obstaculos muy duros: diferentes
necesidades en la formacion de la mano de obra,
organizacion del territorio y degradacion previa del
mismo, infraestructuras ya construidas (y en muchos
casos pendientes de amortizar), intereses creados,
expectativas y proyecciones de la poblacién, etc.

En tercer lugar, existe un conjunto de sectores que,

en su proceso de mutacion, tienen el potencial de
convertirse en tractores y vertebradores del tipo de
economia que pueda adaptarse a los requerimientos
sociales, ecolégicos y metabdlicos que se nos imponen
en esta primera mitad del siglo XXI. Los sectores
energéticos, silvicola-restauracion ecosistémica y de
residuos-cierre de ciclos pueden pasar de corazén

del problema a espacio de reconstruccién de un
metabolismo circular, solar y equilibrado. Estos
sectores puede romper la correlacion entre empleo y
destructividad socioambiental que se ha generalizado

en el capitalismo industrial y, de hecho, combinar la
ocupacion laboral con las labores de regeneracion
ecosistémica que son hoy imprescindibles para poner
freno a los procesos de extincién masiva en cursoy, a
tenor de nuestra ecodependencia, de la degradacion
acelerada de nuestras posibilidades de sostener la
vida. Por ultimo, el sector de la alimentacion necesita
cambiar de raiz su organizacién, pero a la vez es quiza
el que tiene el mayor potencial de crecer y con ello
servir de ocupacion a una gran cantidad de personas
que pueden quedar en riesgo ante la desapariciéon

y transformacién de algunos de los sectores mas
sensibles. Un crecimiento, no obstante, que sera
especialmente desfavorable para los procesos de
valorizacién que se han desarrollado en torno al
aumento de la escala de las cadenas de distribucién
y consumo de alimentos, que tienen que reducirse
drasticamente. Asi, es previsible que ambitos como
el transporte a largas distancias, el congelado, etc. de
alimentos tuvieran un papel residual en una sociedad
decrecentista.

No se nos escapa que para que el tipo de
transformaciones que aqui bosquejamos pudieran
materializarse seria necesario llevar a cabo una
profunda reestructuracién de la administracién, las
politicas y los servicios comunes, hoy de gestion
publica. Entendemos que en el modesto espacio

de este trabajo no nos es posible desarrollar una
discusién a ese respecto, ya que requeriria un abordaje
propio de la esfera de la politica y dependiente de sus
herramientas y métodos, algo relativamente alejado del
tipo de discusién en clave de economia productiva que
venimos realizando. Algunas indicaciones, no obstante,
del tipo de marco institucional en el que se desarrollaria
esta transformacioén fueron ya desarrolladas en el
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capitulo anterior. Del mismo modo, no entramos en
detalle en las transformaciones que serian necesarias
en el ambito de la economia doméstica, nucleo central
de los trabajos de cuidados, porque de igual modo
excede a las posibilidades de este trabajo, por mas que
es un elemento central de la economiay sobre el que
hemos lanzado también algunas reflexiones generales.

Energia

A nivel del Estado espafiol, este sector esta
fuertemente controlado por un oligopolio en el que se
encuentran dos empresas vascas (Iberdrola y Petronor,
como parte de Repsol). Como ya se ha apuntando, el
sistema energético actual es altamente dependiente
de combustibles fosiles que, ademas de insostenibles y
finitos, son importados.

Por razones climaticas, aunque también de seguridad
o planificacion, este sector tiene que virar con mucha
rapidez hacia la energia renovable y abandonar las
energias fosiles, pero también nucleares. Al hablar de
energias renovables solemos pensamos en renovables
hipertecnoldgicas (grandes molinos edlicos como

los actualmente construidos en Nafarroa, huertos
solares, etc.), pero necesitamos abrir nuestra mirada
a energias renovables realmente renovables (paneles
solares para calentar agua, quema de biomasa,
molinos para producir trabajo, etc.)™®, como veremos a
continuacion.

El problema para el capitalismo, que no para la
humanidad y menos aun para el resto de la vida, es que

las propiedades de las energias solares (hidroeléctrica,
edlica, biomasa y distintos aprovechamientos de

la radiacion solar), a las que podriamos sumar la
geotérmicay la maremotriz, son casi antagdénicas a

las de las fésiles. Y ello por tres razones estructurales.
Primero, son fuentes energéticas dispersas, no
concentradas como los fésiles, esto implica que tienen
una densidad energética mucho menor que la de

las fuentes fésiles. Segundo, tampoco permiten una
disponibilidad energética regular, algo que caracteriza a
los combustibles fésiles, al ser intermitentes. En tercer
lugar, incluso en un escenario de maximos, proveerian
de mucha menos energia que los hidrocarburos.

Sobre estas caracteristicas estructurales se afiaden
otras especificas de las renovables hipertecnoldgicas.
La primera es que realmente no son renovables, pues
estan fabricadas y transportadas con materiales

y energias no renovables. Ademas, producen
fundamentalmente electricidad, que no permite una
movilidad masiva o un sector petroquimico como el
actual. Por si todo esto fuese poco, estas tecnologias
energéticas dependen de la reproduccion del capital,
pero no pueden sostenerla. Por Ultimo, aunque sus
impactos son claramente menores que los de los las
energias fosiles y nuclear, no son despreciables en un
mundo sumido en una crisis ecosocial tan profunda
como la nuestra (Gonzalez Reyes, 2022).

Silas renovables hipertecnoldgicas no son la solucién

a la crisis energética, (por qué debemos apostar? La
propuesta consiste en desarrollar de manera acelerada
energias renovables realmente renovables, que ademas

(8 Al hablar de energias renovables hipertecnolégicas y realmente renovables emancipadoras estamos hablando de las técnicas usadas

para aprovechar las energias renovables y no de las energias en si.
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sean emancipadoras (R3E). Estas energias tienen las
caracteristicas sobre las que entramos a continuacion.

En primer lugar, son aquellas construidas con energia
y materiales renovables. La principal inspiracion en su
disefio serfan las plantas, que usan la energia solar a
través de la fotosintesis, pero también para bombear
la savia hasta las hojas. La técnica de los vegetales

es prodigiosa. Se autoconstruyen y autorreparan,
funcionan a temperatura ambiente, utilizan materiales
abundantes, generan y sostienen un entramado de vida
que les permite practicamente cerrar los ciclos de la
materia. De este modo, la base material de las R3E es
la biomasa, a la que se unirian materiales abundantes,
facilmente reciclables y que se puedan obtener
haciendo uso de energias renovables (como el hierro),
y que no requieran procesos de purificacion (como el
granito).

La segunda caracteristica es que realizan trabajo
directo o producen calor, no solo generan electricidad.
Es decir, que bombean agua del subsuelo o muelen
grano. Necesitamos un desarrollo ingenieril que
aproveche los conocimientos generados durante

las ultimas décadas para dar un salto cualitativo

a las energias renovables usadas en los periodos
preindustriales y en las primeras décadas de la
Revolucion industrial, como los molinos hidraulicos.

Desde este prisma, la fuerte electrificacion
generalizada de la economia que se esta poniendo en el
centro de los actuales planes de transicion energética,
y que implica ademas un importante consumo de
materiales y la quema de combustibles fésiles, se
revela como una estrategia errénea. Eso no significa
que la electrificacién no pueda y deba avanzar en

algunos sectores concretos para reducir la combustion
fosil, por ejemplo en el transporte mediante tren
eléctrico de baja velocidad.

En el mismo sentido, los seres humanos y los animales
probablemente necesitemos volver a ser vectores
energéticos clave por nuestra multifuncionalidad.
Artesania o agricultura serian sectores que podrian
reducir drasticamente su huella ecoldgica gracias al
uso de mano de obra, ademas de permitir un re-
encuentro con el placer del trabajo comunitario y no
alienado. Eso si, este trabajo necesario para sostener la
sociedad tendria que repartirse equitativamente entre
géneros, territorios y clases.

En tercer lugar, las energias R3E se integran en el
funcionamiento de los ecosistemas de manera
armonica. Es mas, se apoyan en el funcionamiento

de los ecosistemas sin los cuales no se pueden
desarrollar. En este sentido, un ejemplo de R3E es

la navegacion a vela, que usa los vientos marinos,
mas regulares que los terrestres, para desplazarse.
Los molinos hidraulicos utilizan la energia potencial
existente en el curso de bajada de los rios, junto a la
concentracion de todo el agua recibida en el fondo del
valle. La construccién bioclimatica aprovecha el sol, la
orientaciény las corrientes para la refrigeraciony la
calefaccion, haciendo uso de materiales de la zona. O
la permacultura y los bosques comestibles se basan en
los equilibrios ecosistémicos para alimentar (dotar de
energia) a las personas y a muchos otros seres vivos.

El cuarto elemento es el principio de “cosecha
honorable” (Kimmerer, 2021). Este es un concepto
usado por las poblaciones indigenas norteamericanas
que persigue una doble finalidad. Por un lado, dejar

41



INGURU GAIAK

para el resto de seres vivos. Es decir, no acaparar

toda la energia solar. Ni siquiera una parte importante
de dicha energia, pues esta es indispensable para el
funcionamiento de los ecosistemas. Por otro lado, la
cosecha honorable no solo persigue dejar para el resto,
sino favorecer la expansion de la vida, por ejemplo
tomando lefia de los bosques a través de una entresaca
que permita la regeneracion de la masa arbérea y de
otros tipos de vegetales y, con ello, enriqueciendo el
ecosistema.

Una implicaciéon importante del principio de cosecha
honorable es que no va a ser posible sostener la
garantia de suministro energético actual, pues no se
acapararian grandes cantidades de energia. De este
modo, socialmente habra que priorizar qué es central
que disfrute de dicha garantia (por ejemplo, un centro
médico o una nevera comunitaria) y qué otros usos

de la energia tendrian que acoplarse a los ritmos
naturales. Esto no quiere decir que no pueda haber
nada de almacenaje, por ejemplo con madera o presas
hidraulicas, sino que estos reservorios garantizarian
mas el suministro cuanto menores sean los consumos.
Otra implicacion es que si la biomasa se tiene que
convertir en la principal fuente de calor, tendra que ser
usada con mucha moderacion. Por ello, sera necesario
combinar el necesario aumento de la superficie forestal
con el uso de la biomasa como combustible.

La ultima de las caracteristicas de las energias RE es
su control comunitario. Control sobre el uso y también
sobre la tecnologia. Solo asi podran ser tecnologias
caracteristicas de sociedades realmente democraticas
y justas. Esto implica tecnologias sencillas y de
cercania (fabricadas con materiales y energias de
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proximidad). Desde este punto de vista, la generacion
distribuida, que implica instalaciones mas pequefias

y proximas al lugar en el que se consume, permite

a la poblacion tener mas posibilidades de controlar

de forma democratica los recursos. También ofrece

la ventaja de reducir las pérdidas en el transporte

(al generarse donde se consume), y es por tanto

un sistema mas eficiente, especialmente si se trata

de instalaciones comunitarias y no individuales.
Finalmente, supone una disminucién en el consumo,
como muestra la experiencia comunitaria del barrio
de Errekaleor, en Gasteiz, que ha sido capaz de reducir
un 24% el consumo energético per capita de la CAPV,
sobre todo al disminuir el consumo de bienes (Villamor
y col., 2022).

Considerando todo esto, el decrecimiento defiende
una transicion energética basada en tres pilares:
desfosilizacion y desnuclearizacién del mix energético,
reduccion drastica del consumo e implantacién de
energias R3E, que podrian venir acompafadas de un
numero moderado y bien planificado de renovables
hipertecnoldégicas de pequefia escala y bajo control
comunitario.

El desarrollo de las energias R3E en la CAPV y Nafarroa
es pequefio, pero es bastante mas variadoy en
algunos casos desarrollado del que a priori se suele
pensar: molinos edlicos para producir trabajo directo
(como bombear agua del subsuelo), minihidraulica

y pequefios molinos edlicos, solar térmica para

agua caliente sanitaria, calderas y chimeneas de
biomasa, traccion animal para labores agricolas, etc.
También existen algunas lineas de investigacion sobre
tecnologias de bajo impacto, como Axalko.
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Enlo que respecta al control del sector, la apuesta
seriala creacién y desarrollo de cooperativas
energéticas de renovables sin animo de lucro, y el
fomento del autoconsumo. Algunas de estas iniciativas
cooperativas han crecido mucho en los Ultimos afios,
destacando cooperativas energéticas de renovables
como Goiener. Ademas, empiezan a proliferar
proyectos de comunidades energéticas que persiguen
no solo desarrollar la transicion renovable, sino
también el tejido de relaciones de apoyo mutuo social.

Por otro lado, desde alguna administracién como Cadiz
y Barcelona se han tomado medidas que podrian
facilitar el camino de la transicion energética: control
publico (parcial por distintas razones en ambos los
casos) de la produccién de electricidad, reconversion
(también parcial) hacia una produccion basada

en renovables hipertecnoldgicas y compra publica

de electricidad 100% proveniente de renovables
hipertecnoldgicas.

En el ambito europeo, la isla danesa de Samsg
representa un modelo en la vision integral de la
transformacién energética y con avances en el
desarrollo de R3E, aunque la reduccion del consumo
energético no la ha abordado y la apuesta por las
renovables hipertecnoldgicas es alta. En laisla viven
4.000 personas. Si se hace el andlisis en términos
anuales, tiene un balance neto positivo de energia.

Residuos-cierre de ciclos

Enla CAPV, de los residuos sdlidos urbanos, solo el
50% estan sujetos a la recogida selectiva. Casi el 20%
se incineray mas del 30% se deposita en vertederos
(DDESMA, 2022). En total, la tasa de reciclaje es

el 33%. En cambio, las cifras en los residuos de
demolicién y construccion son mejores, con un 59%
de reutilizacion (basicamente reutilizacion en labores
de relleno de obras). A nivel de empleos, este sector
solo supone el 2,08% del total. En inversién, el 0,03%
(IHOBE, 2018).

En Nafarroa, segiin datos de 2020 un 96% de

la generacion de residuos corresponde a cuatro

flujos de residuos: materiales naturales excavados,
residuos industriales, residuos de construccion, y
residuos domésticos y comerciales. Los materiales
naturales excavados son el 48% del total, con un

78% destinado a “valorizacion” (fundamentalmente
relleno). Los residuos industriales suponen el 27%,
siendo mayoritarios los residuos no peligrosos,

cuyo porcentaje de “valorizacion” es de un 80%.

Los residuos de construccion y demolicidon suponen
un 12% de la generacion, destinando un 90% a
“valorizacién” (nuevamente relleno en su mayoria).
Finalmente, los residuos domésticos y comerciales
suponen un 9% de la generacion, destinando un 46% a
reciclaje o incineracién (las estadisticas no diferencias
estos dos usos tan distintos) (GAN-NIK, 2021). Sin
embargo, estas estadisticas es posible que estén
maquillando la realidad, con un uso generoso de lo que
se incluye en “valorizacion”, que como poco incluye la
incineracion, pues resultan poco verosimiles unas tasas
de reciclaje tan dispares entre la CAPV y Nafarroa.

Este sector debe pasar a articularse en torno a la idea
de una economia circular. Como su propio nombre
indica, la esencia de esta propuesta es el cierre de

los ciclos de la materia. Conseguirlo implica varios
requerimientos de base.
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El primero es asumir que las sociedades humanas
(realmente cualquier ser vivo) son incapaces de cerrar
los ciclos en solitario. Para lograrlo, necesitan trabajar
en interrelacion con el resto de los ecosistemas.

Solo asi se pueden alcanzar las cifras de reciclaje del
conjunto de la biosfera, que son muy superiores a las
del metabolismo humano: 99,5-99,8% para elementos
como el carbono, el nitrégeno o el fésforo (de Castro,
2019). Aligual que la economia humana necesita
tomar recursos de los biomas, también necesita
verter a ellos residuos para su reciclaje. Esto supone
que el paradigma de la economia circular no es un
parque industrial cerrado sobre si mismo, en el que
los residuos de unas industrias se usan como fuentes
de otras, lo que indudablemente es un avance, sino

un espacio de produccion abierto e integrado con su
ecosistema.

Para que sea posible que los ecosistemas cierren

los ciclos hacen falta, al menos, que los residuos
tengan dos caracteristicas. Una, que sean totalmente
biodegradables o inertes. Es decir, la economia debe
dejar de fabricar cientos de miles de productos téxicos
y/0 no biodegradables en plazos ecosistémicos
razonables. La otra caracteristica es que su ritmo de
produccion sea lento, acoplado al de las capacidades
de reciclaje de los ecosistemas. Por ejemplo, a priori
no es problema que una granja industrial de cerdos
produzca residuos biodegradables (purines). El
problema viene cuando lo hace a tal velocidad que
genera un desequilibrio en los ecosistemas impidiendo
el cierre de ciclos. Que se produzcan residuos a
velocidades ecosistémicas implica necesariamente

que se consuman recursos a esas mismas velocidades.

Dicho de otra forma, una economia circular es
necesariamente una economia que utiliza pocos
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recursos, donde éstos son bioldgicos o inertes y se
integran en el medio y, ademas, hace todo esto de
forma lenta, acoplandose a los ritmos circadianos,
estacionales, biolégicos y geoldgicos.

La segunda clave para una restructuracion del modo en
que (no) se cierran los ciclos hoy es comprender que
estos procesos son solo posibles con el concurso de un
aporte continuado de energia externa. Como resulta
evidente, en nuestro planeta este aporte proviene

del Sol, como hemos explicado en el apartado de
energia. En la medida que las energias que provienen
del Sol permiten transportar un volumen pequefio

de mercancias a largas distancias (esta ha sido la
norma a lo largo de la historia de la humanidad hasta la
Revolucion Industrial y no hay avances tecnoldgicos no
dependientes de los combustibles fésiles que puedan
cambiar esto en el futuro), una economia que cierre

los ciclos tiene que estructurarse alrededor de los
circuitos cortos. En realidad, este es un imperativo que
hunde también sus raices en las necesidades de una
economia circular. Los ecosistemas han desarrollado
una inmensa diversidad para adaptarse al maximo a
distintas condiciones, lo que les ha permitido cerrar los
ciclos. Esta diversidad se puede ver desestabilizada con
la introduccion de especies lejanas (como es el caso de
las especies invasoras) y de materiales extrafios (como
serian altas concentraciones de metales pesados).

Sila economia tiene que ser local, también tendra
que ser diversa. Solo asi podra satisfacer las multiples
necesidades de las personas. El éxito de dichas
economias estriba en que sus integrantes no estén
hiperespecializados y en que exista una cooperacion
estrecha de las distintas unidades productivas para
conseguir el sostenimiento de la vida de todas las
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personas. El capitalismo ha demostrado que una
sociedad de mercado no es una forma adecuada de
organizar esta cooperacion en pro de la autosuficiencia
con criterios de justicia social. Las economias basadas
en la autonomia, el feminismo y el ecologismo tienen
propuestas y practicas mas interesantes, como vimos.

Todo esto implica que el grueso de su actividad y
energia del sector productivo se centre en el cierre de
ciclos, yendo mucho mas alla del imprescindible cierre
de vertederos e incineradoras. Esto tiene otro nombre:
un metabolismo agroecoldgico que abandone las
|6gicas metabdlicas, sociales y econdmicas del mundo
industrial.

Un ejemplo de politicas concretas que avanza en

este sentido a nivel urbano son los esfuerzos que
distintos ayuntamientos han dedicado a hacer posible
el compostaje de la fraccion organica de la basura.
Compostadores comunitarios, recogida puerta a
puerta y/o quinto contenedor son ejemplos Utiles e
ilustrativos de la direccion a tomar. Gipuzkoa es el
herrialde donde esto se ha desarrollado mas y dénde,
ademas, se ha producido una importante confrontacion
social alrededor de estas medidas. El protagonismo
popular en este sector puede ser central, permitiendo
la creacién de redes que conecten a agricultores y
agricultoras con urbanitas que intercambien, sin
mediar dinero, compost por alimentos, por poner un
ejemplo.

Para maximizar el reciclaje de envases, las mejores
politicas son las de depdsito, devolucion y retorno
(SDDR), en lugar de las actuales lideradas por
Ecoembes. Otra medida posible seria la prohibicién de
los plasticos, empezando por los de un solo uso, algo

en lo que ya se ha avanzado parcialmente en distintos
paises (bolsas, pajitas). Los que se mantuviesen seria
necesario sustituirlos cuanto antes por biopolimeros, lo
que implica una utilizacion mucho mas restringida que
la actual.

Dentro de este marco general metabdlico

resultaria imprescindible el reciclaje de parte de las
infraestructuras existentes, ademas de practicar la
mineria de vertedero. De ahi se puede obtener aluminio,
hierro o cobre con mucho menos gasto de energia

e impacto que el asociado a la extraccién en minas,
sobre todo las de cielo abierto. Ademas, las tecnologias
necesarias son, por lo general, sencillas (Lallana

y Evans, 2022). El desarrollo de este sector, que
requiere una inversion econdmica moderada, puede
ser protagonizado por cooperativas no capitalistas.
Como complemento a este tipo de politicas, se pueden
impulsar mapas publicos de simbiosis empresarial, es
decir, entramados productivos en los que se utilizan

los residuos de unos procesos como materia prima de
otros.

Mas prioritarias que las medidas de reciclaje son las
de reduccioén y reutilizacién. En los bienes basicos

se deben impulsar politicas de precios bajos para
garantizar los consumos de toda la poblacion y de
precios exponencialmente altos para los suntuarios
mediante regulacién publica y/o comunitaria. Ademas,
es necesario prohibir practicas como la obsolescencia
programada. Pero lo mas importante es el impulso de
la gestién de bienes en derecho de uso en detrimento
de la propiedad privada. Por ejemplo, una red de
lavadoras en derecho de uso tiene como consecuencia
que la empresa productora tenga interés en que los
aparatos sean duraderos y facilmente reparables.
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Enlo concerniente a la reutilizacion, ya existe una
economia de segunda mano, que debe impulsarse
mediante medidas como el estimulo fiscal a
cooperativas sin animo de lucro que trabajen en dicho
ambito. La experiencia de Traperos de Emaus en

Irufia es ilustrativa. En todo caso, este sector se vera
impulsado por el contexto de una reduccion general de
la producciény la importacion.

Silvicola-restauracion ecosistémica

Las sociedades humanas somos ecodependientes y,
por lo tanto, requerimos de ecosistemas equilibrados
que puedan realizar todas sus funciones. Estas
funciones se pueden clasificar en tres grandes grupos:

« Abastecimiento: alimentos, principios activos de
medicamentos, minerales, etc.

» Regulacién: equilibrio climatico, purificacion del aire,
sostenimiento de la fertilidad del suelo, polinizacién,
etc.

« Culturales: ocio en la naturaleza, vinculos
identitarios, inspiracion artistica, espiritualidad, etc.

Pero la biodiversidad y las funciones ecosistémicas

se han visto erosionadas de manera sostenida en las
ultimas décadas, hasta encontrarse al borde de entrar
en situaciones de irreversibilidad en su degradacion,
sino lo han hecho ya. Enla CAPV, funciones de
abastecimiento como la alimentacién, las materias
primas de origen abidtico y la diversidad genética estan

en regresion. Lo mismo le ocurre a la regulacién hidrica.

Aungue hay otras que mejoran, como es el caso del
agua dulce o el control de la erosién (DDESMA, 2022).
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En consonancia, el nimero de especies que estan
viendo deteriorarse sus poblaciones es mayor que

el que las mejoran (Gobierno Vasco, 2020). Aunque
no hemos conseguido datos similares para Nafarroa,
es de esperar que la situacién de preservacion de la
biodiversidad sea similar.

La superficie forestal de la CAPV, incluyendo la
arbolada y la desarbolada (pastizal, matorral,
roquedos) alcanza 490.051 ha, un 68% de la superficie
total. La superficie arbolada es el 54,7% de la total

de la comunidad auténoma. Le sigue la superficie
agraria (cultivos y prados de siega), con 180.029 ha,

la superficie urbana e infraestructuras, 47474 hay los
terrenos con agua, 5.341 ha (Hazi, 2020).

Dentro de la superficie arbolada, el pino radiata,
especie aléctona destinada en gran medida al
aprovechamiento forestal, es la especie que ocupa una
mayor extension (109.440 ha, el 28% de la superficie
forestal arbolada). Este pino representa cerca del 80-
85% de las cortas anuales. Un 85% de su superficie
pertenece a propietarios privados. Otra especie
aléctona también plantada para el aprovechamiento
maderero es el eucalipto, que estd aumentando su
superficie afio tras afio. Actualmente, alcanza una
extension de 23.072 ha, 6% del total. Estas son masas
deterioradas con una pobre biodiversidad y alta
vulnerabilidad a incendios y plagas. En contraposicion,
el haya, con 55.114 ha y un 14% de la superficie forestal
arbolada, domina el bosque rico en biodiversidad. Tres
cuartas partes de la superficie se encuentra en montes
publicos. Ademas, los bosques mixtos atlanticos estan
en expansion como consecuencia del abandono de
pastizales o pinares talados. Ocupan 37436 ha, el

9% de su superficie arbolada total (Hazi, 2020). Por
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lo tanto, aunque en la CAPV hay importantes masas
forestales con un grado de conservacién mas o menos
bueno, lo que predomina con claridad es la plantacién
de arboles para su aprovechamiento forestal, que es
algo distinto de un bosque. Unas plantaciones que,
ademas, estan mayoritariamente en régimen de
propiedad privada.

En Nafarroa, el 35,5% de la superficie son montes de
utilidad publica (Nastat, 2022). EI 70% de la propiedad
forestal es publica, siendo un 7% propiedad del
Gobierno de Nafarroa y el 63% de entidades locales.
Estos montes publicos tienen una superficie media
de 440 hectdreas por entidad. En cambio, los montes
de titularidad privada tienen una superficie media

de 4,4 hectéareas (Gobierno de Navarra, 2015). De
estos montes, 116.429,2 ha (11,2%) corresponden a
coniferas, mayoritariamente pino silvestre seguido de
carrasco y laricio; 232.046,4 ha (22,3%), a frondosas,
sobre todo haya; y las restantes 26.047,7 ha (2,3%) a
asociaciones de ambas (DAGA, 2020). De este modo,

la situacion forestal navarra es mejor que la de la CAPV,

pues la mayoria de los bosques son de titularidad
publica y no estan destinados al aprovechamiento
forestal.

Detras de esta destruccion ecosistémica esta el
modelo socioecondmico, que no solo invisibiliza la
importancia de la biodiversidad y los trabajos de
cuidados para el sostén de la vida, sino que esté siendo
el motor principal de la destruccién de la naturaleza.
Es ilustrativo constatar que casi el 10% de las horas
trabajadas en el conjunto del Estado espafiol producen
una destruccién directa de la biodiversidad. A esto

se suma un 44% que depende del tipo de trabajo,

pero que en muchos casos es también impactante.

En cambio, las horas de trabajo que contribuyen a la
preservacion de la biodiversidad no alcanzan ni el 1%
(Oterosy col., 2022).

Una economia sostenible es una economia que se
inserta en el metabolismo de los ecosistemas, como
hemos argumentado. El punto de partida es que

solo un porcentaje pequefio de las horas de trabajo
en el Estado espafiol (del orden del 5%) trabajan
directamente con la biodiversidad (ocupaciones
ligadas fundamentalmente al sector primario, p.e.
agricultura). Cruzando esto con el dato de que al
menos dos tercios de las horas de trabajo de la
economia espafiola persiguen satisfacer necesidades
basicas (Oteros y col., 2022), podemos concluir que
es necesario un cambio de estilo de vida para que la
actividad econdmica deje de suponer una pérdida de
biodiversidad, asi como el fin de todas las actividades
econdmicas no necesarias para la vida. No contamos
con datos analogos para la economia vasca, pero es
razonable suponer que seran similares.

Ante los imperativos de la emergencia ecosistémica

es imprescindible la restauracién de unos territorios
hoy muy degradados por la accién del capitalismo
industrial. La restauracion ecolégica persigue
recuperar la estructura, composicion y funcionamiento
de los ecosistemas antes de su deterioro, a la vez que
trata de restablecer su capacidad para adaptarse a
condiciones cambiantes, su resiliencia. Dentro de este
sector entrarian también las operaciones de limitacion
del dafio, como la prevencién y extincion de incendios.

Los seres humanos podemos ayudar a esta labor

de regeneracion, pero en realidad quien tiene una
capacidad regenerativa real es el conjunto de los
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ecosistemas. De este modo, sin despreciar la accion
humana, esta tiene que centrarse en catalizary
facilitar la accion ecosistémica. En muchos casos,
dejando hacer, mas que actuando. Las intervenciones
mas comunes son la reforestacion y la plantacion

de arbustos y herbdceas, la remodelacion de la
topografia, la eliminacion de especies invasoras que
puedan generar dafios ambientales y la sostenibilidad
de la fertilidad en suelos degradados. Son necesarias
medidas que maximicen la resiliencia ante el cambio
climatico priorizando aquellas de caracter biomimético,
como los humedales costeros o la priorizacion de
especies mas resistentes a la sequia. Ademas, se debe
liberar territorio para las vidas no humanas, mediante
proyectos como corredores verdes.

En esta linea restaurativa, la reforestacion de los
terrenos en los que esto tenga sentido ecoldgico
desempefia un papel central. En una economia
sostenible, las masas forestales son cruciales. Son
proveedoras estratégicas de bienes como madera, lefia
o resina. Pero la importancia central de los bosques y
otros ecosistemas, como los pastos, en un escenario
de transicién esta también en su capacidad para

fijar carbono, contener los efectos de los fendémenos
climaticos extremos, preservar la biodiversidad, ser
atractor y generador de lluvias o moderar la erosion.
Por ejemplo, la expansion del terreno con capacidad
para fijar carbono deberia aumentar en un 50% en

el periodo 2020-2030 para el conjunto del Estado
espafiol (Gonzalez Reyes y col., 2019). En todo caso,
no hay mucho margen para esta actuacion en la CAPV
a la vista de los datos proporcionados mas arriba. Si
la hay para una transformacién de las plantaciones
silvicolas aléctonas en bosques diversos. En Nafarroa,
en cambio, si se puede expandir la superficie forestal,
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probablemente a costa de terrenos dedicados a la
agricultura industrial.

Mas alla de la reforestacion, es necesario una
silvicultura sostenible. Existen un conjunto de practicas
silvicolas orientadas a garantizar un aprovechamiento
sostenible y fomentar la resiliencia de las masas
forestales que se pueden encuadrar dentro de la
gestion forestal de la madurez y la gestion forestal
adaptativa, dentro de la cual se incluye la gestion
forestal proxima a la naturaleza. Otra practica silvicola
sostenible seria el silvopastoralismo para la prevencion
de incendios. Este es un modelo que implica una
mayor diversidad estructural y especifica de las
masas forestales y, por tanto, una mayor resiliencia.
La gestion forestal debe basarse en la funcionalidad

y heterogeneidad del sistema forestal, sin vocacion

de aplicar recetas Unicas. El mantenimiento de un
mosaico forestal con diferentes etapas de madurez

y composiciones permite un aprovechamiento
multifuncional del bosque, tanto de recursos
madereros (maderay lefia), como no madereros
(corcho, resina, alimentos para personas y ganado,
caza, hongos, plantas medicinales, etc.).

También existe la necesidad de manejar formaciones
forestales jévenes, que se han desarrollado en las
ultimas décadas como consecuencia del abandono
de aprovechamientos tradicionales de madera, lefias
y pasto. Son masas muy homogéneas y densas,

con una importante vulnerabilidad al decaimiento,
incendios forestales, plagas y otros eventos extremos
relacionados con el cambio climatico. Para este
mantenimiento, el abordaje convencional estipula
que es necesario tratar cada afio entreun 1,5y un
2,5% de la superficie forestal con medidas como
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el control de plagas o retirar un exceso de materia
piréfila. Sin embargo, en tiempos de crisis climatica y
mega-incendios, es necesario ir mas alla duplicando
la superficie a tratar para llevarla hasta el 4% del total
(Alvarez, 2021).

La caza debe convertirse progresivamente en una
practica sostenible, compatible con la conservacion de
la biodiversidad y destinada a la alimentaciéon humana,
nunca al recreo. Ademas, el control poblacional se
debe conseguir restaurando redes tréficas complejas,
no mediante la accion humana. Para ello es necesario
gestionarla como un recurso renovable, es decir,
conservar los habitats que sostienen las especies
cinegéticas evitando dafios irreversibles tanto en sus
poblaciones como en las de las no cinegéticas. Esto no
podra lograrse a menos que se controlen las practicas
ilegales y la contaminacién por plomo, se garantice

la compatibilidad con otros usos ecolégicamente
sostenibles del territorio, y se planifique socialmente la
gestion y practica cinegética.

Todas estas transformaciones no se van a poder
llevar a cabo sin personas comprometidas con su
entorno. Por ello, un basculamiento poblacional hacia
el mundo rural es imprescindible y necesitamos
medidas que revitalicen los servicios de dichas zonas
y también politicas de acceso a la tierra para quienes
quieran dedicarse al sector primario en modelos
agroecoldégicos. Dentro de estas medidas, resultan
determinantes las organizaciones comunales que se
conviertan en depositarias de la ancestral tradicion
de custodia del territorio, todavia resistente en los
campos y montes vascos. Un ejemplo es Araba, donde
el monte comunal alcanza hasta el 50% del territorio.

Un territorio que ademas, en su mayoria, corresponde
a los espacios naturales mejor conservados de la CAPV.

Alimentacion

Histéricamente, como todavia es habitual en las pocas
economias que no han sido totalmente asimiladas por
las légicas industriales, el sector de la alimentacion
supuso uno de los pilares econdémicos centrales del
territorio de Euskal Herria. Es I6gico que asi fuera si
pensamos que en economias organizadas en torno a
la subsistencia (Bennholdt-Thomsen y Mies, 1999),
garantizar alimentos al conjunto de la poblacién es
una prioridad social inexcusable. No obstante, en un
proceso analogo al sufrido por el resto de la Peninsula
y por el conjunto de la Unidn Europea, en las Ultimas
décadas las técnicas, saberes y mano de obra que
sostenian el entramado de la agricultura, la ganaderia 'y
la pesca tradicionales han sufrido un proceso continuo
de degradacion. La produccion de alimentos, como
muchos otros ambitos, se ha industrializado a nivel
metabdlico, laboral y tecnoldgico.

Podriamos sintetizar este proceso de industrializacion
de la produccion de alimentos sefialando que, por

un lado, éste supone una modificacion sustancial

de los agroecosistemas, que tienden a tomar la

forma de monocultivos y/o ganaderia intensiva y, en
consecuencia, se simplifican notablemente a nivel de
biodiversidad (Acosta, 2008). En el caso de la pesca,
el fenémeno mas notable en ese sentido ha sido la
sobrecaptura, que ha generado la merma acelerada de
la diversidad y las poblaciones de muchos bancos de
pesca.
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Por otro lado, la autonomia productiva desciende
drasticamente y, en muchos casos, desaparece,

ya que las fincas requieren ser suministradas

por la agroindustria de fertilizantes, plaguicidas,
insecticidas, piensos, tecnologia, etc. Es el mismo tipo
de transformacion que desplaza las embarcaciones
tradicionales de bajura, que en muchos casos
funcionaban usando la fuerza del viento, por grandes
buques dependientes de tecnologias complejas.

En este nuevo modelo industrial de produccion

de alimentos se extiende generalizadamente la
salarizaciony la actividad se orienta a la generacion
de beneficios. Las explotaciones se capitalizan
enormemente, aumentan la productividad del trabajo
y la produccién final, y el trabajo humano y animal

es sustituido por la tecnologia y los combustibles
fosiles. Todo ello, ademas de crear fuertes impactos
ecolégicos y una enorme dependencia econémica
respecto a otras industrias (pesticidas, semillas, naval,
etc.), se sustenta Unicamente gracias a un enorme
subsidio de las fuentes de energia fésiles. Estas se han
hecho cruciales en casi todas las fases del proceso
productivo: fertilizantes e insecticidas, construccién,
mantenimiento y funcionamiento de las tecnologias,
embalados, proteccién térmica, funcionamiento de
los nuevos buques de altura, etc. En conclusion, en

la actualidad la agricultura, ganaderia y pesca son
fundamentalmente insostenibles.

Ademas, en la nueva configuracion del sector de

la alimentacion fruto de su industrializacién, han
surgido toda una coleccién de nuevos procesos y
requerimientos que no existian en las economias de
subsistencia. Alli la distancia entra la produccion de
alimentos y su consumo era muy pequefia porque
la recoleccion y el consumo eran realizados por las
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mismas personas encargadas de la produccion o
porque el producto se llevaba fresco a mercados
cercanos para su venta o porque se realizaban
conservas artesanales de caducidad normalmente
anual y que, de nuevo, o eran consumidas en casa o se
distribuian a través de circuitos de distribucién muy
cortos sin intermediarios.

Enla actualidad, la complejidad del sector ha
aumentado exponencialmente en paralelo a la
necesidad de convertirlo en un vector de acumulacion
capitalista. No solo se introducen actores corporativos,
insumos y maquinaria en la produccion, sino que

la conservacion, manipulacion y distribucion de
alimentos son en la actualidad controlados por grandes
conglomerados, en muchos casos con tendencias
monopolistas, que obtienen enormes beneficios
(Vivas, 2017). La industria alimentaria incluye hoy
procesos de refrigeracion, conservacion, congelado,
envasado, transporte, almacenado, logistica, venta

en grandes superficies, etc. Todos estos ambitos
funcionan siguiendo una légica de acumulacién,
incluso en muchos casos directamente financiera
(Clapp y Isakson, 2019). Ademas, estan sujetos a
requerimientos energéticos y materiales muy elevados.
Primero, en los propios procesos industriales. Pero
sobre todo por su estrecho vinculo con el sector de
transportes.

Si centramos nuestra atencién en la CAPV, nos
encontramos con que en el 2016, el sector agrario
representaba el 0,5-0,6% del PIB total y absorbia

el 1,6% del empleo. Conjuntamente con la industria
agroalimentaria y de madera suponia casi el 3% del
PIBy el 4% del empleo (Martinez de Salinas, 2016).
En contraposicién, el sector agrario gestionaba
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aproximadamente el 85% del territorio de la CAPV.

La tendencia desde la década de 1980 ha sido la de
una concentracion de las explotaciones y un aumento
de escala, con un ritmo de pérdida de explotaciones
del 3,4% anual. A ello se le une un aumento de la
edad media de los agricultores y agricultoras que
tienen en propiedad tierras, que en ese momento

se situaba en torno a los 58 afios. Todos estos datos
reflejan la tendencia anteriormente descrita hacia la
industrializacién del sector, que no obstante sigue
estando dominado por empresas de un tamafio
reducido. En 2013, el 52% de ellas se situaban en el
estrato 1-19 empleados y empleadas, mientras que
solo el 21% superaban las 100 personas contratadas
(CAE, 2016). Estos procesos de industrializacion
también han afectado a la ganaderiay la pesca de la
CAPV. La ganaderia esta dominada por la estabulacién
masiva de razas altamente productivas, que requiere
un uso intensivo de antibiodticos (Porcher, 2021), y es
inseparable de una légica productivista en la que el
vinculo entre animal, persona y territorio se ha roto
para hacer del animal poco mas que una fabrica de
carne, leche o huevos. En el caso de la pesca, nos
encontramos que todavia sigue conservandose

una mayoria de la flota de bajura (152 buques). No
obstante, el sector esta dominado por la pesca de
altura (46 buques de una capacidad muy superior a los
de bajura de la CAPV) (DDESMA, 2022).

En el caso de Nafarroa, contamos con un trabajo
reciente de evaluacion global de su sector primario

(Montero, 2021) que muestra que, en todos

los sentidos, éste se ajusta al tipo estructura'y
dindmica que anteriormente sefialdbamos como
caracteristica de la industrializacién del sector. En
2019, la agricultura suponia el 3,1% del Valor Agregado
Bruto® (Nastat, 2022) del total de Nafarroay, a nivel
de empleo, capturaba el 3,9% del total (Gobierno

de Navarra, 2020c). No obstante, la agricultura,
ganaderia y silvicultura es el sector con menos
personas empleadas en Nafarroa, por debajo de

la industria agroalimentaria. Entre 2005y 2021, el
numero total de personas empleadas disminuydé en

el sector agrario el 10,6%. Ademas, vemos de nuevo
un fendmeno de concentracion caracterizado por la
desaparicion del autoempleo y el autoconsumo en
favor de las empresas agricolas. Entre 2005 y 2020, las
explotaciones agrarias han descendido practicamente
ala mitad, de 29.293 hasta 15.043. Ademas, el
numero de explotaciones cuyo titular es agricultor

0 agricultora a titulo principal se ha recortado por la
mitad en los ultimos 15 afios. Se puede constatar una
pérdida de diversificacion de las producciones y una
concentracidon en menos manos, especialmente en

los modelos mas intensivos (como cerdo y vacuno de
leche). La superficie de cada explotacion agraria en
Nafarroa ha aumentado desde 2005 a 2016, pasando
de 33,4 ha a 38,1 ha de media (Montero, 2021).

La superficie cultivada de Nafarroa muestra una clara
trayectoria de declive en los ultimos afios (Montero,
2021). Entre 2007 y 2020, han desaparecido 21.000 ha

(9 Elvalor agregado bruto (VAB) o valor afiadido bruto es la macromagnitud econémica que mide el valor afladido generado por el conjunto
de productores de un area econémica, recogiendo los valores que se agregan a los bienes y servicios en las distintas etapas del proceso
productivo. A partir del valor afiadido bruto de un pais se obtiene facilmente el PIB, con el que mantiene una estrecha relacion, pues
ambos estan midiendo el mismo hecho. EI PIB se obtiene después de afiadirle al valor agregado del pais los impuestos indirectos que

gravan las operaciones de produccion.
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de superficie agricola por construccion o alteracion. En
la actualidad, ésta es de 405.194,6 ha, lo que supone
el 39,4% del total del territorio. De esta superficie,

la mayor parte, el 76,6%, corresponde a areas de
secano y el 23,4% restante a regadio (Gobierno de
Navarra, 2022a). Un vistazo a la distribucién de su
produccion nos hace ver que, tal y como sucedia para
el caso de la CAPV, se trata de un sector fuertemente
industrializado. En 2019 se produjeron 2.710.554
toneladas de productos, con una preponderancia clara
de los cultivos forrajeros y los cereales. En ganaderia,
por otro lado, se produjeron 112.707 toneladas de
carne (Gobierno de Navarra, 2020d). La mejor tierra
de cultivo se destina en la actualidad a producir
cereales (63,7%). En segundo lugar se sitlan los
forrajes, con el 11,15%. Es decir, entre ambos dan
cuenta de la ocupacion de 34 partes de todo el suelo
cultivado en Nafarroa. Ambos cultivos se encuentran
profundamente industrializados, como muestra el
hecho de que entre 2009 y 2019 el consumo total

de abonos quimicos casi se duplicd, alcanzando

las 116.348 t. También las hectareas tratadas con
plaguicidas han aumentado enormemente y casila
mitad del maiz que se cultivé en Nafarroa en 2019 era
transgénico. Por Ultimo, en conexion con el modelo de
ganaderia intensiva, se calcula que en torno al 65%
como minimo de la tierra de cultivo en Nafarroa se ha
utilizado para alimentar a los animales estabulados
que no pueden salir a pastar. A esto se le suma la
preocupante constatacién de que Unicamente el 25%
de la tierra, como maximo, se utiliza directamente para
alimentacion humana (Montero, 2021).

Enlo relativo al nivel de emisiones, la agricultura,
ganaderia y pesca representan el 3% de las emisiones
de la CAPV (IHOBE, 2019). En el afio 2019, las
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emisiones de este sector disminuyeron un 22%.

De hecho, esta trayectoria de reducciones ha sido

una constante desde el afio 1990, con respecto al

cual las emisiones actuales son un 39% menores. El
descenso se debe a varios factores, entre los que cabe
destacar: reduccion del censo ganadero, disminucion
de las dosis de fertilizante mineral, descenso en la
actividad pesquera y menor combustion agricola
(DDESMA, 2022). En Nafarroa, durante el 2020

la agricultura fue responsable de una cantidad de
emisiones mucho mayor, el 17,1%. En este porcentaje
destaca la fermentacién entérica en ganado, con el
37,8% del total, seguida de cerca por suelos agricolas
con el 374%. A continuacion se encuentra la gestion
de estiércol, con el 23,7%, quedando un porcentaje
residual para el cultivo de arroz y quema en campo de
residuos agricolas. Estos porcentajes son una muestra
mas de que los modelos de produccién de alimentos
industrializados, y en particular la ganaderia industrial,
que es responsable del 61,5% de la emisiones del
sector (Gobierno de Navarra, 2021).

¢Se encamina la alimentacién de Hego Euskal Herria
hacia la sostenibilidad? Pese a que las emisiones en

la CAPV hayan venido descendiendo, de lo anterior

es posible deducir por fuerza que no es asi. Y no
solamente porque existan una cantidad importante
de impactos directos, sino porque toda la arquitectura
del sector esta inseparablemente unida a una
economia globaliza. Aproximadamente el 90% de

los alimentos consumidos en la CAPV provienen de
fuera de su territorio (Alberdi, 2021). Esto, por un lado,
implica la existencia de una exportacion de la huella
ecoldgica a otros territorios que son los que asumen
los impactos de la produccion industrial de alimentos.
Territorios que, en su mayoria, se encuentran en
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el Sur Global. Pero ademas, esta dependencia de

la importaciéon implica una fuerte fragilidad que
compromete la seguridad alimentaria de la CAPV. La
enorme interconexiéon que el capitalismo globalizado
ha propiciado en los mercados alimentarios globales
ha hecho que para que podamos consumir un
alimento, éste tenga que pasar por una larga cadena de
procesamiento, embalado, transporte y distribucion.
Estas profusas cadenas globales de producciony
consumo son uno de los elementos mas vulnerables
ante cualquier tipo de crisis, y en especial ante
escenarios de escasez y/o encarecimiento de los
combustibles, especialmente el diesel (Turiel, 2021c).
Una fragilidad que hemos ya constatado en varias
ocasiones en los ultimos afos con desabastecimientos
parciales en el contexto de la pandemia de la COVID-19,
del paro del transporte en 2022 o de la guerra de
Ucrania. En el caso de Nafarroa, la situacién es un
reflejo especular. Esta es un exportador neto de
alimentos, que en 2020 ha supuesto un peso de 1.310,1
millones de euros, a paises como Francia y Reino
Unido, que dan cuenta del 80% de las exportaciones
(Gobierno de Navarra, 2020d). Sus exportaciones

han crecido un 40% entre 2014 y 2019 (Pérez-Nievas,
2022) y, por tanto, su economia se hace cada vez mas
dependiente de este tipo de interconexion global.

Si el nivel de industrializacion del sector es ya de por
si notablemente alto, las proyecciones elaboradas
por algunos actores empresariales apuntan hacfa un
empeoramiento de la situacién (Atzi, 2019). Todas

las tendencias extractivistas, fosilistas e intensivas
podrian verse exacerbadas a medio plazo si tiene
éxito la apuesta por la digitalizacién y robotizacion del
sector de la alimentacion. Esta agricultura 4.0 traeria
consigo una reduccion todavia mayor de la mano de

obra, profundizaria las Iégicas mercantiles y, sobre
todo, incrementaria la dependencia del sector de la
alimentacién de nuevas maquinas y del suministro de
energia imprescindible para sostenerlas.

La posibilidad de que el sector alimentario pueda
sobrevivir en su actual marco industrial, mercantil y
petrodependiente es baja. Sera incluso inferior si su
apuesta se focaliza en el aumento de la intensificacion
y la profundizacién de las légicas capitalistas via la
introduccion masiva de tecnologias digitales y de
robots. Por tanto, la prioridad absoluta de este sector
debe ser darle la espalda en la medida de lo posible a
una arquitectura europea que en las ultimas décadas,
y con la PAC como instrumento, ha privilegiado la
produccion de beneficios, la industrializacién y la
especializacion productiva al nivel del continente.

Es necesario construir, 0 mas bien reconstruir, un
metabolismo agrario que ponga en el centro la
soberania alimentaria, que garantice la alimentacion
como un derecho y no la trate como un espacio de
produccion de valor y que se torne lo mas circular y
arraigada al territorio posible. Ademas, la agricultura/
ganaderia/pesca deben dejar de ser enemigos de la
biodiversidad, para convertirse en sus aliados.

La propuesta que auna todos estos imperativos y que
ha sido internacionalmente reconocida como una
estrategia para conciliar las dimensiones econdémicas,
ecoldgicas y sociales que se arraciman en torno al
sector de los alimentos es la agroecologia (Rosset y
Atieri, 2018). Tanto la FAO (2014), como informes del
IPBES (2019), entre otros, apuntan hacia la necesidad
de una reconstruccién del sistema alimentario

que tome como base esta marco en diferentes
dimensiones. La propuesta de la agroecologia es
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aumentar la mermada resiliencia de los actuales
sistemas de monocultivo a través de la combinacion
de diferentes plantas y animales. El objetivo es utilizar
las sinergias entre especies y evitar asi la necesidad de
utilizar productos quimicos sintéticos para regenerar
los suelos, fertilizar los cultivos y combatir las plagas.
Este tipo de marco construye una produccién de
alimentos mucho menos dependiente de los insumos
importados, como fertilizantes y pesticidas, lo que
inmediatamente reduce la vulnerabilidad ante las
perturbaciones comerciales y las fluctuaciones de
precios.

Enlo que respecta a la relacion con el resto de los
ecosistemas, la agroecologia no busca despejar
paisajes para crear sistemas agricolas uniformes,

sino que propone el método del “intercambio de
tierras”. El enfoque territorial que defienden muchas
personas agroecoélogas permite que quienes producen
alimentos y los sectores conservacionistas se unan
para encontrar soluciones que hagan posible la
produccion de alimentos saludables al tiempo que
protegen importantes habitats de vida silvestre.
Ademas, propuestas como las de la biodiversidad
cultivada ponen en el centro la defensa y promocién de
semillas de variedades locales junto a la posibilidad de
producciones mas resilientes ya adaptadas al territorio
y una custodia y fomento de la biodiversidad en los
espacios cultivados. Los sistemas agroecolégicos
también aumentan la resistencia a las enfermedades
al reubicar y descentralizar la cria de plantas y ganado
para aprovechar la diversidad, reduciendo asi la actual
necesidad masiva de antibiéticos en los espacios
ganaderos intensificados. La agroecologia, por tanto,
es capaz de aumentar la productividad sobre el terreno
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ala vez que contribuye a la adaptacién ante el cambio
climatico, y defiende y promueve la biodiversidad.

En lo socioeconémico, la agroecologia puede ser una
estrategia para reconstruir las culturas alimentarias
locales y las estructuras comunitarias que han sido
destruidas por la industrializacién del sector primario.
El objetivo de esta propuesta es reducir las largas
cadenas globales de produccién y distribucion para
reorganizar econémicamente el sector en torno a los
mercados locales y las cadenas de suministro cortas.
Construir sistemas alimentarios territorializados

que pueden mejorar el acceso a alimentos frescos,
garantizar una mayor remuneracion de la actividad
agricola (paliando la pobreza rural) y reducir la
fragilidad y la vulnerabilidad ante situaciones de
crisis. Ademas, la apuesta por explotaciones de
pequefia escala, por la reapropiacién de la tierray los
conocimientos, el fomento de las semillas locales, etc.
son condiciones imprescindibles para un proyecto de
reconstruccién de nuestras estructuras econémicas
que ponga la vida en el centro, fomente un mundo rural
vivo y sustituya la l6gica mercantil por una apuesta por
la subsistencia.

Todas estas transformaciones, como ya vimos en
apartados anteriores, deben ser inseparables de una
reflexion sobre los consumos posibles de energiay
materiales en escenarios de descenso energético

y conflictos de suministro. El actual metabolismo
fosilizado debe ir dejando paso a una mayor presencia
de los cuerpos animales (humanos y no humanos)
como vectores energéticos clave. Ello pasa por reducir
la presencia de grandes maquinarias y apostar por,
entre otras cosas, la recuperacion de la traccién
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animal en el sector o el pastoreo extensivo. Un efecto
derivado de lo anterior seria la ampliacién potencial,
probablemente muy robusta, de la capacidad
laboral del sector. La produccidn de alimentos tiene
el potencial en escenarios de decrecimiento de
convertirse en uno de los sectores tractores de una
transformacioén que puede traer como resultado
una revitalizacion de los espacios rurales, una
reconstruccion econdémica basada en la autonomia
material y econdémica, y la extension y defensa de la
biodiversidad silvestre y cultivada. En el ambito de la
pesca, la recuperacion de materiales mas cercanos
y abundantes (de los 196 buques que componian

la flota en 2020, solo 2 eran de madera) y, sobre
todo, la apuesta por el uso del viento como motor en
sustitucion a las energias fésiles, pueden ser vias de
adaptacion a la situacion metabdlica que se abre.

¢En qué punto se encuentra la agroecologia en

Hego Euskal Herria? Entre 2014 y 2021, el nimero

de operadores que realizaron la conversién hacia la
agricultura ecolégica®® paso en la CAPV de 434 a 710.
A nivel de superficie, la correspodiente a agricultura
ecolégica alcanzd las 7.905 hectareas. Crecio
especialmente la superficie destinada a cereal, pastos y
forraje, asi como los cultivos de vid y frutales, que en 5
afios practicamente se habian duplicado. No obstante,
y aunque la superficie agraria en ecoldgico se habia
triplicado en el periodo, todavia seguia suponiendo
solo en torno al 5% de la superficie total agricola de la
CAPV (DDESMA, 2022). En lo que respecta al nimero
de explotaciones ganaderas, las registradas como

ecolégicas alcanzaban en 2021 las 155, siendo las

mas numerosas las dedicadas a la carne de vacuno
(35%) seguidas de las de carne de ovino (14%) y las de
huevos (13%) (Ekolurra, 2021).

En el caso de Nafarroa, la evolucion de la superficie
calificada en ecoldgico ha sido variable en la ultima
década. Entre 2014 y 2016 sufrié una reduccién. Desde
2016, en cambio, se encuentra en una trayectoria
ascendente. En 2020, la extensién de superficie
registrada como ecoldgica se cifraba en mas de 26.000
ha (Nastat, 2022). Dentro de la superficie, en 2021 la
mayoria correspondia a pastos (47%) y tierras arables
(42%), desempefiando un papel mas secundario los

y cultivos lefiosos permanentes (11%) (Nastat, 2022).
En el ambito ganadero, la produccién ecoldgica en
2020 estuvo dominada por las aves de corral (35.540
cabezas), seguidas de la produccién ovina (3.928
cabezas), bovida (1.556 cabezas) y caprina (722
cabezas). Existian también 919 colmenas de abejas

y 1.404 équidos (Nastat, 2022). Por otro lado, y en
contra de la tendencia general del sector, el nimero

de producciones (agricolas y ganaderas) inscritas en
ecoldgico se ha incrementado anualmente entre 2015y
2021, pasando de 437 a 746 (Montero, 2021; Gobierno
de Navarra, 2022b).

A pesar de este peso cuantitativo limitado, las
propuestas de la agroecologia gozan ya de una
trayectoria e implantacion notable en todo Hego Euskal
Herria, habiendo recibido impulsos tanto desde las
iniciativas cooperativas y autogestionarias como desde

@9 Laagricultura ecoldgica no es lo mismo que la agroecologia. Mientras la primera hace referencia tnicamente a los modelos de cultivo, la
segunda es un sistema socioeconémico que persigue lajusticiay la sostenibilidad. Por ello, los datos de la penetracién de la agroecologia
en la CAPV en realidad son menores que los de la agricultura ecolégica.
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instancias municipales y autonémicas. Por su variedad
y calidad, muchas iniciativas existentes revisten

una importancia cualitativa crucial en los actuales
escenarios de crisis ecosocial global. Ya que seria
imposible recorrer una a una todas estas experiencias,
nos limitaremos Unicamente a llamar la atencién

sobre algunas de ellas. Por un lado, una de las que ha
explotado la imbricacion entre factores agronémicos y
socioecondmicos de la agroecologia ha sido Ekoizpen
Urdufia, un servicio para el desarrollo agroecoldgico de
Ordufia y su comarca impulsado y financiado en parte
por el consistorio municipal. Lo que comenzé en 2003
como una estrategia para dar impulso econémico a un
municipio desindustrializado se convirtio en una accion
destinada a la transformacion de las explotaciones

ya existentes a la agroecologia y ha terminado por
desbordar lo econdmico para llegar a distintos ambitos
sociales de la region. A dia de hoy, Ordufia cuenta con
una cocina municipal agroecoldgica que da servicio

al colegio y la residencia de mayores, ha favorecido la
llegada e implantacién de nueva poblacién ocupada

en la produccion de alimentos, ha dado acceso a la
tierray a la formacion a la poblacion interesada en la
agroecologia y planea ya contaminar con su proceso a
toda la region (Almazany col., 2022).

Otro ejemplo de mucho interés es la creacién

del supermercado cooperativo LABORE. Aqui la
transformacion agroecolégica utiliza el consumo
como herramienta vehicular. La idea es que el sistema
alimentario se torne mas local, ecolégico y justo
mediante la simbiosis virtuosa entre quienes producen
y quienes consumen, que se asocian para favorecer
conscientemente estos modos de produccién. Ademas
de generar dinamicas comunitarias y cooperativas

56

en el propio espacio urbano, este compromiso de
compra colectiva permite dar sustento, proyeccion

y estabilidad a la produccion agroecoldgica local y
transforma de manera concretay rapida los patrones
de consumo de una cantidad importante de poblacion.

Una iniciativa en la que se dan cita de manera mas
clara la promocion de la agroecologia y la defensa de
la biodiversidad es Haziera, un archivo de semillas
del Centro de Recursos Medio Ambientales de
Cristina Enea (Donostia). La idea de este espacio

es convertirse en un punto de encuentro entre
personas y organizaciones que se interesan por la
biodiversidad cultivada y por el mantenimiento de

la agricultura a pequefia escala, reivindicando la
necesidad de hacer de las semillas un bien comun
que las defienda frente a las actuales iniciativas de
mercantilizacion por parte de las grandes empresas
transnacionales. Su trabajo, similar al de la Euskal
Herriko Hazien Sarea, con su conservacién de un banco
de germoplasma, desempefia un papel crucial en el
mantenimiento simultédneo de las variedades locales
en el ambito comunitario y de la biodiversidad en el
territorio. También en esta linea existe la Asociacion
Agroecoldgica ARREA, que trabajar por la promocién
e investigacién en torno a la soberania alimentariay la
agroecologia en Nafarroa.

Por ultimo, es destacable que el espacio de referencia
a nivel de Hego Euskal Herria en la promociony el
desarrollo de la economia social y solidaria como
estrategia para la construccién de autonomia
econdmica, REAS, haya creado un area dedicada a la
agroecologiay el territorio.
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Industria

Probablemente, uno de los sectores mas dificiles de
diagnosticar y, por tanto, de hacer objeto de una hoja
de ruta, es el industrial. En este rubro se dan cita una
variedad importante de ocupaciones, intensidades
energéticas, necesidades metabdlicas y estructuras
laborales. Es indudable, no obstante, que cualquier
respuesta ecosocial en Hego Euskal Herria tiene que
pasar por un proceso de replanteamiento profundo
de una gran parte de la actividad econémica que hoy
en dia se engloba dentro de esta categoria. Como ya
vimos, la industria en la CAPV es el segundo mayor
consumidor de energia y el segundo sector mas
intensivo en empleos (con casi un cuarto del total), una
distribucion practicamente idéntica a la de Nafarroa.

No obstante, este paralelo estadistico esconde en
realidad una diferencia cualitativa enormemente
importante. Dentro de los empleos industriales, en la
CAPV podemos distinguir una predominancia clara
de las las industrias manufactureras, que suponian
en 2019 el 95,6% del total (DDESMA, 2022). Dentro
de ésta, unicamente tres de las ramas de actividad
concentran casi el 55% del personal ocupado en

la industria: metalurgia (32,4%), maquinaria y
equipo (11,3%) y material de transporte (10,9%)
(Eustat, 2021). Ademas, las ocupaciones que se
engloban en esta categoria abarcan un rango muy
amplio de actividades: industrias de la alimentacién,
textil, madera, artes graficas, muebles, productos
informaticos, industria quimica, etc.

Enlo que respecta a la concentracion laboral y
empresarial, la rama de metalurgia y productos
metalicos no solo estaba en la cabecera de empleos en

la industria, sino también de instalaciones industriales
(28,8%). Por otro lado, el tamafio medio para todo

el sector industrial era en 2019 de 16,4 empleados y
empleadas por fabrica (aunque la mitad del empleo del
sector se sitla en fabricas de entre 20 y 49 personas
asalariadas), una media claramente superada en

la rama de actividad de las coquerias y refino de
petréleo. La media de éste subsector se sitla en los
1.000 empleos y todo él se concentra en un Unico
establecimiento titularidad de Petronor. Ademas, existe
un cierto desequilibrio territorial en la distribucion de
los empleos industriales, y por tanto también de los
posibles efectos adversos de una inestabilizacion del
sector: Gipuzkoa, 40,3%; Bizkaia, 38,9%; y Araba,
20,8% (Eustat, 2021).

Por otro lado, en Nafarroa la fisionomia del sector

es bastante diferente. Encontramos que de ese
aproximadamente 25% de empleos asociados a la
industria, en realidad la mayor parte, el 22% mas un
2% asociado a la fabricacion de bebidas, corresponden
a laindustria de la alimentacién (Gobierno de Navarra,
2020e). Sumando estos datos a los porcentajes

que exponiamos en el apartado anterior, el sector
alimentario muestra un peso notable en la economia
navarra. El 14% del PIB de Navarra se genera con

el sector agroalimentario, en el que trabajan mas

de 29.000 personas, lo que significa el 10% de la
poblacion Navarra. Tanto en el aspecto industrial como
en el primario, toda la cadena de valor factura al afio
6.500 millones de euros y es responsable del 12% de
las exportaciones de Navarra (Pérez-Nievas, 2022).
Por tanto, hablar de industria en Nafarroa es en gran
medida hablar del tipo de debilidades y potencialidades
que discutiamos en el apartado anterior.
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Solo en segundo lugar aparece el tipo de industria
manufacturera que identificabamos como mayoritaria
en la CAPV. La fabricacién de vehiculos de motor
supone el 17.9% del total, seguido del conjunto del
sector metaldrgico, con un 16%, y el de producciény
mantenimiento de maquinaria, con un 14,6% (Gobierno
de Navarra, 2020d).

El sector industrial comparte también el mismo tipo de
concentracion laboral que diagnosticabamos para la
CAPV. Un 9% del total de las empresas de Nafarroa se
dedican a la industria. Pero, dentro de esta categoria,
son las empresas manufactureras las de mayor
tamafio, lo que explica que su peso sobre el tejido
empresarial sea mas reducido que en términos de VAB,
donde alcanzan el 30%. En concreto, el 6,4% de las
empresas industriales tiene 50 personas empleadas

0 mas, un porcentaje que se reduce hasta 0,7% en
otros sectores como los servicios 0 el 0,4% en la
construccion (Gobierno de Navarra, 2020d).

Alaluz de los datos anteriores, y en tanto que el sector
alimentario lo hemos analizado ya, consideramos que
puede ser interesante centrar nuestra analisis de la
industria especialmente en la CAPV. Este territorio nos
permite ver con claridad que existe un acusadisimo
problema de fragilidad en los sectores de la economia
de Hego Euskal Herria volcados en la manufactura.

Tal y como hemos discutido en los dos primeros
capitulos, el tipo de capitalismo global al que estos
sectores manufactureros estan acoplados requiere
para su buen funcionamiento de un flujo constante y
abundante de energia y materias primas. No obstante,
dicho flujo esta ya poniéndose en cuestion tanto por
razones biofisicas como geopoliticas, hasta el punto
de que han comenzado a ser habituales los cierres o
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paralizaciones de empresas industriales por falta de
ciertos materiales, ruptura de cadenas de suministros
o encarecimiento del acceso a la energia. Y, mientras
que en Nafarroa puede quiza existir un margen para

un grado mayor de desacople en el sector alimentario
(que en todo caso seria complejo por su elevado grado
de insercion global contemporaneo), para una industria
como la de la CAPV cualquiera de estas eventualidades
resulta mortifera, ya que cortocircuita su clara vocacion
internacional y entorpece su capacidad de introducirse
en los flujos globales de mercancias con manufacturas
que gozan de una tasa de ganancia mucho mas
elevadas que, por ejemplo, las materias primas o los
productos alimentarios. Asi, en Araba y Gipuzkoa,

las exportaciones de productos industriales doblan
practicamente el valor monetario de las importaciones
(con tasas de cobertura de 164,6% y 192,8%
respectivamente). Bizkaia, en cambio, y debido a la
importacion de “productos energéticos”, presentd en
el afio 2020 una tasa de cobertura del 92,9% (Eustat,
2021).

Esta orientacién globalizada queda capturada por

la propensién exportadora del sector industrial, que
mide la proporcién de las exportaciones industriales
sobre el PIB industrial. En 2019, este parametro se
cifraba en el 156%. El nivel de exportacion era mas
intenso en sectores como el de las coquerias y refino
de petréleo (481%), el material de transporte (404%)
o lamaquinaria y equipo (191%), entre los que se
encuentran algunos de los subsectores mas intensivos
en empleo (Eustat, 2021). Ademas, no debemos pasar
por alto que al igual que la economia de la CAPV no
podria funcionar sin la exportacion, la importacién
desempefia un papel también crucial.
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Larelaciéon profunda entre industria, transporte y
capitalismo globalizado que venimos describiendo se
hace especialmente visible al analizar la exportacion
industrial de la CAPV tal y como se refleja en la tabla
4.1. La exportacion directa de turismos de menos de 10
plazas se sitla a la cabeza de las partidas exportadas.
Ademas, el resto de puestos de cabecera son
ocupados por industrias subsidiarias de la automocién
(accesorios de automovil, neumaticos o aceites
refinados del petrdleo) o por la produccion de otro tipo

Total

Turismos de menos de 10 personas

Partes y accesorios de vehiculos automdviles

Vehiculos automdéviles para el transporte de mercancias
Aceites refinados de petrdleo

Neumaticos nuevos de caucho

Perfiles de hierro o acero sin alear

Articulos de griferfa, valvulas y érganos similares para tuberfas
Chapas y tiras, de aluminio, de espesor superior a 0,2 mm.
Partes de vehiculos para vias férreas o similares

Las demas manufacturas de hierro o de acero

Tubos o perfiles huecos, sin soldadura, de hierro o acero
Otros tubos y perfiles huecos, de hierro o acero

Aluminio bruto

Barras y perfiles, de acero inoxidable

Vino de uvas frescas

Produc. planos lamin. en caliente, de hierro o acero sin alear,

de una anchura superior a 599 mm.

Ascensores, escaleras mecanicas, transportadores...

Arboles de transmision, cojinetes, engranajes, embragues...
Cobres sin refinar, anodos de cobre para refinado electrolitico
Candados, cerraduras, cerrojos y llaves de metales comunes
Vehiculos para mantenimiento o servicio de vias férreas y similares

Barras y perfiles de los demds aceros aleados y barras huecas para perforac.

Transformadores eléctricos, convertidores estaticos y bobinas de reactancia
Mercancias no contempladas especificamente en el arancel aduanero
Hilos, cables aislados conductores de electricidad y cables de fibras épticas

de vehiculos (vehiculos para transporte de mercancia
o automotores ferroviarios). Por ello, en Hego Euskal
Herria el sector de la automocidn tiene una enorme
importancia simbdlica, con plantas destacadas como
las de Mercedes y Volskwagen. De hecho, de entre
todas las partidas reflejadas solo una no corresponde
0 a productos industriales acabados o piezas para los
procesos de produccion de los mismos: el vino de uvas
frescas.

2020 % 2021 %
25.665.434 100,0 20.864.546 23,0
2.098.273 8.2 1.757.142 194
1.749.198 6,8 1.421.915 230
1.516.534 59 1.416.185 71
1.178.373 4,6 813.468 44,9
1.048.656 41 907.193 156
657.866 2,6 342.986 918
583.227 2.3 493.937 18,1
386.684 15 251.364 53.8
358.644 14 373.767 -4,0
335.583 1.3 282.389 18,8
327627 13 366.412 -10,6
265.356 10 167.758 58,2
265.195 10 103.260 156,8
253.617 10 167.251 51,6
244434 10 188.792 295
234.172 09 157.980 48,2
228.700 09 138.313 65,3
228477 09 157.802 44.8
225.358 09 205.165 9.8
220.651 09 69.109 219,2
208.310 0.8 202.004 31
206.691 0.8 181.144 141
198.486 0.8 249.809 -20,5
197.548 0.8 173.958 136
194.919 0.8 12.727 14316

Tabla 4.1. Comercio Exterior de bienes industriales. Principales partidas exportadas. 2020-2021 (Eustat, 2022).
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A esta dependencia de la exportacion/importacion
(que vincula a la CAPV especialmente con Franciay
Alemania, en la cabeza de ambas) se le une también

un grado de contenido tecnoldgico en la industria que
podriamos considerar relativamente elevado. En 2019,
los sectores con un nivel tecnoldgico alto acumulaban
el 5% del empleo, aquellos con un nivel medio-alto, el
27%, las industrias con un nivel tecnolégico medio-
bajo, el 47% y las de nivel tecnoldgico bajo, el 17%

(con un 4% fuera de la contabilidad) (Eustat, 2022). Si
cruzamos los datos de mayor ocupacién por sector con
esta clasificacion, salta a la vista que los sectores mas
intensivos en empleo se concentran precisamente en
la franja de nivel tecnoldgico medio-bajo (metalurgia,
fabricacién de maquinaria, de productos metalicos, de
caucho) y de medio-alto (material para el transporte),
lo que hace patente que el funcionamiento de la
industria de la CAPV depende del buen funcionamiento
de tecnologias relativamente sofisticas.

Tras este pequefio repaso resulta evidente que no es
facil construir una hoja de ruta unificada para un sector
tan diverso como crucial en la economia de Hego
Euskal Herria. Probablemente, cualquier propuesta
sélida en el sentido de construir una alternativa
ecosocial a esta actividad econémica deberia pasar
inicialmente por un proceso intenso de investigacion,
clasificacion y mapeo especializado de los diferentes
subsectores que la componen. No obstante, aunque de
lo anterior se deduce que habra que poner en marcha
una variedad importante de actuaciones, si que hay

un minimo de elementos que cualquier hoja de ruta
sectorial no puede dejar de tomar en consideracion. El
sector industrial , tanto en su dimensién alimentaria
como la asociada al sector del metal, se caracteriza,
como hemos sefialado en repetidas ocasiones en el
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informe, por articularse dentro de las fragiles cadenas
globales de valor del capitalismo globalizado. Ademas,
la estrecha relacion entre el transporte privado y las
emisiones de gases de efecto invernadero ha puesto
ya en marcha planes para el abandono del vehiculo de
combustion en toda la Union Europea, y tambiénen la
CAPV y Nafarroa. Por todo ello, es evidente que el nivel
tecnolégico que hoy caracteriza a la industria de la
CAPV no sera sostenible en un periodo relativamente
cercano.

Ante esta situacion, ha surgido la nueva fiebre por los
vehiculos eléctricos, que si atendemos al discurso
dominante de la transicion energética y ecoldgica,
estarian destinados a ser el bote salvavidas del sector.
No obstante, la realidad es bien diferente. En primer
lugar, no tenemos tecnologia que permita mover
vehiculos pesados con alta capacidad de carga 'y
autonomia de movimiento con baterias eléctricas (por
ejemplo, camiones). Pero incluso en lo que si tenemos
capacidad tecnolégica (de furgonetas para abajo) el
desafio es gigantesco. No esta electrificado ni el 1%
del parque mévil y hacerlo requeriria una inversiéon

de energia (fésil, no lo olvidemos), material, temporal
y econdmica que escapa de nuestras capacidades
(Prieto, 2019).Y que, ademas, se enfrentaria a un
segundo cuello de botella: la escasez de minerales
escasos (Valeroy col., 2018). Los automdviles
eléctricos, y en particular el coche, son voraces
consumidores de muchos de los materiales que son
también clave para la implantacion y desarrollo de
energias renovables hipertecnoldgicas, por lo que el
conflicto por su acceso esta garantizado. Ante estas
dificultades de la electrificacion se estan manejando
alternativas como los agrocarburantes o el hidrégeno,
pero, ademas de otros problemas, en ambos casos las
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rentabilidades energéticas de estos vectores (que no
fuentes de energia) son muy bajas (Turiel, 2020). Hay
que invertir mucha energia para conseguir poca.

Por ello, un proceso de reconversion fuerte se hace
imprescindible en un periodo relativamente corto

si se quiere salvaguardar la estabilidad econdmica

y social de Hego Euskal Herria . Una primera
dimensién insoslayable de esta reconversion serfa una
diversificacion productiva que aumentara la autonomia
econdémica de la CAPV y Nafarroa, le permitiera tener
una mayor soberania territorial y redujera los impactos
asociados al transporte. La industria debe abandonar
la centralidad del sector automovilistico, para dar

paso a un sector industrial mas equilibrado. Ademas,
debe desindustrializar, relocalizar y “agroecologizar”

el sector alimentario, tal como sefialdbamos
anteriormente.

Una segunda dimensioén crucial es que a la
transformacién en aquello que se produce se le sume
una transformacion del como se produce. El declive
del metabolismo industrial en el que se enmarca el
analisis de este informe hace patente que mantener
intacto el grado de tecnologizacion fosil que es hoy
caracteristico de la industria de Hego Euskal Herria

es una opcion estratégicamente errada. Es necesario
poner en marcha una reconversion hacia un modelo
de manufactura que tenga en su base técnicas
progresivamente desacopladas del metabolismo fésil,
de menor escala, menos complejas y, por ende, menos
impactantes y mas aptas para el control democratico.
Sila base energética en la que se debe sustentar una
nueva economia para la CAPV y Nafarroa es la de las
energias R3E, parece claro que el corazén técnico de

las nuevas manufacturas deberian ser los molinos

de energia mecanica, las pequefias fundiciones de
hierro, los talleres textiles, las industrias alimentarias,
etc. Es decir, técnicas que puedan funcionar a

partir de la energia solar y, igual o mas importante,
de los materiales que se encuentren mas cerca en
cantidades abundantes, con facil purificacion cuando
sea necesario y reciclables. Necesitamos, en sintesis,
una relocalizacion, diversificacion y reterritorializacion
de las manufacturas que, con casi toda seguridad
privilegiara a las maquinas-herramientas acopladas a
energia de base solar.

Parece evidente que una tercera dimension
imprescindible para que las dos anteriores puedan
llegar a desplegarse es una transformacion en clave
socio-econémico del sector. Dificiimente podremos
alcanzar una industria humilde y solar si mantenemos
como criterio prioritario de los espacios productivos

la obtencién de beneficios en el mercado global. Una
parte crucial de una recomposicién ecosocial de
emergencia de la industria de Hego Euskal Herria debe
ser una reconsideracion profunda de todos aquellos
consumos suntuarios y superfluos que se han situado
en el corazon de las actuales sociedades de consumo,
empezando por el automdvil privado. Las manufacturas
tienen que pasar a ser producidas para la satisfaccion
de las necesidades de los seres humanos que viven en
el territorio sin, a la vez, comprometer la integridad y
diversidad de la trama de la vida que compone dicho
territorio. Ademas, se debe favorecer e implementar un
control social de la produccién que puede vehicularse,
entre otros elementos, por la creacién de una
estructura econdémica cooperativa y alternativas a la
inversion (entre las que debera estar la expropiacién).
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Una baremacion superficial de este tipo de propuesta
nos permite adelantar dos conclusiones. La primera
es que, a la vista de los subsectores industriales mas
intensivos en empleo y de la escasa presencia actual
de industrias tecnologicamente sencillas (que pese a
su sencillez, probablemente tampoco estén exentas
de integracion en el actual metabolismo fésil), es de
esperar que el balance neto de una reconversion que

contemple las tres dimensiones anteriormente apuntas

pueda ser negativo en términos de horas de trabajo

para Hego Euskal Herria (Gonzélez Reyes y col., 2019).

Lo anterior nos lleva a una segunda conclusion, y es
que este tipo de proceso se enfrenta a una dificultad
notable para poder llevarse a cabo. A las dificultades
para la transicién al decrecimiento consagraremos
parte de las reflexiones de cierre.

Transporte

En el anterior apartado discutimos los obstaculos que
se esta encontrando, y se encontrara cada vez mas,
el sector industrial que se dedica a la produccién de
los vehiculos que a dia de hoy sostienen el transporte
de la CAPV y Nafarroa. También hemos indicado
minimamente posibles vias de reconversion para
dicho sector. No obstante, abordar con algo de
profundidad una hoja de ruta para el transporte nos

obliga air mas alla de la importancia econdmica de
ese sector industrial y a pensar en una reorganizacion
generalizada de la formas de desplazarse hoy
predominantes en Hego Euskal Herria.

Al inicio de este informe ya sefialamos que el sector
del transporte se situaba a la cabeza del consumo

de energia en Hego Euskal Herria, con un 43,4% del
total en la CAPV y un 39,17% en el caso de Nafarroa.
Asumiendo que el nivel de transporte por carretera, de
uso del vehiculo privado y de transporte de mercancias
por carretera es similar en todo Hego Euskal Herria,
vamos a desgranar con algo mas de detalle el sector de
transporte de la CAPV, que es sobre el que mas datos
hay, para comprender qué implicaciones econémicas
tiene.

En el afio 2020, en la CAPV el grueso del consumo

de energia que se asigna al transporte correspondié
en realidad al transporte por carretera, tanto publico
como privado. Este representé el 97,3% del consumo
de energfa del sector, seguido a mucha distancia

por el transporte aéreo, responsable del 1,7%, y del
transporte ferroviario y maritimo, al que corresponde
el 1% del gasto energético restante (figura 4.1) (lkei,
2021).
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Por subsectores (%) Por tipo de energia (%)

Aéreo
17%
Carretera —Ferrocarril
97.3% 0,7%
Navegacion
0.3%

Gasolinas

9,1%
Electricidad

/ 0.7%

Gasoleos Biocarburantes
82,5% Z 59%
\GLP
0,1%
Kerosenos
1.7%

Figura 4.1: Distribucion del consumo energético por subsectores y tipo del transporte de la CAPV (Ikei, 2021).

A esta hegemonia del transporte por carretera se le
sumo una dependencia y fragilidad sobre la que hemos
llamado la atencién ya en varias ocasiones: el sector
transporte es absolutamente petrodependiente. La
suma de gasoleos, gasolinas, kerosenos y GLP (todos
ellos productos petroliferos) concentré el 93,4% del
consumo energético del afio 2020 (figura 4.1). Los
biocarburantes, que por otro lado también tienen

un consumo de petréleo asociado en los marcos
industriales actuales ocuparon el 5,9% restante. De
lo anterior se deriva que el sector transporte ocupa
la primera posicion como agente emisor de gases de
efecto invernadero de la CAPV.

Por tanto, reformar el sector transporte supone
fundamentalmente poner el foco en el transporte por
carretera. Para ello es necesario conocer su fisonomia.
En 2019, la CAPV contaba con un parque mévil formado
por 1.362.750 vehiculos. Los turismos suponian el
74,3%, los camiones, el 12,9%, las motocicletas, el
10%, los tractores, el 0,6%, los autobuses, el 0,3% y el
resto un 1,9% (Eustat, 2022). Es decir, casi el 85% de
los vehiculos estan destinados al transporte privado.

Estas cifras hacen patente que los desplazamientos
privados en la CAPV se encuentran fuertemente
motorizados. Asf lo refleja el indice de motorizacion

de la CAPV, que alcanzd los 458,5 turismos por cada
mil habitantes en 2020, con un crecimiento del 25,1%
desde 1998. No obstante, esta cifra convive con el
hecho de que la mayoria de los desplazamientos en |a
CAPV siguen realizandose a pie. En concreto, en 2016
este modo de transporte suponia el 50% del total. Le
seguian los desplazamientos en vehiculo privado, con el
34,3%, los realizados en autobus (8,7%), en ferrocarril
(5,2%) y, por ultimo, en bicicleta (2,7%). Ademas,

esta movilidad tiene un marcado sesgo de género. Las
mujeres se mueven mas andando que los hombres
(53,4% frente a 45,1%) y menos en coche (28,2%
frente a 42,2%). También es ilustrativo sefialar que los
desplazamientos realizados por razones laborales o
por estudios concentran el grueso de los movimientos
diarios de la CAPV (43,8%) (lkei, 2021).

Alaluz de lo anterior, que consideramos extrapolable
al caso de Nafarroa, una transformacién en clave
decrecentista del sector de los transportes tiene que
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poner su foco sobre todo en los vehiculos privados

y sus usos. Partiendo de la base de una ampliaciéon

y extension de los desplazamientos a pie es crucial
reducir el peso cuantitativo del coche y/o la moto, que
capturan el grueso del peso metabdlico del sector. Por
un lado, es necesario seguir cultivando estrategias
institucionales de reduccién de emisiones y restriccion
del coche privado en los espacios urbanos, pero
también interurbano. Para ello, ademas de sustituir

el vehiculo privado por los desplazamientos a pie
siempre que sea posible, hace falta una reconversion
fuerte hacia la movilidad colectiva electrificada (tren)
e individual sostenible (bicicleta), a la par que un
abandono total de la aviacién. A la luz de los datos
actuales, el transporte colectivo en autobus y tren de
la CAPV, pero también de Nafarroa, necesita seguir
ampliandose y, sobre todo, desacopléandose enla
medida de lo posible de las fuentes fésiles que siguen
siendo hegemonicas en el transporte en autobus. No
asi en el caso de las vias ferroviarias, que para la CAPV
se encuentran ya electrificadas en un 94,2%. Para que
esto sea posible se deben articular politicas de cercania
entre los lugares de habitar, trabajar y de ocio.

Esta relocalizacién y disminucién del transporte

debe también alcanzar al transporte de mercancias,
lo que va a significar una rearticulacién espacial de

la produccién, la distribucion y el consumo. Aunque
suponga un porcentaje menor del parque movil, es
imprescindible también reducir el peso del transporte
de mercancias por carreteray por via maritima. Para
ello sera necesario ampliar y diversificar la capacidad
productiva cercana en ambitos que ya hemos venido
describiendo como el de la alimentacion o el industrial.
Este tipo de transformaciones no son menores, pues
el transporte es totalmente central en nuestro orden
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socioecondmico. Sin movilidad a largas distancias,

en cortos tiempos y de grandes masas, que es lo que
permite el petrdleo, no pueden existir ni ciudades ni la
globalizacién econémica.

En conclusién, necesitamos menos transporte a larga
distancia, mas transporte colectivo electrificado y

un desmontaje del actual sistema logistico fésil que
de paso a una economia decrecentista, localizada,
primarizada y a pequefia escala.

Construccion

Enla CAPV, aproximadamente el 8% de las viviendas se
encuentran vacias, segun el ultimo censo realizado en
2011 (INE, 2013), lo que indica que no hay necesidad de
construir mas en un contexto demografico estancado.
Algo similar es probable que suceda en Nafarroa,
donde hay un parque de viviendas de 325.000 para
una poblacién de 640.000 personas (Nastat, 2022).
Aungue su nivel de aislamiento es, en general, pobre, la
necesaria inversion en eficiencia energética no podra
absorber al conjunto del sector de la construccion,

que esta claramente sobredimensionado. En el caso

de la obra publica, la situacién es la misma, con una
amplia dotacion portuaria, aeroportuaria, de carreteras
y de ferrocarriles. En ella, solo seria deseable una
ampliacion del ferrocarril convencional para que
permee mas el territorio, como antes sefialdbamos.

En el parque edificado, la fase de uso representa mas
del 80% de las emisiones (Steibert y col., 2019). El

61% de las emisiones se atribuye a los consumos
realizados en las viviendas, mientras que el 39%
restante corresponde a las edificaciones institucionales
y comerciales (MITECO, 2022). Asi pues, la
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reduccion de las emisiones pasa forzosamente por la
rehabilitacion del parque residencial. En concreto, es
necesario desarrollar actuaciones dirigidas a aumentar
|la autonomia de los hogares (buen aislamiento,
instalacion de paneles solares, cocinas solares, uso
de vegetacion como refrigerante, etc.), incrementar
su resiliencia (reutilizacion de aguas grises y de lluvia
en los vateres, comunidades energéticas, huertos
comunitarios en las viviendas, etc.) y garantizar el
acceso universal a la vivienda en un marco general de
fuerte reduccién de la obra nueva.

Las emisiones asociadas a la climatizacion deberian
reducirse en al menos un 50% (Gonzalez Reyes y col.,
2019). Por ello, incluso contando con las medidas de
aumento de la eficiencia energética y la rehabilitacion
de edificios, alcanzar esas cifras tiene que pasar por
moderar la climatizacion de las estancias (menos
calefaccion en invierno, menos aire acondicionado

en verano), lo que implica cambios culturales y de
practicas cotidianas profundos. En invierno, habria que
priorizar el calentar a las personas (mediante braseros,
por ejemplo), o determinadas estancias (bafios en los
momentos de ducha), y no todos los espacios ni todo
el tiempo. En verano, habria que recurrir a mecanismos
como ventiladores. Este descenso de la energia
empleada en la climatizacion de los espacios deberia
también extenderse a los lugares de trabajo y consumo
en magnitudes similares.

Enlos casos en los que fuese necesaria la construccion
de vivienda nueva, se aplicarian criterios de
construccién sostenible. La construccién sostenible es
aquella que por su disefio, ejecucién y funcionamiento
reduce o elimina sus impactos negativos o genera
impactos positivos sobre el climay el estado de los

ecosistemas: i) Empleo de materiales no téxicos,
reciclables o reutilizables, y con un ciclo de vida menos
impactante, como madera, piedra, adobe o paja. ii)
Reduccion del consumo de energia y agua, que incluye
medidas de orientacién bioclimatica, eficiencia de
consumo energético, reutilizacion del agua, generacion
de energia y tratamiento de residuos sélidos urbanos
(por ejemplo mediante compostaje). i) Reutilizacién

y reciclaje de los desechos de la construccién. iv)
Inclusion de elementos que favorezcan la biodiversidad,
como cubiertas verdes y refugios para diferentes
especies animales. v) Generacion de espacios
interiores saludables.

Ya que el marco general del decrecimiento es el de la
construccién de un metabolismo rural y una fuerte
revitalizacién del mundo campesino, el grueso de la
construccién de vivienda nueva y, sobre todo, de la
rehabilitacion de viviendas hoy en ruinas, tendria que
centrarse en dichos espacios.

En las urbes, en cambio, se apostaria por
recalificaciones de suelo urbano hacia rustico, no
urbanizable. Pero la cuestiéon no sera solo lade la
reduccién del suelo urbanizado, sino también la de

la ruralizacién urbana, convirtiendo las ciudades en
espacios de produccion alimentaria, sobre todo de
frutas y verduras. Esto ademas permitira transformar
los suelos urbanos en suelos vivos que no solo fijen
carbono, sino que sean capaces de absorber la lluvia,
incluida las torrenciales. Medidas de este tipo también
limitaran el efecto “isla de calor™ urbano.

Para facilitar el acceso universal a la vivienda son

necesarios cambios normativos y culturales, entre
ellos: movilizaciéon del parque inmobiliario publico,
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okupacion de viviendas vacias por parte de la poblacion

con carencias habitacionales y, especialmente,
fomento del modelo de derecho de uso, que preserva
para el comun la vivienda y la saca del mercado.

Enlo que respecta a la infraestructura de
comunicaciones (carretera, tren, puertos y
aeropuertos) se debe abrir un proceso de moratoria
en la construccion de nuevas infraestructuras, salvo
para el tren convencional, que de paso a una reduccion
de la capacidad conforme haya que ir reparando la
infraestructura por su desgaste.

Turismo

El turismo es un sector aquejado de una
insostenibilidad estructural que solo puede reducirse
en el escenario de contraccion metabdlica que
venimos describiendo. La importancia de este

sector en la economia vasca ha ido creciendo en los
ultimos lustros en base a una importante inversion
publica (6,4% del PIB en la CAPV en 2019, 54% en
Nafarroa en 2014) (Eustat, 2022; OTN, 2018). El

caso de la remodelacién de Bilbo probablemente es
el mas representativo. En todo caso, la situacion es
cualitativa y cuantitativamente mejor que la del arco
mediterraneo de la Peninsula ibérica o la de otras
regiones del globo, por lo que su ajuste implicara
menos impactos sociales, pero el peso del turismo en
la CAPV y Nafarroa esta en la media del conjunto del
Estado espafiol, por lo que no es pequefio.

Dentro de este sector se encuentra el de la
restauracion, que si puede ser mas compatible
con escenarios de decrecimiento y ser susceptible
de reconversioén, pues su impacto ambiental es
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notablemente menor que el del hospedaje, sobre todo
el de lujo (Diaz y col., 2018), y el transporte, sobre todo
el de largas distancias (Ricoy col., 2019).

Dado que el grueso de impactos del turismo los
producen los viajes a largas distancias, es en este
ambito donde hay que centrar los recortes, que

deben ser del orden del 95% en la década 2020-2030
(Gonzalez Reyes y col., 2019). Esto permitiria mantener
o incluso aumentar en algunos casos el turismo de
cercania, lo que sostendria parcialmente la industria
turistica de Hego Euskal Herria.

La reduccion de escala se debe centrar en los
espacios que sufren saturacién turistica. Por un lado,
lo espacios urbanos aquejados de gentrificacion. La
actividad turistica en las ciudades tiene que convivir
en armonia con las condiciones de vida de quienes
habitan en ellas, por lo que es necesario establecer
limites, como restricciones a los pisos turisticos o a
nuevas instalaciones de hosteleria. En la costay en
determinados emplazamientos de montafia seria
necesaria una deconstruccion de infraestructura
turistica para liberar espacios de alto valor ambiental.

Ademas de reducirse, el sector debe realizar una
profunda reconversién en varios sentidos:

« Desplazamientos a cortas distancias y por medios
publicos. De este modo, el rango de jerarquia
turistica debe ser 1.° local (pocos kildmetros), 2.°
regional (decenas de kildmetros) y 3.° interregional
(centenares de kilémetros).

+ Hipomovilidad. Por ejemplo, promover estancias
largas o un turismo con una oferta diversificada
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para intentar disminuir los desplazamientos entre
distintos destinos vacacionales optando por muy
pOCOs.

Sostenibilidad ecoldgica. Esto implica un consumo
de recursos acordes con los disponibles, y una
generacion y gestion de residuos adecuada.
También un aumento del aislamiento térmico de los
hospedajes.

Hospedajes de baja gama. A pesar de que las
estancias mas lujosas crean mas empleo y actividad
econdmica que las menos lujosas, su alto impacto
ambiental no es asumible en un contexto de crisis
sistémica. Ademas, no es una opcién de viaje para
el grueso de la poblacion. De este modo, habria que
impulsar un desplazamiento del turismo hacia los
establecimientos regulados de baja gama (hostales,
hoteles de menor gradacién, campings) y alquileres
turisticos regulados.

Responsabilidad social. Un indicador seria que

el porcentaje de turistas respecto a la poblacién
autdctona no resulte distorsionante de la vida
(por ejemplo, con alzas en los alquileres, cambios
culturales o alta dependencia econémica). En el
caso del turismo en ciudades, habria que primar

el sector reglado, pues el no reglado (sobre todo
mediante alquileres de plataforma) esta generando
procesos de gentrificacion muy fuertes. En cambio,
en el turismo rural, mas proclive a un sector no
reglado basado en rehabilitacién de viviendas
abandonadas, el proceso puede ser el contrario.

« Empleos con condiciones laborales dignas. En este
ambito, el reparto del empleo con recorte de las
jornadas laborales resulta determinante.

« Control colectivo de la actividad turistica y no
control de la actividad turistica del sector publico.
El sobredimensionamiento de la industria turistica
ha producido que una parte importante de la
administracién publica se ponga a su servicio. Esta
tendencia se debe invertir y, ademas, ser superada
por un proceso de control realmente colectivo del
territorio y de sus usos que esté al servio de la
poblacién local y no de la aléctona.

Hay una miriada de iniciativas micro que plantean un
turismo de bajo impacto, cercania, estancias largas y
en integracion con el entorno. Un ejemplo podria ser

el camping Arbizu (Nafarroa), que incluye bungalows
autoconstruidos mediante técnicas de bioconstruccion
y el uso de energias renovables.
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estratégicas

Una conclusion inicial y fundamental de este estudio
es que el metabolismo de la economia de Hego

Euskal Herria esta herido de muerte. No es solo que
sea insostenible por los fuertes impactos ecoldgicos
que genera, que también, sino que es imposible su
mantenimiento en el futuro préximo. Esto se debe a
que se articula alrededor de un metabolismo lineal fosil
y extractivista, altamente dependiente del transporte y
del mercado global. Los picos del petréleo y de muchos
elementos, unidos a la necesidad de conseguir estas

y otras mercancias en lugares lejanos cada vez mas
inestables, hacen que este modelo no tenga futuro.
Paraddjicamente, los elementos que hicieron a la CAPV,
y en gran medida también a Nafarroa, un espacio

de éxito en la competitividad capitalista global en el
pasado, articulados alrededor de su potente tejido
industrial (alimentario y del metal), la convierten ahora
en un espacio especialmente fragil y vulnerable.

No hay salida dentro del marco capitalista al hecho
incuestionable de que las energias y materiales no
renovables tienen ya fecha de caducidad. Como hemos
discutido, las energias renovables hipertecnolégicas
no pueden sustituir a los fosiles y este sistema
socioecondmico no puede ser circular. A esto se suma
la ecodependencia de nuestras sociedades, y por tanto
de nuestras economias, que explica la ya profunda
distorsion que estan generando las emergencias
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Conclusiones y propuestas

climatica y ecosistémica en curso (pandemia,
fendmenos meteorolégicos extremos, etc.). Esta
tendencia ira al alza en los afios venideros.

Ante esto, planteamos una serie de lineas maestras
de transformacién del metabolismo vasco en clave
decrecentista:

« Contraccién del consumo material y energético
hasta introducirlo dentro de los limites ecolégicos
con criterios de justicia global. Esto tiene
implicaciones en distintos sectores productivos. Uno
de ellos es el del la construccién, que solo se puede
reconvertir parcialmente hacia la rehabilitacién, ya
que debe disminuir en actividad en términos totales.
Otros claros son el transporte y el turismo.

+ Articulacién de una economia circular. Esta
economia pasa por la integracién del metabolismo
humano dentro del ecosistémico. Un metabolismo
de este tipo no puede ser industrial, sino que tiene
que ser agroecoldégico. Es decir, una economia que
gire en gran parte alrededor del sector alimentario,
que pasaria a ser un sector tractor determinante.
Esto implica iniciar una compleja pero urgente
transicion hacia una sociedad mayoritariamente
rural, que debe entenderse en cualquier caso como
un proceso.
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La energia que permita cerrar los ciclos (o
aproximarse al maximo a esto) debe ser la

energia solar en sus multiples modalidades. Para
aprovecharla hacen falta tecnologias realmente
renovables y emancipadoras (R°E). Este sector, el
energético, debe reconfigurarse profundamente en
la economia de Hego Euskal Herria, desmontando
los actuales ologipolios energéticos.

Una economia circular y solar solo puede ser local.
Por ello, una hipomovilidad es una caracteristica
de las economias a construir. Esto implica una
contraccion del sector transporte y del turismo,
ambos determinantes en la economia actual de
Hego Euskal Herria. Ademas, una economia local
requiere una revitalizacién industrial para tener

un tejido productivo diversificado. Eso sf, una
revitalizacion basada en materiales y energias
renovables y no orientada a la exportacion, ademas
de desligada de las dinamicas capitalistas de
produccion de beneficio.

Frente a la degradacion ecosistémica es
imprescindible una restauracién de sus funciones,
pues dependemos de ellas. Este es otro sector
tractor de la nueva economia vasca, en el que la
silvicultura podria desempefiar un papel central,

no solo por su capacidad restaurativa de los
ecosistemas, sino también como fuente de recursos
de distinto tipo.

Reconfigurar la economia hacia economias de
subsistencia, aquellas que sitdan en el centro los
cuidados y el sostenimiento de la vida y reparto de
los trabajos de cuidados, altamente feminizados.

Poner en marcha este proyecto de decrecimiento,
como resulta evidente, es tremendamente complicado.
Para articular las transformaciones con el minimo
sufrimiento social y, al tiempo, abriendo el camino a
sociedades justas, democraticas y sostenibles hay
varias opciones estratégicas.

Una primera y nodal es construir autonomia social.
Esta autonomia requiere que la poblacién sea capaz de
satisfacer progresivamente en las proximas décadas
sus necesidades sin pasar por el mercado ni depender
del estado. Es decir, avanzar en la desalarizacion y la
desmercantilizaciéon, como ya hemos argumentando
en el trabajo, a la par que reconstruir la posibilidad de
sostener colectivamente las vidas en organizaciones
econdmicas volcadas en la subsistencia.

La lucha por buenos sueldos y condiciones de
empleo, o un funcionamiento mas democratico de la
sociedad son practicas necesarias, pero insuficientes
para configurar alternativas si no superan el marco
capitalista. En conclusién, es imprescindible avanzar
en: 1) control social de los medios de producciény

2) sustraer del mercado cada vez mas actividades.
Solo a partir de estas dos lineas podremos avanzar
consecuentemente en la construccién de autonomia
social, en capacidad de decisién y control democratico
de los procesos basicos de la vida social.

Enlo que concierne al acceso a los medios

de produccion es determinante el control del
conocimiento tecnoldgico. Solo asi podran ser
tecnologias caracteristicas de sociedades realmente
democraticas y justas. Esto implica tecnologias
sencillas y de cercania (fabricadas con materiales

y energias de proximidad). Desde este punto de
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vista, la produccién descentralizada, que implica
instalaciones mas pequefias y préoximas al lugar en el
que se consume, permite a la ciudadania tener mas
posibilidades de controlar de forma democratica los
recursos.

Pero obviamente no solo hace falta un control del
conocimiento, sino también de la tierra, las maquinas
y las infraestructuras. Esto significa expropiaciones y
reapropiaciones a los grandes patrimonios.

En lo referente a la desmercantilizacion, la
transformacion consiste en avanzar hacia trabajos
comunitarios no mediados por un salario que permitan
satisfacer parte de las necesidades. Por ejemplo,
huertos de autoconsumo, paneles para agua caliente
sanitaria o viviendas en derecho de uso con acceso no
determinado por una aportacion econdémica.

Sin embargo, este horizonte tiene que conjugarse con
las necesidades actuales de una poblacion altamente
salarizada, atravesada por fuertes desigualdades y
que sufre la erosién de los servicios publicos. Ademas,
distintos estudios muestran como un avance hacia
una economia sostenible, por lo menos a corto

plazo implica una reduccion de las horas de trabajo
asalariado (Gonzalez Reyes y col., 2019; Oteros y

col., 2022). Por ello, se ha ido desarrollando una linea
de trabajo que plantea la importancia de reducir la
jornada laboral para acometer los desafios ecoldgicos
futuros de manera socialmente justa. La reduccién

de la jornada laboral no de debe entender como una
media que en si misma permita limitar los impactos
ecolégicos de la economia, pues como poco los
resultados son contradictorios (Kallis y col., 2013; Shao
y Rodriguez-Labajos, 2016), sino como una politica
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de justicia social que acomparie a la reestructuracién
y reduccion de la economia. Son medidas que los
modelos muestran como potencialmente exitosas,
ya que reducciones de la jornada laboral a 30 0 32
horas generarian importantes creaciones de empleo
nuevo al tiempo que se avanzaria con decision hacia
una transicion ecosocial (Gonzalez Reyes y col.,
2019; Oteros y col., 2022). Dicho de otra forma, la
reconversion debe llevarse a cabo con las maximas
garantias laborales. Es decir, la transicién hacia el
decrecimiento no se puede convertir en una excusa
para rebajar sueldos y condiciones, algo que ya estan
intentando hacer algunas empresas.

La reduccion de la jornada laboral para repartir el
empleo es una politica central, pero no es la Unica
necesaria. También es perentorio un reforzamiento de
los servicios sociales que contribuya a un proceso de
desmercantilizacion y permita a la poblacién cubrir sus
necesidades sanitarias, educativas, etc.

Una segunda idea es la redistribucion de la riqueza
acumulada por quienes poseen o gestionan los medios
de produccion. No podemos dejar de lado la inmensa
creacioén de riqueza que el capitalismo ha generado

en los ultimos dos siglos, pero especialmente desde
mediados del siglo XX. Aqui entran estrategias de
reapropiacion del sindicalismo clasico: la recuperacion
de la fabrica, de los espacios, de las tierras, de los
saberes, etc. Ademas, esto facilitaria que la riqueza
comun acumulada en infraestructuras y beneficios
reporte de nuevo al territorio, convirtiéndose en la base
de una subsistencia no mercantilizada ni estatalizada.

Una de los problemas a encarar por estas
transformaciones es que la balanza fiscal de Hego
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Euskal Herria se compensa parcialmente por la
tributacion de las grandes empresas. De este modo,
una desarticulacion del tejido industrial vasco (que

va a ocurrir independientemente del tipo de politicas
que se pongan en marcha) puede generar una pérdida
de servicios sociales por una menor capacidad
recaudatoria del gobierno. Frente a ello, es importante
recalcar el cambio que se ha venido operando en

el neoliberalismo, mediante el cual el grueso del
sostén del presupuesto de las administraciones

ya no proviene de las empresas, especialmente de

las grandes, sino crecientemente de la poblacion a
través del IRPF y de impuestos indirectos como el

IVA (Alvarez, 2022). Por ello, otra medida para hacer
posible esta transicion es avanzar decididamente
hacia una fiscalidad mas progresiva y justa. Ademas,
esto se debe complementar con un incremento de la
autonomia social y, por ello, una menor dependencia de
los servicios publicos que pueden tornarse de estatales
acomunes. En esa direccion serfa necesario concebir
el derecho o los cuidados como bienes comunes
compartidos (Lloredo, 2020).

En tercer lugar, la pequefia escala de una parte
sustancial del tejido empresarial puede facilitar los
programas de transicion. También la rica experiencia
cooperativa existente. Donde hay mas problemas

es en grandes empresas, como Petronor. En
contrapartida, son los sectores donde mas capacidad
de reinversion de beneficios en la transicion existe

y mas potencialidad hay de que la infraestructura
construida pueda convertirse en materia prima de
nuevas actividades econémicas.

En definitiva, la apuesta por el decrecimiento como
propuesta politica para avanzar hacia sociedades
justas, democraticas y sostenibles es una nueva via
para que el sindicalismo se convierta en timén, y no en
perdedor, de las transformaciones en marcha. Antes
de verse atrapado en la dicotomia de la pérdida de
empleo o la continuacién de la destruccién capitalista
es necesario articular planes de transicion justa que
aunen derechos labores y actividades econdémicas
compatibles y conducentes al decrecimiento. Planes
que puedan imponerse colectivamente a los diferentes
sectores mediante la luchay la negociacién colectiva.
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