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1.- Introduccion

Estamos en un contexto de empobrecimiento donde la alta inflacion, y en particular el alza de los
precios de los alimentos y el encarecimiento de las hipotecas y los alquileres, estan dificultando
sobremanera que muchas familias puedan llegar a final de mes. Ademas, las medidas adoptadas
para hacer frente a la inflacion (en especial las subidas de tipos de interés) estan provocando un
debilitamiento de la economia, con un crecimiento econémico a la baja y un sector industrial que
comienza a notar los efectos negativos de la desaceleracion.

El escenario social y la situacion del sector publico tampoco son positivos. Recordemos que la
pandemia dejé patente la falta de recursos en la sanidad publica, consecuencia de los recortes
gue ha sufrido el sector publico desde la crisis de 2008.

En este informe analizaremos los elementos que condicionan el presupuesto, y el gasto previsto
para 2024.

2.- Quinto acuerdo presupuestario entre el Gobierno
de Navarra y EH Bildu

El presupuesto de Navarra de 2024 es el quinto que acuerdan entre el Gobierno de Navarra
compuesto por el PSN, Geroa Bai y Contigo-Zurekin (Podemos en la anterior legislatura) y EH
Bildu.

El acuerdo recoge una serie de compromisos, entre los que esté destinar 4,4 millones de euros a
financiar las partidas propuestas por EH Bildu en la fase de enmiendas, es evidente que un
acuerdo con una incidencia tan baja no puede en ningun caso convertir en social el presupuesto
del Gobierno. En cualquier caso, hay que recordar que el acuerdo entre Gobierno y EH Bildu no
solo se limita a los 4,4 millones de euros, sino que implica la aprobacion de la totalidad del
presupuesto.

La realidad es que la aprobacion 5 presupuestos por parte de Gobierno de Navarra y EH Bildu no
han servido para poner en cuestion los privilegios de las élites econdmicas.

3.- Se repiten los compromisos de hacer estudios para
ocultar la falta de avances sociales en pensiones,
fiscalidad, derivaciones a la sanidad privada o ratios
educativos

Desde 2020 han sido 5 los acuerdos presupuestarios alcanzados entre Gobierno de Navarray EH
Bildu. Una de las cuestiones que se han repetido en los cinco acuerdos son los compromisos de
hacer estudios, unos estudios que se repiten afio tras afios y que en ocasiones ni tan siquiera se
realizan. En concreto hay 4 materias (fiscalidad , pensiones, ratios educativos y derivaciones a la
sanidad privada) en los que se han recogido el compromiso de hacer estudios hasta en 12
ocasiones, sin que a dia de hoy se haya concretado mejora alguna.
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Asunto Acordado en Compromiso
“... realizar un estudio sobre la afeccion presupuestaria que tendria la
2020 complementacion de las pensiones mas bajas al SMI actual, en primera

instancia, y a 1.080 euros en una segunda fase...”

“... realizar un estudio sobre la afeccidn presupuestaria que tendria la
Pensiones 2021 complementacion de las pensiones més bajas al SMI actual, en primera
instancia, y a 1.080 euros en una segunda fase...”

“Crear un grupo de trabajo para el estudio de las posibles
2024 modificaciones normativas para (...) percibir una renta minima de
15.120 euros” (equivalente a 1.080 euros)

“... realizar un estudio o informe en el que se evallen el conjunto de
beneficios fiscales...” (Impuesto de Sociedades)

2021 " . - ——— —
...realizar un estudio sobre la posible implantacién de los nuevos
impuestos relacionados con la fiscalidad verde...”
Fiscalidad 2022 Reallza,r, informe Jurldlco-trl_butarlo (...) sobre dos beneficios fiscales
vigentes” (Impuesto de Sociedades)
“Realizar un estudio sobre beneficios fiscales”. (Impuesto de
2023 Sociedades)
“Analizar la regulacion sobre tributacion minima”. (Impuesto de
Sociedades)
Ratios en el 2021 “Hacer una previsién de rebaja de las ratios.”
ciclo 0-3 2022 “Hacer una prevision de rebaja de las ratios.”
2023 “Realizar un estudio que analice las derivaciones de pacientes (...)".
Salud " . . . — . .
2024 Realizar un estudio que analice las derivaciones de pacientes (...)".

En opinion de ELA esos compromisos de realizar estudios tienen la intencion de ocultar la falta de
avances sociales en materias tan sensibles como fiscalidad, pensiones, ratios educativos en el
ciclo 0-3 o derivaciones a la sanidad privada.

Ademas de estos estudios, ocurre lo mismo con otro tipo de acuerdos. Por ejemplo, en los
acuerdos de los afios 2020, 2022 y 2023 se ha acordado que “el Gobierno de Navarra adquiere el
compromiso, en todos los marcos de empleo y dialogo social, de defender y fomentar un SMI en
convenios colectivos que sea proporcional a la renta media en Navarra”. Se trata de otro
compromiso vacio. Esto es, el compromiso aqui no es establecer un SMI de Navarra, sino
defender y fomentarlo. Se trata de conceptos tan amplios y poco concretos que ni siquiera se
puede medir su cumplimiento.

ELA cree que esta formula que se viene utilizando en los cinco acuerdos presupuestarios que se
han firmado (creacion de grupos de trabajo, estudios, analisis...), envia un mensaje equivocado
de que se estan abordando cuestiones que en realidad siguen igual, porque el compromiso no es
dar solucién al fondo de esas cuestiones, simplemente decir que se van a estudiar.

4.- El presupuesto no recoge ninguna de las

reivindicaciones de la Huelga Feminista General

El Movimiento Feminista de Euskal Herria, junto con ELA, LAB, ESK, Steilas, EHNE, Etxalde,
CGT, convoco una Huelga Feminista General el 30 de noviembre bajo el lema “A favor de un
derecho colectivo al cuidado”.
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ELA lleva afios reivindicando un sistema de cuidados publico, universal, gratuito, de calidad y
basado en la corresponsabilidad, y ha convocado movilizaciones para garantizar por ley los
derechos de todas las personas dependientes.

La realidad es que en el ambito de los cuidados, las instituciones de Navarra no cubren las
necesidades de cuidado en las diferentes situaciones de dependencia: cuidado de personas
mayores y menores, personas en situacion de vulnerabilidad... Tenemos un sistema privatizado,
con el consiguiente declive del servicio y el empeoramiento de las condiciones laborales. Y no se
puede dar un buen servicio con unas condiciones precarias.

El Gobierno de Navarra no puede obviar su responsabilidad en ambitos como el de residencias,
un sector privatizado que se sustenta de dinero publico. En Navarra hay 72 residencias, de las
cuales solo 2 son publicas. La mayor parte de los 70 centros privatizados (entre residencias y
centros de dia para personas mayores) de Navarra se rigen por un convenio laboral de ambito
estatal que mantiene a las mas de 4.500 trabajadoras en condiciones precarias: categorias con
salarios inferiores a 1.000 euros, con solo un fin de semana libre al mes, jornadas de 1.800 horas
al aflo y con solo 7 minutos para atender a cada persona.

El Proyecto de Presupuesto de 2024 no da ningun paso adelante en las reivindicaciones de la
Huelga Feminista General, ni siquiera con algo tan importante como seria posibilitar el primer
convenio de residencias de Navarra.

5. Un presupuesto sin participacion social

El Gobierno de Navarra ha elaborado el Anteproyecto de Presupuestos de Navarra de 2024 sin
ningun tipo de participacion social. Es decepcionante la falta de interés de este Gobierno para
escuchar, y mucho menos garantizar una participacion social y sindical amplia para fijar la politica
presupuestaria y fiscal. Lamentablemente, es una préactica que todos los Gobiernos repiten.

6. Un presupuesto condicionado por las reglas fiscales
y por la negativa a una reforma fiscal

6.1. Vuelta a las politicas de austeridad

El Congreso de los Diputados aprob6 el 10 de enero la vuelta a las politicas de austeridad. En
concreto, se aprobd que en 2024 el limite maximo de aumento del gasto publico en todas las
instituciones sea del 2,6% en términos nominales. Si bien el PP esté bloqueando su aprobacion en
el Senado.

Se ha aprobado una regla de gasto que limita el aumento del gasto publico de todas las
instituciones al 2,6% en 2024, al 2,7% en 2025 y al 2,8% en 2026, cifras todas estas que son en
términos nominales. Esta decision, condena a que se destine cada afio una parte menor de la
rigueza a las competencias de cada institucion. Por ejemplo, en el caso del Gobierno de Navarra,
obliga a que se establezca un limite muy bajo de aumento del presupuesto para afrontar las
necesidades sociales en ambitos como la Sanidad, la Educacién o los Servicios Sociales.

Tomar esta decision sobre la regla de gasto y renunciar a otra reforma fiscal, es decidir que se van
a tener que asumir recortes en las politicas publicas, en especial en los ambitos sociales. Ademas
supone volver a las politicas en las que se decide desde Madrid cuanto puede crecer el
presupuesto de las instituciones de aqui.
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ELA considera inaceptable que haya habido fuerzas progresistas o abertzales que hayan votado a
favor de la vuelta de las reglas fiscales. Eso es lo que han hecho EH Bildu o el PNV que, como el
resto de las fuerzas politicas de la denominada mayoria de gobierno, han sido necesarias para
gue salgue adelante esta medida.

Por otro lado, y antes de que el Congreso aprobase el limite maximo al gasto publico, el Gobierno
Estatal, en el Acuerdo del Consejo de Ministros del 12 de diciembre de 2023, acordé el limite de
déficit ante el anuncio de la Comision Europea de que en 2024 volverian las reglas fiscales. Este
limite de déficit es del 0,3% del PIB para Navarra, lo que se traduce en que en la prevision de
ingresos hay 77,1 millones de euros provenientes del endeudamiento.

6.2. No se toca la politica fiscal

El Parlamento de Navarra aprobo el 21 de diciembre una reforma fiscal con el voto favorable de
los tres partidos que componen el Gobierno de Navarra (PSN, Geroa Bai y Contigo Zurekin), y la
abstencion de EH Bildu.

El contenido de esta reforma fiscal era totalmente insuficientes, con medidas que no sirven para
corregir el actual modelo fiscal injusto que hay en Navarra. La presion fiscal de Navarra esta 1.900
millones de euros por debajo de la media europea, la carga impositiva recae sobre las rentas del
trabajo (que pagan 4 veces mas impuestos que las empresas), mientras las empresas pagan en
Navarra el Impuesto sobre Sociedades mas bajo de todo el Estado, el Impuesto sobre el
Patrimonio es irrisorio y existe un enorme fraude en las rentas no salariales.

Se trata de una reforma cuyo contenido era del agrado de UPN, hasta el punto de que Javier
Esparza aseguro estar “muy contento” con el contenido del acuerdo, e incluso UPN estaba
dispuesto a favorecer la aprobacion de la reforma hasta que se conocié la mocién de censura en
el Ayuntamiento de Pamplona.

En el acuerdo que han firmado para facilitar la aprobacién del presupuesto de 2024 no se recoge
ninguna medida que suponga un cambio en la politica fiscal.

En opinion de ELA, las Unicas beneficiadas en mantener la politica fiscal vuelven a a ser las
empresas y las rentas altas y de capital, puesto que van a mantener intactos todos sus privilegios.
Estamos en la tercera legislatura después de la salida de UPN del Gobierno, y su politica fiscal
sigue vigente. Ninguno de los cinco acuerdos presupuestarios entre EH Bildu y el Gobierno de
Navarra han puesto en riesgo los privilegios y el estatus de las élites econdémicas y empresariales
de Navarra en fiscalidad.

7. Un presupuesto lejos de los parametros europeos

7.1. Incluye 172,7 millones de fondos europeos MRR

Para el 2024 el Proyecto de Presupuesto elaborado por el Gobierno de Navarra prevé un gasto de
6.355,4 millones de euros. Esta cifra incluye las partidas de los fondos europeos Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (172,7 millones de euros), dentro del paquete Next Generation EU
(NGEU). Dado que el reglamento de éstos establece que no deben ser utilizados para cubrir el
presupuesto ordinario, sino que deben destinarse a inversiones adicionales al presupuesto
(principio de adicionalidad), se han restado de las partidas del presupuesto. Por tanto, una vez
descontadas las partidas de los MRR, el presupuesto es de 6.182,7 millones de euros.
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Presupuesto proyectado para 2024 y fondos europeos MRR

2024
TOTAL 6.355,4
MRR 172,7
TOTAL sin MRR 6.182,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Gobierno de Navarra

Esto supone que en 2024 se prevén gastar 297,6 millones de euros mas que en 2023, lo que en
términos porcentuales supone un aumento del 5,1%.

Gasto ptiblico del Gobierno de Navarra (millones de euros y % del PIB). 2010-2024 (2023 prevision
definitiva a Il trimestre y 2024 Proyecto de Presupuesto)

2010 2015 2020 2023 2024

3.979,0 3.954,8 4.587,0 5.885,1 6.182,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Gobierno de Navarra y Nastat

7.2. La deuda y los peajes en la sombra se llevan 1 de
cada 10 euros del presupuesto

Pero la cifra indicada (6.182,7 millones), no es el presupuesto que se destinara a cubrir las
necesidades sociales, ya que dicha cuantia esta lastrado por la deuda y el peaje en la sombra. En
2024 el Gobierno de Navarra pagara 533,9 millones de euros (equivalente al 2,1% del PIB) en
deuda publica. Esto es, el 8,6% del presupuesto total ira al pago de la deuda publica y los
intereses y gastos de la misma. Desde 2008 ha 2024 se van a pagar 5.710,7 millones de euros en
deuda publica.

Con todo, la deuda viva de Navarra en el tercer trimestre de 2023 ha sido de 3.167 millones de
euros. Desde 2008 la deuda viva de Navarra ha pasado de 868 millones de euros a 3.167 millones
de euros, si bien la cuantia mas alta de deuda se registré en el primer trimestre de 2021, con
3.751 millones de euros.

A esto se suma el peaje en la sombra, que es un canon que guarda gran similitud con la deuda
publica. Es un mecanismo que se ha utilizado para pagar grandes obras (el Canal de Navarra y la
ampliacion de su 12 fase y las Autovias A-21 y A12), consistente en que la construccion y
financiacién de una obra la haga una empresa privada, y el Gobierno pague por su utilizacion. Asi
la administracién evita el endeudamiento a corto plazo y maquilla las cuentas, si bien a largo plazo
el gasto es mucho mayor.

El Proyecto de Presupuesto para 2024 prevé pagar por el peaje en la sombra 113,8 millones de
euros, 2,2 millones mas que el gasto consolidado de 2023. Desde 2008 se van a gastar 1.270,7
millones de euros en los peajes en la sobra. Ademas, la cantidad a pagar sigue aumentando afio
tras afio, tal y como ha solido advertir la Camara de Comptos.
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Si se suman la deuda publica y el peaje en la sombra, en 2024 se gastaran 647,6 millones de
euros, el 10,5% del presupuesto.

Es realmente preocupante la evolucién de la deuda puablica. Desde 2008 (cuando comenzaron los
peajes en la sombra) el pago de la deuda y los peajes en la sombra ha aumentado un 828,6%, y
ha pasado de llevarse el 1,6% del presupuesto al 10,5% que se llevara en 2024.

En definitiva, si descontamos el gasto en deuda publica y peajes en la sombra el presupuesto que
maneja el Gobierno de Navarra para hacer frente a las necesidades sociales, es menor. En 2024,
el gasto real que prevé el Gobierno de Navarra (una vez descontado el pago de la deuday el
peaje en la sombra) es de 4.935 millones de euros.

Gasto total en deuda ptiblica y peaje en la sombra (millones de euros) 2008-2024

2008 2010 2015 2020 2023 2024

Deuda publica 28,2 144,1 4143 351,9 516,8 533,9
Peaje en la sombra 41,6 43,9 68,2 90,5 111,5 113,8
Total 69,7 188,1 482,5 4424 628,3 647,6
Gasto / presupuesto 4.402,5 4.301,3 3.965,0 4.587,0 5.885,1 6.182,7

Gasto sin deuda ni peajes 4.332,8 4.113,2 3.482,5 4.144,6 5.256,8 5.535,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Gobierno de Navarra

7.3. El presupuesto pierde peso respecto al PIB

En cuanto a la participacion del presupuesto en el PIB, el gasto proyectado para 2024 equivale al
24% del PIB, 0,7 puntos menos gue lo previsto para 2023. Esto es, para que en 2024 se
mantuviese la misma participacion en el PIB que en 2023, el presupuesto deberia ser 180 millones
de euros mayor.

Gasto publico del Gobierno de Navarra (millones de euros y % del PIB). 2023-2024 (2023 prevision
definitiva a Il trimestre y 2024 Proyecto de Presupuesto)

2023 2024
Participacién del presupuesto en el PIB 24,7 % 24,0 %
Prevision de crecimiento del PIB 19% 1,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Gobierno de Navarra y Nastat

7.4. La aportacion al Estado aumenta un 31,7%

En este punto es necesario hacer referencia a la aportacion al Estado, que en 2024 se prevé que
sera de 837 millones de euros. Hay que destacar el enorme aumento que tendra la aportacion al
estado el dltimo afio. En 2023 se pagaron 635,5 millones de euros, 201,5 menos de lo previsto
para 2024, un 31,7%. Asi, la aportacion al estado se llevara el 13,5% del total del presupuesto.
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La aportacion al Estado es una partida que se calcula conforme a las negociaciones que se hacen
cada 5 afios. Se trata de un pago totalmente opaco, ya que en ningun sitio se especifica qué es lo
gue realmente se estd pagando y cdmo se calcula. Ademas hay que tener en cuenta que en esta
aportacion también se esta pagando parte de la deuda publica del Estado, por lo que el gasto en
deuda publica para los navarros y navarras es todavia mayor a los 647,6 millones antes
sefialados.

En consecuencia, el presupuesto de Navarra esta totalmente condicionado por la deuda publica,
el peaje en la sombra y la aportacion al Estado.

7.5. La inversion en salud y educacion deberia crecer 950
millones para igualar la media europea

El Departamento de Salud tendra un presupuesto de 1.462,9 millones de euros en 2024 (una vez
descontados los fondos MRR) segun recoge el Proyecto de Presupuesto, 89,6 millones méas que
el crédito definitivo de 2023 (un 3%). Este presupuesto equivale al 5,7% del PIB previsto para
2024, 0,1 puntos menos que en 2023.

Gasto en salud (millones de euros y % del PIB) 2010-2024

2010 2015 2020 2023 2024
Millones de euros 1.036,1 963,8 1.221,7 1.373,3 1.462,9
% / PIB 5,6 % 51% 6,0 % 5,8 % 57 %

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Gobierno de Navarra y Nastat

El presupuesto del Departamento de Salud va a perder peso respecto al PIB. Y esto sucede
cuando las listas de espera estan disparadas. La falta de inversién provoca tener menos recursos
materiales y menos personal, ademas de unas condiciones laborales marcadas por una plantilla
insuficiente, envejecida y con una temporalidad inaceptable. Se trata de problemas estructurales
en Osasunbidea. Como consecuencia, las listas de espera han pasado de 45 dias de espera
media para la asistencia especializada que habia en febrero de 2020 (antes de la pandemia), a los
64 dias de espera media de diciembre de 2023 (ultimo dato disponible. EI nUmero de personas en
espera ha pasado en ese mismo periodo de 33.763 a 46.556.

La situacidon en Osasunbidea es inaceptable, y esto provoca que la sanidad privada gane terreno
en Navarra. Mientras el presupuesto del Departamento de Salud crece un 3%, el gasto en
prestaciones y conciertos con la sanidad privada crece un 5,5%.

Por otro lado, el presupuesto del Departamento de Educacion en 2024 sera de 863,4 millones de
euros (descontando los fondos MRR). A esta cifra hay que sumar el presupuesto relativo a las
Universidades, que Depende del Departamento Universidad, Innovacién y Transformacion Digital.
Por tanto, para hacer una comparativa homogénea es necesario sumar al gasto previsto para el
Departamento de Educacion el gasto relativo a las Universidades (114,7 millones de euros), con lo
gue el gasto en educacion sera de 987,2 millones de euros en 2024, 46,2 millones mas que el
crédito definitivo de 2023, un 5% mas.

Este gasto equivale al 3,9% del PIB, 0,1 puntos menos que el crédito definitivo de 2023. La
participacién del gasto en educacidn respecto al PIB se ha incrementado en 0,2 puntos desde
2010, afo en el que se hicieron fuertes recortes.
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Gasto en educacion (millones de euros y % del PIB) 2010-2024

2010 2015 2020 2023 2024
Millones de euros 668,1 584,5 771,1 932 987,2
% / PIB 3,6% 3,1% 3,8% 3,9% 3,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Gobierno de Navarra y Nastat

Para poner en perspectiva el gasto insuficiente que tienen las dos principales partidas del
presupuesto como son salud y educacion, es necesario realizar una comparacion con los paises
europeos. Segun los ultimos datos disponibles de Eurostat correspondientes al afio 2021, el gasto
en salud en Navarra fue de un 5,8% sobre el PIB, mientras que la media Europea fue del 8% (2,2
puntos mayor). Si lo comparamos con otras economias, la diferencia es mucho mayor. En Austria
fue del 10,1%, en la Republica Checa del 9,8% y en Alemania y Francia el ratio se situ6 en el
9,2%.

Gasto publico en salud (% PIB). UE-27, 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Gobierno de Navarra, Nastat y Eurostat

Esta diferencia de 2,2 puntos respecto a la media europea supondria un incremento en el
presupuesto de 2024 de 565,8 millones de euros, lo que aumentaria el presupuesto en salud en
un 38,7%. Esta diferencia seria mucho mayor si comparamos con paises como Alemania o
Francia (alrededor de 874,5 millones de euros mas respectivamente). Estos datos demuestran lo
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alejados que estamos respecto a otras economias avanzadas y que los recursos que se destinan
a la salud.

Si analizamos de la misma manera el gasto en educacion, las conclusiones son las mismas.
Durante el afio 2021 el peso de la educacion respecto al PIB se situo6 en el 3,3% en Navarra,
mientras que la media europea fue del 4,8% (1,5 puntos de diferencia). El ratio solo fue peor en
Rumania e Irlanda. En otros paises como Francia fue del 5,2%, en Bélgica del 6,3% o el mas
elevado en Islandia con un 7,7%.

Gasto publico en educacion (% PIB). UE-27, 2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Gobierno de Navarra, Nastat y Eurostat

La diferencia con la media europea supondria destinar alrededor de 385,8 millones de euros mas
a Educacion, un 39,1% mas de lo previsto para 2024. Como podemos observar, las dos
principales partidas presupuestarios como son salud y educacién estan infradotadas si las
comparamaos con otros paises del entorno, ya que si igualaramos las dos principales partidas del
presupuesto a la media europea, deberia aumentar el presupuesto en mas de 951,6 millones de
euros.
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7.6. La Renta Garantizada deberia aumentar mas del 50%
para recuperar la referencia del SMi

La inversion en Renta Garantizada prevé gastar 106,7 millones de euros en 2024, 8,5 millones de
euros mas que el presupuesto consolidado de 2023. La evolucion muestra que desde 2010 el
gasto destinado a esta prestacion social ha pasado del 0,12% del PIB al 0,41%.

Gasto en Renta Garantizada (millones de euros y % del PIB) 2010-2024

2010 2015 2020 2023 2024
30,8 65,8 108,5 98,2 106,7
0,12% 0,28 % 0,53 % 0,41 % 0,41 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Gobierno de Navarra

Con todo, es necesario recordar el recorte que arrastra esta prestacion. Cuando se creo la Renta
Garantizada para sustituir a la anterior prestacion (Renta de Inclusion Social) se eliminé la
referencia al SMI como cuantia base para el calculo de la prestacion y se establecié la cantidad de
600 euros en su lugar.

Esto conlleva que con la subida del SMI que se ha dado los ultimos afios la Renta Garantizada
cada vez pierda mas peso. En 2023 la cuantia base actualizada ha sido de 716,31 euros, mientras
gue el SMI ha sido de 1.080 euros. La pérdida de poder de la Renta Garantizada desde que se
desligé del SMI es inaceptable, deberia aumentar un 50,8% para igualar al SMI.

Evolucion de la cuantia base de la Renta Garantizada (unidad familiar de 1 persona) y del SMI

(euros). 2016-2023
2016 2023
Renta garantizada 600,0 716,3
SMI 655,2 1.080

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Gobierno de Navarra y del BOE

7.7. A vivienda se destina menos que el 1,8 % del
presupuesto

El presupuesto destinado a Vivienda para el afio 2024 tiene una dotacion de 113,6 millones de
euros, de los cuales 46,1 millones de euros corresponden a fondos MRR (entre 2 partidas para
rehabilitacion suman mas de 35 millones de euros). Por tanto, el presupuesto ordinario (ya los
fondos MRR se deben destinar a inversiones adicionales porque asi lo establece el reglamento)
es de 67,6 millones de euros. Esto supone que el presupuesto ordinario de vivienda sera 9,2
millones de euros menos que en 2023 (un 12% menos).

Ante la necesidad acuciante de una gran parte de la poblacion de acceder a una vivienda digna, el
presupuesto para el afio 2024 continGa teniendo una dotacion infima (aunque se tengan en cuenta
los fondos MRR). Un derecho universal como es la vivienda apenas tiene cabida en el proyecto.
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Muestra de ello es que solo se prevé destinar el 0,2% del presupuesto (12,8 millones de euros) a
las ayudas a la emancipacion a través del alquiler (programas Emanzipa y David). Estos
programas son deducciones del IRPF que se cobran de manera anticipada, y para acceder a ellos
es necesario que el precio de alquiler de la vivienda no supere los 675 euros mensuales. Al
momento de elaboracién de este documento, de las 404 viviendas en alquiler que habia en todo
Navarra en la web de Idealista, solo 21 tenian un precio inferior a 675 euros mensuales (en
Pamplona solo habia 2 con un precio inferior).

Dotacion presupuestaria para vivienda (millones de euros)

2023 2024
Millones de euros (sin fondos MRR) 76,8 67,6
Peso vivienda/PIB 0,32 % 0,26 %

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Gobierno de Navarra

7.8. Siguen financiando a la CEN, UGT y CCOO con dinero
publico

El Proyecto de Presupuesto de 2024 recoge numerosas partidas relacionadas con el Plan de
Empleo 2021-2024 que van a suponer mas dinero para UGT, CCOO y CEN. La financiacion via
presupuestos de estas tres organizaciones era algo que no sucedia desde que UPN sali6 del
Gobierno de Navarra. El presupuesto de 2022 recuper6 esta financiacion del dialogo social, y este
anos se vuelve a repetir.

Entre las muchas partidas presupuestarias que se encuadran en el Plan de Empleo, la mayoria
corresponden a la gestion de politicas que ya venia haciendo la Administracién Publica y que
ahora pasan a formar parte del Plan de Empleo, cobrando cuotas de poder de gestién publica sus
firmantes. Hay que recordar que los firmantes de este Plan han hecho propaganda de que se trata
de un Plan que va a gestionar mas de 700 millones de euros en los 4 afios de su vigencia. Es
decir, este Plan implica la privatizacién de politicas publicas como la equidad de género,
siniestralidad laboral, politicas activas de empleo o determinadas subvenciones que se dan a las
empresas.

Ademas de esto, también hay otras partidas destinadas a financiar a la UGT, CCOO y CEN. Es lo
gue ocurre, por ejemplo, con la figura de Delegado Territorial de Prevencion (410.000 euros),
figura que ya se eliminé con el escandalo de los convenios hominativos y que supuso la
asignacion de mas de 4 millones de euros a la UGT, CCOO y CEN desde 2008, sin que conste
indicador alguno sobre su eficacia para reducir los accidentes de trabajo y las enfermedades

profesionales.
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Partidas para financiar a CEN, UGT y CCOO incluidas en el Proyecto de Presupuestos

Partida €

Gestion del nuevo plan de empleo de Navarra PE 40.068
Congreso bienal empresa saludable PE 30.000
Acciones derivadas del Plan de Empleo PE 50.000
Subvencidn a la Confederacién Empresarial de Navarra CEN para fomento y dinamizacion 100.000
en materia igualdad en empresas

Ayudas autbnomos relevo generacional PE 120.000
Proyectos colaborativos en PRL: Delegado Territorial PE 410.000
Proyectos Igualdad y Conciliacién PE 250.000
Accion sindical en prevencién de riesgos laborales PE 400.000
Transferencia agentes sociales y empresariales por participacion 60.010
Total 1.460.078

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Gobierno de Navarra

8.- Condiciones de trabajo en el sector publico

8.1. Los trabajadores y trabajadoras de la Administracion
siguen perdiendo poder adquisitivo

El Gobierno de Navarra ha anunciado una subida salarial del 0,5% para sus empleadas y
empleados publicos. Este incremento, aunque se realice en el 2024, corresponde al afio 2023, con
lo que el salario de los empleados publicos se ha incrementado un 3,5% en 2023. Sin embargo,
teniendo en cuenta que el IPC de Navarra en 2022 fue del 6,4%, el personal del Gobierno de
Navarra volvera a perder capacidad adquisitiva en 2023, en concreto un 2,9%.

A esta nueva pérdida del poder adquisitivo se suma la pérdida de 2022, que fue de un 3,1 %. Por
tanto, la pérdida de poder adquisitivo acumulado en tan solo los dos Ultimos afios es del 6%. La
subida correspondiente al afio 2024 sera del 2% (con posibilidad de una subida adicional del 0,5%
vinculada al IPCA). Como el IPC de 2023 ha cerrado en el 2,9%, en enero de 2024 el poder
adquisitivo perdido es del 7%.

El Gobierno de Navarra actiia como una delegacion del Gobierno del Estado, y se limita a cumplir
a pies juntillas el acuerdo firmado entre el Gobierno del estado, CCOO y UGT en octubre de 2022,
haciendo dejacion de sus competencias en esta materia.
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8.2. Sigue sin reconocerse la carrera profesional del
personal sanitario y no sanitario de Osasunbidea

Pese a que en marzo de 2023 LAB y UGT firmaron un acuerdo (48 horas antes de la realizacion
de una jornada de huelga en Osasunbidea) con el Gobierno de Navarra, la carrera profesional
sigue sin implantarse. Y tampoco hay una dotacion presupuestaria para ello en el Proyecto de
Presupuestos de Navarra de 2024.

La falta de concrecidn de dicho acuerdo ha permitido que la Administracién no haya implementado
a dia de hoy la carrera profesional. El tenor literal del acuerdo decia que su implantacion
dependera de que “haya asignacion presupuestaria”. Algo semejante ocurre con el
encuadramiento de niveles, que tampoco apela al Departamento de Salud, sino que se recogia el
compromiso de tratar el tema en Mesa General.

9.- Conclusiones

1. Larenuncia a hacer una reforma fiscal y la recuperacion de la regla de

gasto condicionan el presupuesto. Ha comenzado la tercera legislatura desde que
UPN salié del Gobierno de Navarra, pero su politica fiscal sigue vigente. El presupuesto
se cuadra gracias al déficit. Si este déficit no se acompafa de una reforma fiscal que
aumente la recaudacion, la haga mas progresiva y sobre todo se haga aumentando la
presion fiscal a las empresas y a las rentas empresariales y del capital, volveran los
recortes.

2. En el acuerdo presupuestario, se comprometen a hacer estudios para
ocultar la falta de avances sociales en materias como fiscalidad,

pensiones, ratios educativos o derivaciones a la sanidad privada. Desde
2020 han acordado hacer hasta 12 estudios que se repiten, sin que haya habido avance
alguno.

3. EIl presupuesto pierde peso respecto al PIB. Pese crecimiento nominal del
presupuesto, la realidad es que en 2023 se destind un mayor porcentaje del PIB al
presupuesto publico que en 2024. Esto supone que la Administracion Publica pierda peso
respecto a la economia.

4. Un presupuesto condicionado por la deuda. Uno de cada diez euros del
presupuesto ira destinado a las entidades financieras y a los bancos para pagar la deuda
y el peaje en la sombra. A esto hay que afiadir el enorme aumento de la aportacion al
Estado (837 millones de euros, un 31,7% mas que en 2023).

5. No se avanza en las reivindicaciones de la Huelga Feminista General. El
Proyecto de Presupuesto avanza hacia un sistema de cuidados publico, universal,
gratuito, de calidad y basado en la corresponsabilidad. Ni siquiera por algo tan necesario y
fundamental para mejorar el servicio y las condiciones laborales como el primer convenio
de residencias de Navarra.

6. Se vuelve a financiar a la CEN, UGT y CCOO. Se repite la financiacién publica de
CEN, UGT y CCOO. Paz social y acompafiamiento de las politicas del Gobierno, a cambio
de una mayor cuota de poder y dinero publico.
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7. Sin participacion social ni sindical. El Proyecto de Presupuesto para 2024 se ha
elaborado sin ningun tipo de participacion social, y el hecho de dejar fuera del ambito de
decision de la politica presupuestaria a las organizaciones sociales y sindicales no hace
mas que rebajar la calidad y nivel democratico.

8. A mas de 950 millones de euros de Europa en Salud y Educacion. Las listas
de espera en Osasunbidea estan disparadas, y a nivel europeo solo Irlanda y Rumania
hacen una inversién menor en Educacion. Harian falta otros 950 millones de euros para
equiparar el gasto en Salud y Educacion a la media de la Union Europea. En este
contexto, se plantea que el presupuesto del Departamento de Salud y el gasto en
educacion pierda peso respecto al PIB.

9. EIl personal de la administracion van a seguir perdiendo poder

adquisitivo. Ademas, no se recoge el desarrollo de la carrera profesional del personal
sanitario y no sanitario de Osasunbidea ni el encuadramiento de niveles.

10. El gasto que se destina a vivienda es menos que el 1,8 % del total del

presupuesto. Ademas, el presupuesto ordinario de vivienda sera menor que el de 2023
debido a que gran parte viene de los fondos MRR, que no se pueden destinar a financiar
el presupuesto estructural.
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