
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 58.700 empleos destruidos en 2009 

- El número de personas desempleadas aumenta en 41.600 

- La población desempleada crece más que en la Unión Europea 

- Tasas de paro superiores a los de la Unión 

- Por aumentos salariales superiores al IPC 
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PRESENTACIÓN 

 

En este análisis de coyuntura analizaremos la evolución que ha experimentado el 

empleo en Hego Euskal Herria a lo largo del ejercicio 2009, además de los datos más 

recientes sobre otros indicadores económicos.  

 

 

LA ECONOMÍA SIGUE SIN RECUPERARSE  

 

Los datos adelantados sobre el crecimiento del PIB durante 2009 evidencian la 

continuación de la recesión tanto en Hego Euskal Herria (HEH), como en su entorno. 

 

El gráfico siguiente muestra cómo a la marcha negativa de la economía que comenzó 

hacia el segundo semestre de 2008 le ha seguido un año marcado por la misma 

tendencia.  

 

La economía de Nafarroa es la que comparativamente menos negativos datos y 

evolución muestra. En concreto, el PIB de la Comunidad Foral decreció un 2,1% 

interanual en el primer trimestre de 2009, un 3,2% en el segundo, un 2,9% en el 

tercero, y un 1,9% en el cuarto.  

 

El PIB de la Comunidad Autónoma del País Vasco (CAPV) también fue decreciendo a 

lo largo de 2009, ya que al descenso del 2,5% en el primer trimestre le continuó el 

3,6% del segundo, el 4% del tercero, y el 2,5% del cuarto.  

 

En relación a nuestro entorno, el Estado español decreció el 3,2%, el 4,2%, el 4%, y el 

3,1% en los cuatro trimestres de 2009, y la UE-27 en su conjunto el 4,9% el 5%, el 

4,3%, y el 2,3% respectivamente. 
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EVOLUCIÓN INTERANUAL DEL PIB (% VARIACIÓN). UE-27, 2008-2009 
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Fuentes: Eustat, IEN, Eurostat 

 

En conjunto, los datos de crecimiento interanual del PIB (de los que algunos son sólo 

avances) reflejan que la economía de Nafarroa ha decrecido un 2,5% a lo largo de 

2009, la de la CAPV un 3,3%, la del Estado español un 3,6%, y la de la UE-27un 4,1%. 

 

La información detallada de la evolución del PIB de la CAPV (aún no disponemos de 

los datos de Nafarroa) muestran que de los sectores, el más perjudicado ha sido la 

industria (que ha decrecido un 9,5%), seguido de la construcción (-5,7%), y de los 

servicios (-0,1%); es necesario comentar que dentro del sector servicios, los servicios 

de mercado han decrecido un 1,2%, mientras que los servicios no de mercado han 

aumentado un 5%. Por su parte, el sector de la agricultura y pesca ha crecido en un 

2,1%, si bien la continua tendencia de años a una disminución ha reducido aún más su 

ya de por sí bajo peso. 

 

En cuanto a la demanda, la inversión es la que más ha decrecido (-8,3%), seguido de 

la demanda interna (-4%), y del gasto en consumo final de los hogares (-3,8%). En 

cambio, el gasto en consumo final de las administraciones públicas ha crecido un 

3,2%, y el balance de la demanda externa también ha sido positivo, ya que las 

importaciones han disminuido más (-14,7%) que las exportaciones (-14,4%). 

 

Utilizando el repunte experimentado por el PIB en el cuarto trimestre, se ha lanzado el 

mensaje de que nos situamos en la salida de la crisis. Sin embargo, los datos, aunque 

mejores que en los trimestres anteriores, siguen siendo negativos. Además, habrá que 

ver cual será la tendencia que siga el PIB en los trimestres siguientes. 
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Por otra parte, cada vez son más quienes critican la utilización del PIB para analizar la 

situación, basándose en razones como qué mide, cómo se mide, y sobre todo, qué 

deja fuera de su medición. En cualquier caso, habrá que ver cómo evoluciona el 

empleo y la calidad del mismo para poder pronunciarnos sobre la salida de la crisis en 

términos laborales. 

 

 

58.700 EMPLEOS DESTRUIDOS EN 2009 

 

La población ocupada  ha sido de 1.189.600 personas en el cuarto trimestre de 2009 

en Hego Euskal Herria, lo que supone que durante el año se han perdido 58.700 

puestos de trabajo (el 4,7% del empleo). 46.000 de los empleos destruidos en el 

ejercicio han correspondido a hombres, y 12.700 a mujeres, de forma que la población 

ocupada masculina ha sido de 655.400, y la femenina de 534.200.  

 

Si analizamos la población ocupada por sectores, vemos que 787.100 personas han 

estado trabajando en el sector servicios (el 66,2%), 284.900 en el sector industrial (el 

23,9%), 92.400 en la construcción (el 7,8%), y 25.200 en la agricultura, ganadería y 

pesca (el 2,1%).  

 

De los empleos destruidos en el ejercicio 2009, 22.100 corresponden a la industria, 

19.200 a la construcción, 15.100 a los servicios, y 2.300 a la agricultura, ganadería y 

pesca. En términos relativos, el sector que mayor descenso ha experimentado ha sido 

el de la construcción, que ha perdido el 17,2% de sus empleos, seguido de la 

agricultura, ganadería y pesca, con una pérdida del  8,4%, del industrial, con un 7,2%, 

y de los servicios, con un 1,9%.  
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EVOLUCIÓN DE LA POBLACIÓN OCUPADA POR SECTORES. HEH, 2009 
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Fuente: INE 

 

De la población ocupada, 989.000 personas han tenido un empleo asalariado, siendo 

526.000 de éstas hombres y 463.000 mujeres. Esto supone que la población 

asalariada  ha experimentado un descenso de 17.000 respecto al cuarto trimestre de 

2008, concretamente, de 15.500 en el caso de los hombres y de 1.500 en el de las 

mujeres.   

 

 

DESTRUCCIÓN DE EMPLEO MEDIANTE EMPLEOS TEMPORALES  

 

El número de personas que trabajan con contrato temporal ha descendido en 37.000 

en 2009, lo que evidencia que la destrucción de empleo sigue basándose en gran 

medida en el colectivo de trabajadores y trabajadoras temporales.  

 

Como consecuencia, la tasa de temporalidad  ha descendido en 3,3 puntos en el 

ejercicio, pasando a ser del 22,1% en el cuarto trimestre de 2009. El colectivo 

femenino ha experimentado en mayor medida este fenómeno, ya que la población 

asalariada femenina con contrato temporal ha descendido en 22.600, frente a la 

masculina que lo ha hecho en 14.400 personas. De esta forma, la tasa de 

temporalidad femenina ha sido del 25,8% (4,7 puntos menor que en el cuarto trimestre 

de 2008) y la masculina del 18,9% (2,1 puntos inferior).  
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Por su parte, la tasa de temporalidad del colectivo menor de 25 años ha sido del 

60,7% (7,7 puntos menor que un año antes), y la del colectivo de entre 25 y 34 años 

del 30,4% (2,4 puntos inferior).  

 

A pesar de que la destrucción de empleo mediante empleo temporal ha supuesto un 

descenso de la tasa de temporalidad, ésta sigue siendo muy superior a la europea. En 

concreto, la tasa de temporalidad de la UE-27 ha sido del 13,8% en el tercer trimestre 

de 2009 (último periodo para el que disponemos de información a nivel europeo), es 

decir, 8,3 puntos inferior a la de Hego Euskal Herria. De igual forma, la tasa de 

temporalidad masculina en la UE-27 ha sido 5,8 puntos menor que la de HEH (del 

13,1%), y la femenina 11,2 puntos más baja (del 14,6%).  

 

Estos datos muestran que el colectivo femenino sigue siendo donde se centran las 

mayores diferencias en temporalidad en relación al entorno internacional. No en vano 

en existen 6,9 puntos de diferencia entre la tasa de temporalidad masculina y 

femenina en Hego Euskal Herria, mientras que esta diferencia es de tan solo 1,5 

puntos en la UE-27. 

 

 

LA POBLACIÓN DESEMPLEADA CRECE EN 41.600 PERSONAS  

 

La población parada  ha ascendido a las 155.300 personas a finales de 2009, de las 

que 80.200 han sido hombres, y 75.100 mujeres. Por tanto, la población parada ha 

crecido en 41.600 personas durante 2009, siendo 22.800 de éstos hombres, y 18.800 

mujeres.  

 

La población parada ha experimentado así un incremento del 36,6% durante 2009, 

mientras que en la UE-27 éste ha sido del 25,2% (dato interanual del mes de 

diciembre). Queda demostrado así, que en una coyuntura económica que está 

afectando a nivel mundial, en Hego Euskal Herria se está destruyendo 

comparativamente más empleo, sirviéndose para ello, de un mercado laboral con una 

elevada tasa de temporalidad que hace que la destrucción de empleo sea 

prácticamente gratuita para las empresas. 
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INCREMENTO DE LA POBLACIÓN PARADA (%). UE-27 Y HEH, 2009 
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Fuentes: Eurostat, INE 

 

 

El análisis de lo ocurrido a lo largo de la actual crisis económica nos coloca ante datos 

aún más alarmantes. De hecho, la población desempleada ha aumentado en 78.900 

desde el segundo trimestre de 2008, lo que significa que en año y medio se ha 

duplicado el número de personas en paro. Hego Euskal Herria vuelve a quedar en 

evidencia con la comparativa de la evolución experimentada en la Unión, ya que el 

número de personas desempleadas en la UE-27 ha experimentado un crecimiento del 

41% en este periodo, menos que la mitad que en Hegoalde.  

 

Hay que decir que si la población activa  no hubiera descendido en 17.000 personas 

durante 2009, tal y como ha ocurrido, la población parada hubiera aumentado en 

58.600 personas, en lugar de en 41.600. 

 

En concreto, la tasa de actividad de la población menor de 65 años ha sido del 73,5% 

en el cuarto trimestre, habiendo descendido 0,5 puntos durante 2009, como 

consecuencia del mencionado descenso de la población activa. La tasa de actividad 

de los hombres ha sido del 80% (1,9 puntos menor que el año anterior), y la de las 

mujeres del 67% (0,9 puntos mayor que el cuarto trimestre de 2009). 

 

Si comparamos el dato de la población parada que publica la Encuesta de Población 

Activa (EPA) con la registrada en las listas del INEM, podemos observar diferencias 

sustanciales entre ambas. En concreto, la población registrada en las listas en el mes 

de diciembre fue de 168.854 personas, 13.554 más que la población parada según la 
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EPA, es decir, un 8,7% mayor. Esta diferencia es especialmente relevante en el caso 

de Nafarroa, ya que el dato que ofrece el INEM es un 26,3% mayor al de la EPA (la 

diferencia es del 4,1% en la CAPV). 

 

POBLACIÓN PARADA EPA (4º TRIM. 2009) Y  

PARO REGISTRADO INEM (DIC. 2009). HEH 

  EPA INEM DIF. DIF. % 
CAPV 123.100 128.201 -5.101 4,1% 
NAVARRA 32.200 40.653 -8.453 26,3% 
HEH 155.300 168.854 -13.554 8,7% 

Fuentes: INE, INEM 

 

Según los datos del INEM, la población parada aumentó en 35.261 personas durante 

2009, y experimentó un incremento del 26,4%. 

 

 

EL 55% DE LAS PERSONAS INSCRITAS EN EL INEM NO COBR AN PRESTACIÓN 

CONTRIBUTIVA POR DESEMPLEO  

 

Los datos del INEM también nos muestran que 92.425 personas inscritas en el INEM 

(el 55% de la población registrada) no cobran prestación contributiva, y que 51.562 (el 

31%) no cobra ninguna prestación. Queda así en evidencia la escasa cobertura del 

sistema de protección social para las personas desempleadas, que a falta de una 

cobertura del sistema público, se ven obligadas a resguardarse bajo el colchón 

familiar. 

 

PERSONAS BENEFICIARIAS DE PRESTACIONES POR DESEMPLEO. 

HEH, DICIEMBRE 2009 

  

PRESTACIÓN 
CONTRIBUTIVA 

ALGUNA 
PRESTACIÓN 

PARO 
REGISTRADO 

Nº PERSONAS             76.429           117.292         168.854    
COBERTURA 45% 69%   

Fuente: INEM 

 

 

TASAS DE PARO SUPERIORES A LOS DEL ENTORNO INTERNAC IONAL 

 

Siguiendo con el análisis de los datos de la EPA, podemos observar que la tasa de 

paro  ha ascendido al 11,5% en el cuarto trimestre de 2009, es decir, ha aumentado 
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3,2 puntos respecto al mismo periodo del ejercicio anterior. La tasa de paro masculina 

ha sido del 10,9% (3,3 puntos mayor), y la femenina del 12,3% (3 puntos superior). Por 

su parte, la tasa de paro del colectivo menor de 25 años ha sido del 34% (11,4 puntos 

mayor), y la de las personas entre 25 y 34 años del 13,7% (3,3 puntos más elevada).  

 

Si bien nos quieren trasladar el mensaje de que la tasa de paro en Hego Euskal Herria 

es inferior a la del resto, los datos a nivel europeo muestran lo contrario. En concreto, 

la tasa de paro de HEH ha sido 2,4 puntos superior a la UE-27 (9,1% en diciembre). La 

tasa media de paro masculina de HEH también ha sido 1,8 puntos superior a la de la 

UE-27 (9,1%), y la tasa de paro femenina, 3,3 puntos más elevada que la de la Unión 

(9%).  

 

Estos datos también evidencian que a pesar de que ésta ha disminuido, sigue 

habiendo una mayor desigualdad de sexos en las tasas de desempleo de Hego Euskal 

Herria, ya que mientras que las tasas de paro masculina y femenina son iguales en la 

UE-27, en Hego Euskal Herria la diferencia entre ambas es de 1,4 puntos.  

 

Por su parte, la tasa media de paro del colectivo menor de 25 años en la UE-27 ha 

sido del 20,4%, 13,6 puntos menor que la de HEH (no existe información a nivel 

europeo del colectivo de edad de entre 25 y 34).  

 

Un análisis más exhaustivo a nivel europeo nos muestra que la tasa de desempleo de 

Hego Euskal Herria, además de ser superior a la de la media de la UE-27, es de los 

más elevados de la Unión. En concreto, y tal y como se puede observar en el gráfico 

siguiente, de los estados para los que se dispone de información a nivel europeo (no 

tenemos información de Estonia, Grecia, Lituania, Romania y Reino Unido), tan sólo 

Irlanda, Eslovaquia, el Estado español y Letonia tienen una tasa de desempleo 

superior a la de Hego Euskal Herria, y el resto de los 18 países presentan cifras 

inferiores de desempleo.  
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TASAS DE PARO DE LA UE-27 (DICIEMBRE 2009) Y HEH (4º TRIM. 2009). 
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Fuentes: Eurostat, INE 

 

 

 

LOS CONTRATOS TEMPORALES GANAN AÚN MÁS PESO  

 

En Hego Euskal Herria se firmaron 874.649 contratos  de trabajo durante 2009, lo que 

supone un descenso del 17,6% respecto al número de contratos firmados en 2008.  

 

La gran mayoría de los contratos fue temporal, ascendiendo su porcentaje al  92,3% 

del total de contratos firmados. Este dato evidencia un aumento de los contratos 

temporales respecto al total, ya que en 2008 este porcentaje era del 90,9%. 

 

El contrato temporal  más habitual fue el contrato temporal por circunstancias de la 

producción, con 315.523 contratos firmados (el 36,1% del total de contratos), seguido 

del contrato por obra o servicio, con 268.610 (el 30,7% del total), y el contrato de 

interinidad, con 202.812 (el 23,2%). Les seguirían de lejos el contrato de jubilación 

parcial (el 0,6% del total), el contrato de relevo (el 0,5%), el contrato de prácticas 

(0,5%), otros tipos de contratos temporales (0,4%), el contrato de formación (0,2%), el 

contrato temporal de minusválidos (0,1%), y el contrato de sustitución de jubilación a 

los 64 años, casi sin peso en el total. 

 

Por su parte, el número de contratos indefinidos  fue de 67.619, lo que equivale al 

7,7% del total. El contrato indefinido más utilizado en 2009 fue el indefinido ordinario, 
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con 29.153 contratos (el 3,3% del total), seguido del contrato de trabajo convertido en 

indefinido, con 28.456 (el 3,3% del total), del contrato indefinido de fomento de la 

contratación indefinida, con 9.688 (el 1,1%), y el contrato indefinido de minusválidos, 

con 322 contratos y a penas peso sobre el total de contratos firmados. 

 

El tipo de contratos de trabajo firmados también muestra un componente negativo para 

las mujeres. En concreto, el peso de los contratos temporales sobre el total es 1,5 

puntos mayor en el caso de las mujeres (93%) que en el de los hombres (91,5%). 

También existe otro factor negativo en el caso de las mujeres, y es que en su caso, el 

segundo contrato más habitual es el contrato de interinidad, que representa el 33,7% 

del total de contratos firmados (este porcentaje es de tan sólo el 11,1% en el caso de 

los hombres). El dato en sí no tendría importancia de no ser porque el contrato de 

interinidad no tiene indemnización por despido, a diferencia de la indemnización de 8 

días por año trabajado del resto de contratos temporales.  

 

 

CONTRATOS REGISTRADOS, POR TIPO DE CONTRATO.  

HEGO EUSKAL HERRIA, 2009 

  TOTAL HOMBRES MUJERES 
  NÚMERO % NÚMERO % NÚMERO % 
EVENTUAL CIRCUNS. PROD. 315.523 36,1 155.547 38,2 159.976 34,2 
OBRA O SERVICIO 268.610 30,7 159.013 39,1 109.597 23,4 
INTERINIDAD 202.812 23,2 45.119 11,1 157.693 33,7 
JUBILACIÒN PARCIAL 5.128 0,6 3.956 1,0 1.172 0,3 
RELEVO 4.424 0,5 3.052 0,7 1.372 0,3 
PRÁCTICAS 4.370 0,5 2.289 0,6 2.081 0,4 
OTROS 3.275 0,4 1.629 0,4 1.646 0,4 
FORMACIÓN 1.962 0,2 1.146 0,3 816 0,2 
TEMPORAL MINUSVÁLIDOS 849 0,1 508 0,1 341 0,1 
SUSTITUCIÓN JUV. 64 AÑOS 77 0,0 45 0,0 32 0,0 
TEMPORALES 491.507 92,3 216.757 91,5 274.750 93 
INDEFINIDO ORDINARIO 29.153 3,3 15.107 3,7 14.046 3,0 
CONVERTIDOS INDEFINIDOS 28.456 3,3 14.995 3,7 13.461 2,9 
IND. FOMENTO CONTR. IND. 9.688 1,1 4.492 1,1 5.196 1,1 
MINUSVALIDOS 322 0,0 209 0,1 113 0,0 
INDEFINIDOS 67.619 7,7 34.803 8,5 32.816 7,0 
TOTAL 874.649 100 407.107 100 467.542 100 

Fuente: INEM 

 

 

El dato más reciente de contratos firmados es del mes de enero, que nos muestra que 

este mes se han firmado 66.281 contratos de trabajo en Hego Euskal Herria, de los 

que el 91,9% ha sido temporal. 
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SE DISPARA LA REGULACIÓN DE EMPLEO  

 

Entre enero y noviembre de 2009 se autorizaron en HEH 3.109 fichas de regulación de 

empleo, 6 veces más que el mismo periodo del ejercicio anterior (cuando se aprobaron 

510 fichas), constatándose así un evidente e importante crecimiento respecto a los 

años anteriores de bonanza económica. 

 

Estas fichas han afectado a 91.391 trabajadores y trabajadoras, lo que también 

supone multiplicar por seis el número de personas afectadas en el mismo periodo del 

año anterior. 85.403 trabajadores y trabajadoras (el 93,4% del total de personas 

afectadas por regulación de empleo) han sido afectadas por medidas de suspensión, 

de forma que han padecido una consecuencia temporal; 4.624 (el 5,1%) han sido 

afectadas por medidas de extinción, es decir, han perdido de forma definitiva su 

empleo; y 1.364 (el 1,5%) han sido afectadas por medidas de reducción de jornada, lo 

que supone una adecuación de la jornada.  

 

 

POR AUMENTOS SALARIALES SUPERIORES AL IPC  

 

Los precios han crecido un 0,8% en diciembre, tras un año en el que, como 

consecuencia de las cifras negativas que han predominado, se ha vivido el temor de la 

deflación. En el gráfico siguiente se puede observar cómo la evolución ha sido distinta 

de media en la UE-27, ya que el IPC ha sido positivo a lo largo de todo el ejercicio, y el 

resultado anual ha sido del 1,4%. 

 

EVOLUCIÓN INTERANUAL DE LOS PRECIOS. UE-27, 2009 
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Fuentes: IEN, Eurostat 
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El dato del mes de enero muestra un incremento del 1% en el Estado. 

 

La evolución de los precios en el Estado español y en Hego Euskal Herria, así como la 

coyuntura económica, han servido para que los intereses empresariales hayan vuelto 

a incidir, a lo largo de todo el año, en la necesidad de moderar salarios.  

 

De cara a la negociación colectiva de 2010, ELA considera que es necesario que los 

salarios crezcan claramente por encima del 0,8%, para que la salida a la crisis se haga 

de manera más justa y rápida.  

 

Esta reivindicación es parte de la lucha por unas condiciones salariales y laborales 

dignas que permitan mejorar la calidad de vida de la población trabajadora, y que 

contribuyan a recuperar la parte de la riqueza perdida por las rentas de trabajo durante 

los últimos años. 

 


